Informe sobre la Situacién Mujeres Indigenas en Panama para ser
presentado como Insumo para el tercer ciclo del Examen Periddico
Universal (EPU) de Panama

Informacion preliminar sobre este insumo

El presente informe fue realizado por la Alianza de Mujeres Indigenas para el EPU de
Panama. Compuesto por la Asociacion de Mujeres Ngabe, ASMUNG; la Coordinadora
Nacional de Mujeres Indigenas de Panama, CONAMUIP y la Organizacion de Mujeres
Indigenas Unidas por la Biodiversidad de Panamd, OMIUBP todas organizaciones de
mujeres indigenas panamefias para ser presentado como insumo para el tercer ciclo del
Examen Periddico Universal (EPU) de Panama durante la 36" Sesion del Grupo de Trabajo
del Consejo de Derechos Humanos para el EPU.

Este informe es el resultado de un proceso de trabajo en conjunto y consulta de tres
organizaciones de mujeres indigenas de Panama, realizado con un grupo de méas de 40
mujeres indigenas de diferentes comunidades de los pueblos Guna, BriBri, Embera, Naso,
Ngébe y Wounnan.

El Informe estd basado en informacién de primera mano de las mujeres indigenas, en un
gjercicio de sistematizacion de la situacion por derechos, teniendo como base las
recomendaciones EPU del primer y segundo ciclo. El presente informe carece de cifras y
datos cuantitativos ante la ausencia de informacion estadistica de parte de las instituciones del
Estado

El presente insumo contiene 5,191 palabras.



Situacion Mujeres Indigenas en Panamé
1 - Marco legal internacional y nacional

1.1 - Ratificacion del Convenio 169 de la OIT

El proceso de ratificacion del Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales
estd pendiente desde el Primer Ciclo del Examen EPU en noviembre de 2010. En esta
oportunidad, Panama afirmd que estaba en proceso de ratificacién del Convenio 169 de la
OIT! y aceptd la recomendacion en ese sentido?. En el mismo afio, EI Comité CERD hizo la
misma recomendacion®. La informacion prestada por el Estado durante el Segundo Ciclo
EPU, en mayo de 2015, no fue clara sobre el avance del tramite de ratificacion®. Panama,
acepto6 en los dos ciclos la recomendacion de ratificar el Convenio, hecha por once estados
para® sin cumplirla hasta el momento.

Recomendacion:

- Priorizar y acelerar el proceso de ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

1.2 - Marco Constitucional y Legislativo

1.2.1 - La Presente Reforma Constitucional

El Estado panamefio actualmente lleva a cabo un proceso de reforma constitucional, para lo
cual diferentes pueblos indigenas de Panama se estan organizando con el objetivo de
presentar sus propuestas para el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a
rango constitucional.

La propuesta de reforma constitucional llevado al Congreso por el Poder Ejecutivo en julio
de 2019, en su Articulo 90, reconoce y respeta la identidad y diversidad cultural de los
pueblos “originarios nacionales” en sus derechos colectivos, sistemas de organizacion y
gobernanza®. Sin embargo, a pesar de la presencia diversa de pueblos indigenas, Panama no
estd reconocido como un Estado Plurinacional y Pluricultural. Ademas, no hay ninguna
disposicion en el texto de reforma que reconozca los derechos de las mujeres indigenas,
tampoco las situaciones particulares que afrontamos por el hecho de ser mujeres e indigenas.

Recomendaciones

! Doc. ONU A/HRC/16/6, parr. 20.
2 1bid., parr. 72(a).

3 CERD, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Panama (2010),
Doc. ONU CERD/C/PAN/CO/15-20, parr. 22.

* Doc. ONU A/HRC/30/7, péarr 10.

5> Primer ciclo (ONU A/HRC/16/6): Chile (parr. 68.4); Ecuador (parr 70.8); Brasil (parr. 70.7) y Noruega (parr.
70.7); Segundo clclo (A/HRC/30/7): Pert (parr. 90.1); Chile (parr. 90.2); Guatemala (parr. 91.6); Sierra Leona
(parr. 91.10); Brasil (parr. 71).

6 Acto Legislativo No. 1, de 17 de julio de 2019 [archivo pdf].
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- Reconocer la diversidad no solo étnica de Panama, sino que, en especifico, de los
pueblos indigenas a fin de reconocer de manera expresa en la Constitucion que
Panama es un Estado Plurinacional, Pluricultural y Plurilinglistico.

- Garantizar que en el proceso de reforma constitucional cuente con metodologias
claras de participacion efectiva e inclusiva de los pueblos indigenas, en particular las
mujeres indigenas.

- Reconocer en la reforma constitucional los derechos de los pueblos indigenas, y de
manera especifica, los derechos de las mujeres indigenas.

1.2.2 — El Plan de Desarrollo Integral de las Poblaciones Indigenas

Este Plan es resultado de un acuerdo entre el Ministerio del Gobierno y los pueblos
indigenas, con el apoyo de la oficina del PNUD en Panama’. El Plan tiene como objetivo
mejorar las condiciones basicas de los pueblos indigenas a través de construccion de infra
estructura basica y fortalecimiento de gobernanza. El plan contiene tres componentes
principales® y es financiado con recursos del Banco Mundial de Desarrollo, con un monto de
US$ 80 millones, combinado con apenas US$ 5 millones del Estado panamefio.

Aunque la propuesta del Plan fue finalizada en 2014, el Plan no comenz6 a ser implementado
hasta diciembre de 2018. Fecha en el que el anterior gobierno lo adoptd via decreto
presidencial, creando el Consejo de Desarrollo Integral Indigena, el cual tiene entre otras, la
funcion de supervisar la implementacion del Plan®. El Consejo es presidido por el Ministro de
Gobierno y conformado, ademas, por mas cuatro representantes de cada una de las doce
estructuras tradicionales de los pueblos indigenas de Panama®.

La implementacion del Plan enfrenta desafios estructurales: 1. Esta juridicamente basado en
un decreto presidencial, resultando en una institucionalidad precaria y instable; 2. El
desequilibrio entre sus fuentes de financiacion: menos del 10% es financiando por el Estado
panamefio, faltando una fuente presupuestaria formal suficiente para llevar a cabo el plan
como una politica pablica oficial; 3. La toma de decisiones del Consejo no tiene asegurada la
equidad de género. Aunque fue creado el Comité Asesor de Mujeres, este quedd fuera del
decreto que soporta el Plan. Este comité ha tenido un rol fundamental en la implementacién
de las politicas relacionadas con las mujeres indigenas, pero sigue sin voz ni voto en la
estructura del Consejo, lo que resulta que el Plan sea conducido sin una participacion real y
efectiva de las mujeres indigenas.

7 PNUD, Panamé implementard Plan Integral de Desarrollo de Pueblos Indigenas, Nota de 7 de diciembre de
2018.

8 (a) fortalecimiento institucional y de la capacidad para el Gobierno y demas autoridades indigenas para
desempefiar las principales funciones de gobernanza necesarias para mejorar las oportunidades y condiciones de
vida en los territorios indigenas; (b) mejora de la calidad y pertinencia cultural de la prestacion de servicios
publicos en los 12 territorios indigenas, en salud, educacion y agua y saneamiento; (c) gestion, seguimiento y
evaluacion del proyecto, incluyendo supervision, planificacion, coordinacion, gestion social, comunicacién y
monitoreo del proyecto.

9 Decreto Presidencial No. 203, de 27 de julio de 2018, Gaceta Oficial Digital, martes 31 de julio de 2018, No.
No. 28580, p. 8.

10 |id, p. 9.
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Recomendaciones:

- Transformar en ley el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y el
Decreto No. 203 de 2018 que cred el Consejo de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y garantizar presupuestos propios para financiacion del Plan de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas, para asegurar su continuidad y previsibilidad.

- Garantizar la participacion real e igualitaria del Comité Asesor de Mujeres en el
Consejo de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, asegurando que el Plan de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas tenga en su implementacion una
adecuada perspectiva de género.

1.2.3 — Falta de Mecanismo Adecuado de Consulta (y Consentimiento) Previa, Libre e
Informada

El sistema legislativo de Panam& no contiene normas adecuadas o un mecanismo satisfactorio
de consultas previas que garanticen el derecho libre, previo e informado contemplado en la
Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas!! y, en general, el Convenio
No. 169 de la OIT*? que se reconozca y garantice la participacion real y efectiva de los
pueblos y de las mujeres indigenas, con el objetivo de respetar y poder ejercer el derecho al
consentimiento libre, previo e informado.

La propia Ley No. 37 de 20162, sobre el consentimiento libre, previo e informado, no conté
con un sistema de consultas previas que resultara de un consenso de los pueblos y las mujeres
indigenas de Panama. Al proceso de aprobacion de la ley le falto tener en cuenta la diversidad
de los diversos pueblos indigenas de Panamd, incluso las prioridades de las mujeres
indigenas, a pesar de la ley haber sido propuesta por un diputado indigena. Pese a la falta de
consulta y consentimiento de los pueblos indigenas, incluyendo las mujeres indigenas la ley
fue aprobada.

Al mismo tiempo, la Ley No. 37 quedo letra muerta, una vez que no hubo reglamentacion®
para tornarla efectiva. Tampoco, hay reglamentacion de los recursos presupuestarios para
garantir los procesos de consulta®®.

La Ley 37 es poco conocida por los pueblos indigenas. Durante el taller y las consultas
realizadas para elaboracion de este informe, se demostré que, de 40 mujeres indigenas
participantes, a quienes se les pregunto si conocian esta ley, solo cinco afirmaron conocerla.

De esta manera, la Ley cuenta con la ausencia de una apropiacion adecuada de sus sujetos de
derecho y beneficiarios.

11 DNUPI, Articulo 19
12 Convenio 169 OIT, Articulo 6

13 ey No. 37, de 2 de agosto de 2016, que establece la consulta y consentimiento previo, libre e informado a los
pueblos indigenas, Gaceta Oficial, Digital, viernes 05 de agosto de 2016, No. 28090-A, p. 3.

14 Articulo 13
15 Articulo 11
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Otras leyes de Panama que afectan directamente los pueblos indigenas, y también las mujeres
indigenas tuvieron problemas similares. La Ley No. 17, sobre medicina tradicional,*® y la Ley
No. 887, sobre educacion bilingiie intercultural, son dos ejemplos. Aunque se reconozca los
avances que se han tenido con la aprobacion de estas dos Ultimas leyes, es importante resaltar
que en su proceso de elaboracidn, discusion y aprobacion por parte de la Asamblea
Legislativa no se contd con un proceso real y participativo de los pueblos y en particular de
las mujeres indigenas.

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que es
esencial tener en cuenta las necesidades de las mujeres indigenas en la formulacion de leyes y
politicas, la participacion y plena expresion de las mujeres indigenas en los procesos que
afectan sus derechos?®.

Recomendaciones:

- Crear un mecanismo institucional, debidamente financiado y equipado, que garantice
el acceso a la informacion y a la participacion real y efectiva por parte de los pueblos
y las mujeres indigenas en todos los proyectos, leyes y asuntos que involucren sus
derechos;

- Mejorar el acceso a la informacion de leyes, politicas y practica que contemplan, o
afectan los derechos de las mujeres indigenas;

- Crear mecanismos de consulta y consentimiento libre previo y informado propios de
lideres indigenas, garantizando igualdad de género, con la finalidad de identificar
vacios legislativos, prioridades, cosmovision y inclusion de los diversos pueblos
indigenas.

2 Derecho ala Tierray Territorio

El articulo 127 de la Constitucion de Panama garantiza a las comunidades indigenas el
derecho de propiedad colectiva de la tierra. Hay desafios concretos en la implementacion de
este derecho. El derecho a la tierra y territorio ha sido amenazado, por el aumento del nivel
del mar y la sequia del rio en la comarca de Guna Yala'®. Esto como consecuencia de la
explotacion de recursos naturales en territorios indigenas sin el debido consentimiento,
afectando la seguridad y soberania alimentaria, en especifico las costumbres alimentarias de
la poblacion indigena. Hay también varias invasiones de colonos en territorios ain no
titulados, como los BriBri, Wounaan y Embera.

16 ey No. 17, de 21 de junio de 2016, que establece la proteccion de los conocimientos de la medicina
tradicional indigena. Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de junio de 2016, No. 28063-B, p. 1.

17 ey No. 88, de 22 de noviembre de 2010, que reconoce las lenguas y los alfabetos de los pueblos indigenas de
Panama y dicta normas para la Educacion Intercultural Bilingte.

18 CIDH, Las Mujeres Indigenas y sus Derechos Humanos en las Américas (2017), p. 48.

19 Segundo Ciclo, pregunta de Alemania sobre las politicas de cambios climaticos y reasentamiento des los
pueblos viviendo en islas.
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El Congreso General Guna, presentd el caso de Nurdargana en 2009, ante la CIDH, por el
acceso a la justicia y el respeto de las tierras de las comunidades Gardi que habitan en la
region de Nurdargana, en donde habitan cerca de 200 familias indigenas.

En general, la politica de titulacion de territorios es fragmentada. La creacion de la Comarca
Naso Tjer Di, aprobada por la Asamblea Nacional en octubre de 2018, sigue paralizada por
falta de sancion presidencial. La region de Dagargunyala y Wargandi del pueblo Guna
carecen de demarcacion, asi como a la Comarca Ngabe-Buglé le falta la titulacion de sus
territorios anexos. La falta de titulacion ha ocasionado conflictos interétnicos, como el caso
del pueblo Ngébe-Buglé quien ha entrado en tierras sagradas del pueblo Naso.

Por otro lado, se han presentados casos de enfrentamientos entre indigenas y colonos. El
Ministerio del Medio Ambiente ha aprobado licencias para la tala de arboles en territorio
indigenas sin el consentimiento de los pueblos indigenas afectados.

Durante el gobierno de Varela, se creo la figura de “Juez de Paz” personas responsables de la
mediacion y resolucion de conflictos territoriales. Sin embargo, estos jueces no son personas
indigenas y son quienes tienen que mediar los conflictos en territorios indigenas, entre las
poblaciones, los colonos y/o las empresas.

La Sentencia de 2013 de la Corte IDH por el Caso Bayano no ha sido implementada de
manera adecuada. Las instituciones responsables de la implementacion: ANATI, Ministerio
de Ambiente y el Viceministerio de pueblos indigenas no han avanzado en el proceso de
indemnizaciones, ni en la implementacion de medidas para el saneamiento del territorio, ni la
formalizacién, delimitacion y demarcacion fisica de los territorios Embera, Guna de
Madungandi 2.

Los pueblos indigenas y las mujeres, no contamos con acceso a la informacion sobre los
estandares nacionales e internacionales sobre el tema de medio ambiente, cambio climatico y
derecho a la tierra, ni sobre los proyectos que avanzan o son desarrollados en nuestros
territorios.

Recomendaciones:

- Crear una politica integrada de titulacion de tierras indigenas, mejorando los sistemas
de gobernanza, incluyendo las perspectivas de las mujeres indigenas;

- Cumplir con las recomendaciones de la sentencia de la Corte Interamericana del caso
Bayano de 2014.

- Garantizar la seguridad territorial de los pueblos indigenas aplicando la legislacion
para el saneamiento de los territorios;

- Adoptar politicas ambientales de educacion para la proteccion del ambiente; de
gestion de desechos en los territorios indigenas, recuperacion de los cultivos y
semillas tradicionales en los territorios y reforestacion de las areas degradadas;

20 En;: http://dev.laestrella.com.pa/panama/nacional/gunas-llevan-cidh-proceso-playa-colorada/24032287

2L Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los pueblos indigenas kuna de madungandi y embera de
bayano y sus miembros vs. Panama. Sentencia de 14 de octubre de 2014, (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas) en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_284 esp.pdf
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- Integrar esfuerzos de las instituciones ambientales y maritimos para promover el
conocimiento ancestral y la pesca artesanal, en particular de los pueblos Guna y
Wounaan;

- Incluir en el marco de cooperacion internacional acciones concretas de capacitacion,

investigacion colaborativa, educacion y salud, tomando en cuenta la cosmovision de
los pueblos indigenas.

3. — lgualdad y No Discriminacion — Acceso a la Justicia por parte de las Mujeres
Indigenas

3.1 — Problemas con la Ley General contra la Discriminacion

En el Segundo Ciclo, Panama acepto diversas recomendaciones para adoptar una legislacion
que prohiba diversas formas de discriminacion?? y en especifico la discriminacion contra
pueblos indigenas?, discriminacion racial, por etnia o contra los afropanamefios?*, por
orientacion sexual®® y que responsabilice los agentes publicos por actos discriminatorios?®.

En 2018, Panama adopté la Ley No. 7 contra la discriminacion?’, la cual prohibe actos de
racismo, sexismo, hostigamiento y acoso sexual. La ley es restricta a algunos contextos,
como el ambiente laboral, los empleos publicos y las instituciones educacionales y
universitarias. La ley no contempla el concepto de orientacion sexual y tampoco abarca el
concepto de género, aunque menciona en su Articulo 1 las convenciones internacionales
ratificadas por Panama.

Esta Ley tampoco contempla situaciones especificas en las cuales pueblos y mujeres
indigenas sufren: marginacion, discurso de odio y otras formas de discriminacion. La
definicion de racismo, en su Articulo 3.2, esta basada en una idea mas tradicional y de
igualdad formal que una concepcion contemporanea de reconocimiento y diversidad?®. La ley
tampoco trata de discriminaciones interseccionales, dejando desprotegidas las mujeres
indigenas que sufren maltiples discriminaciones; por su género, su etnia, su condicién social
0 econdmica. Estos vacios legales contrastan con la discriminacion factica en contra los
pueblos y mujeres indigenas sufrida en Panama.

Recomendacioén:

- Reformar la Ley General contra la Discriminacion, en especial la definicion de

22 Segundo clclo (A/HRC/30/7): Francia, parr. 90.36; Brasil, parr. 90.38;

2 |bid, Sierra Leona, parr. 90.54

24 |bid, Gana, parr. 90.37; Namibia, parr. 90.48.

% |bid, Uruguay, parr. 90.44; Canada, parr. 90.39; Irlanda, pérr. 90.40; Paises Bajos, parr. 90.41; Chile, parr. 90.42;
Argentina, parr. 90.43.

26 |bid; Argentina, parr. 90.43.

27 ey No. 7, de 14 de febrero de 2018, Gaceta Oficial Digital, jueves 15 de febrero de 2018, No. 28465-A, p. 1.

28 \éase Comité CERD, Recomendacion General 23 relativa a los derechos de los pueblos indigenas, Doc.
ONU A/52/18, anexo V(1997).
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discriminacion racial, agregando de manera expresa la discriminacion contra pueblos y las
mujeres indigenas y el concepto de género, a més tardar el préximo ciclo de la Evaluacion
Periodica Universal.

3.2 — Discriminacion contra la Mujer Indigena

Las mujeres indigenas sufrimos discriminacion en el acceso al trabajo y con relacion a
condiciones dignas de trabajo y en otros espacios sociales, econdmicos, politicos y de la vida
diaria. En Panama4, las mujeres reciben un salario mensual inferior al 11% que los hombres y
un 5% en el salario promedio hora (promedio) ?°. La brecha salarial de género se intensifica
en determinados sectores y categorias ocupacionales, con las tasas mas altas en el sector de la
agricultura (0,83)%.

Panama no cuenta con informacion cualitativa ni estadistica sobre esta problematica. No hay
datos oficiales reportados, no existe un registro estadistico nacional que identifique el nimero
de casos de discriminacion, el cual permita visibilizar cuantitativamente las problematicas de
las mujeres indigenas, entre ellas la discriminacion. Las mujeres indigenas, sufriendo
discriminacion interseccional, sufren brechas transversales, lo que empeora su situaciéon de
precariedad®!.

La Ley No. 7 de 2018 no cuenta con un mecanismo oficial consistente en facilitar la denuncia
por casos de discriminacion dejando a cargo de los empleadores publicos o particulares (Art.
6) y gremios profesionales (Art. 7), de sancionar los actos discriminatorios definidos por la

ley.

Cualquier ley sobre discriminacion que contemple la discriminacién racial y en contra de los
pueblos indigenas, debe tener en cuenta las diferentes condiciones de vulnerabilidad en el
acceso a la justicia, como los dificiles accesos fisicos y geograficos a una jefatura de policia o
un tribunal; la falta de informacién suficiente sobre las leyes y posibilidades de denuncia de
las violaciones sufridas; la victimizacion; la revictimizacién y de la criminalizacion de la
victima.

Las mujeres indigenas sufrimos discriminacion también al interior de nuestras comunidades,
particularmente a lo que se refiere al sistema de justicia. En la mayoria de nuestros pueblos,
en cuanto al acceso a la justicia, existe una ausencia de coordinacion y armonia entre la
justicia de las comunidades indigenas y la justicia penal. En la estructura del sistema de
justicia dentro de la comunidad, esta el tribunal de justicia y los reglamentos internos por
comunidad. Sin embargo, estos no cuentan con una perspectiva de género. La justicia esta en
manos de los varones, en ese sentido las sentencias favorecen mayoritariamente a los
hombres, lo que nos sitia a las mujeres indigenas en una situacion de desventaja y mayor
vulnerabilidad.

2% panama tiene un indice de brecha salarial de género de 0,7220, descendiendo en el ranking mundial de la
posicion 31 en 2006 a la 45 en 201, Datamacro, Panama - Indice Global de la Brecha de Género (2018).

30 |niciativa Paridad de Género Panama, Brechas econdmicas de género en Panama.
31 |pid.
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El reconocimiento a la jurisdiccion indigena existe en el contexto de la creacion de las
comarcas®. En este sentido se han dado avances en algunas comarcas. Sin embargo, es
necesario un ejercicio de administracion de justica del Organismo Judicial, en donde todavia
hay vacios de proteccion importantes.

Recomendaciones:

- Reformar la Ley No. 7 de 2018 contra la Discriminacion con el objetivo de crear un
mecanismo oficial de quejas de discriminacion que contemple una metodologia
culturalmente adaptada que proteja a mujeres, en particular mujeres indigenas, contra
represalias, estigmatizacion, revictimizacion y criminalizacion, ademas de proveer
servicios en los idiomas de los pueblos indigenas y de apoyo juridico a las victimas.
Implementar este mecanismo, a mas tardar hasta el préximo ciclo de la Evaluacion
Periodica Universal;

- Crear una mesa de consultas con los pueblos indigenas para la coordinacion de la
justicia tradicional con la justicia penal, analizando los vacios juridicos, incluyendo la
perspectiva de la mujer indigena, con el objetivo de mejorar la legislacion vigente, al
mas tardar hasta el proximo ciclo de la Evaluacion Periddica Universal;

- Crear campafias de informacién disefiadas para y con mujeres indigenas sobre los
mecanismos de queja existentes y las garantias contra represalias, estigmatizacion y
revictimizacién, al mas tardar hasta el proximo ciclo de la Evaluacion Periddica
Universal;

3.3 - Nifias y Nifios Indigenas con Discapacidad

En el 2° Ciclo, Panama recibié algunas recomendaciones sobre nifias y nifios con
discapacidad®®. EI Comité CRPD en 2017 mostr6 su preocupacion con la situacion de nifias y
nifios indigenas con discapacidad, en especial por discriminacion, violencia, abandono,
maltrato e institucionalizacion, y que la legislacion no tenga en cuenta medidas especificas de
proteccion e inclusion®, ademas de politicas que combatan la discriminacion multiple e
interseccional®.

Segun datos estatales, 50% de los hogares en areas indigenas vive por lo menos una persona
con discapacidad, comparado a 33.6% de los demas hogares®. No obstante, no hay datos
disponibles sobre nifias y nifios con discapacidad, particularmente en territorios indigenas.
Esto tiene como consecuencia la falta de acceso a escuelas y/o hospitales que no cuentan con
la infraestructura adecuada para ellos/as. Lo cual se ve reflejado principalmente en el
ausentismo escolar para nifios o nifias indigenas con discapacidad por no estar en posibilidad

82 BID-CEPAL, Los Pueblos Indigenas de Panama: Diagnostico Sociodemografico a Partir del Censo del 2000
(2005), p. 17.

“Las Reservas y las Comarcas Indigenas son elementos presentes en la legislacion y en el ambito socio-politico
que proceden de tradiciones juridicas separadas y sus funciones son relativamente distintas [...] EI movimiento
indigena, por el contrario, rescata el concepto de Comarca que responda a la no adjudicacion de la tierra, por un
lado, por la relacion ancestral Madre Tierra Naturaleza-14 Cultura-Ser humano; y por otro, como garante de no
enajenacion por terceros.”

33 Segundo clclo (A/HRC/30/7): Colombia, parr. 90.102;

34 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad, Doc. ONU CRPD/C/PAN/CO/1 (2017), parr. 20.
% Ibid, parr. 14.

3 SENADIS, Plan Estratégico 2015-2019, p. 29.
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de asistir a la escuela. EI Comité CRC, en esta linea, recomendd que se refuerce la educacion
inclusiva, con capacitacion y recursos financieros, aumentando el nimero de maestros en
zonas rurales y indigenas®’. En la misma linea, el Comit¢ CRPD recomendd que Panama
recopile datos sobre mujeres y nifias con discapacidad con indicadores para evaluar los
resultados de las respectivas politicas.®

Recomendacién:

- Elaborar un diagnostico cuantitativo y cualitativo sobre nifias y nifios indigenas con
discapacidad, en relacion con el goce de sus derechos. Asi como formular un plan
especifico que genere resultados hasta el préximo ciclo de revision.

4 - Participacion de la Mujer en Asuntos Publicos

En 2018 se creo el Comité Asesor de Mujeres, para la implementacion Plan Nacional de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas. Aunque haya sido un logro, hay desafios para
mantener este espacio de toma de decisiones. Frecuentemente, los hombres dominan los
debates, no dejando espacios para las mujeres lideres. Ademas, las consultas llevadas a cabo
por el gobierno no tienen en cuenta de manera suficiente las perspectivas de las mujeres
indigenas, de manera a integrarlas en todos los espacios politicos.

Recomendaciones:

- Fortalecer el rol del Comité Asesor de Mujeres en la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, a través de asignacion
presupuestaria suficiente y de dotar de derecho a voto a las mujeres indigenas;

- Generar programas Yy otras oportunidades de formacién politica para las lideres
indigenas, incluyendo formaciones sobre la CEDAW. Para ejercer sus derechos
politicos exitosamente, con la participacion de caciques y otros lideres hombres,
sensibilizandolos sobre igualdad de género en la toma de decisiones.

5 - Derecho al nombre, identidad y nacionalidad

Durante el 2° Ciclo, Panama acept6 una recomendacion de adoptar medidas administrativas,
presupuestarias, legislativas y de difusion que aseguren el derecho al registro de nacimiento
de los nifios indigenas, afrodescendientes y de las zonas rurales.®

El registro civil, cedulacion, certificacion de matrimonios, y celebracion de elecciones en
Panama estan a cargo del Tribunal Electoral. Un gran obstaculo para las comunidades
indigenas en obtener los registros civiles, de diversas naturalezas, es la accesibilidad
geografica. Resulta dificil para los pueblos indigenas acceder a las sedes del Tribunal,
ubicadas en centros urbanos, también falta dotar de presupuesto al Tribunal para tener
presencia en todos los territorios indigenas. Al mismo tiempo, falta coordinacion entre las
autoridades indigenas y las autoridades estatales para hacer frente a este obstaculo.

37 Comité ONU CRC, Doc. ONU CRC/C/PAN/CO/5-6 (2018), parr. 20.
38 Comité ONU Discapacidad, Doc. ONU CRPD/C/PAN/CO/1 (2017), parr. 19 (c).
39 Segundo clclo (A/HRC/30/7): México, parr. 90.90.
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Es el caso del Pueblo Ngabe en el que la Iglesia MamaTatda (correspondiente a su
cosmogonia) cuenta con el registro de nacimiento y defunciones de las personas de su
comarca. En otros pueblos indigenas no existe una institucion que registren o puedan expedir
un certificado de nacimiento propio en el momento del nacimiento de nifios/nifias.

Otro obstaculo para la obtencién de registros civiles es la falta de adaptacion cultural por
parte de las autoridades civiles para reconocer ciertos actos de la cultura indigena. Por
ejemplo: los funcionarios del Tribunal Electoral no siempre registran con los nombres bien
escritos, resultando en consecuencias culturales, la pérdida de identidad y de varios otros
derechos.

La situacién de los indigenas transfronterizos se agrava. Aungue Panama haya firmado
convenios con Colombia y Costa Rica (2015)*°, no hay informacion publica disponible sobre
los respectivos tramites de registro. Hay presencia insuficiente de funcionarios o
coordinacion o intercambio de informaciones entre los estados para el registro de las nifias y
los nifios indigenas.

Recomendaciones:

- Asegurar la inscripcion gratuita y universal de los nacimientos y expedir un certificado
de nacimiento a todos los y las nifias nacidos en el territorio, en particular a los nacidos
en comunidades indigenas.

- Preservar en su empefio por modernizar y descentralizar sus oficinas de registro civil y
la capacidad de estas para prestar servicios en las zonas rurales y en los lugares en que
predominan las lenguas indigenas, contando con suficientes funcionarios Yy
presupuestos, con metas claras hasta el préximo ciclo;

- Asegurar que el proceso de registro civil tenga en cuenta la cosmovision de los pueblos
indigenas, incluyendo la preservacion de los nombres indigenas, la posibilidad de
rectificacion de registro de manera gratuita, con metas claras hasta el préximo ciclo;

- Mejorar la coordinacién e integracion entre autoridades indigenas y estatales, con el

objetivo de evitar la pérdida de identidad cultural indigena durante el registro, con
metas claras hasta el préximo ciclo;

6 - Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

6.1 - Derecho al Trabajo

Se han registrado algunos avances en relacién al derecho al trabajo en Panama, incluso con
las mujeres indigenas tenemos acceso al trabajo remunerado. Hay avances en el
empoderamiento de las mujeres en produccién innovadora en la agricultura y se ha logrado
mejorar la produccion artesanal, lo cual ha fomentado la independencia economica de las

40 El proyecto Chiriticos: https://www.crhoy.com/opinion/el-lector-opina/opinion-chiriticos-modelo-de-
atencion-en-zonas-indigenas-y-fronterizas/
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mujeres, aunque la brecha de género, hoy de 0,7220* haya bajado de la posicion 31 en 2006
a la 45, en 2018, en el ranking mundial*?.

Sin embargo, hay una falta de reconocimiento de las capacidades profesionales y laborales
que tenemos las mujeres indigenas. Ademas, hay una ausencia de cifras, datos estadisticos e
informacion actualizada y desagregadas por pueblos indigenas, edad, género, nivel
socioecondémico y educativo que puedan orientar mejor las politicas pablicas en igualdad de
género en ambito laboral.

Recomendaciones

- Disefiar e implementar una politica de integracion laboral para las mujeres indigenas
fuera y dentro de sus territorios, mediante consulta previa con las mujeres indigenas;

- Crear oportunidades de trabajo para las mujeres indigenas, promoviendo proyectos de
capacitacion para emprendimientos y fuentes dentro de su territorio, con el objetivo
de minimizar el desplazamiento de las mujeres jovenes indigenas hacia los centros
urbanos, como consecuencia de la falta de oportunidades laborales;

- Que las instituciones publicas tengan en cuenta las capacidades de las mujeres
indigenas y se garantice el acceso al trabajo de las mujeres indigenas en igualdad de
condiciones.

6.2 — Derecho a la Salud

Panama cuenta con una ley que protege los conocimientos de la medicina tradicional
indigena® y se han dado avances en materia de salud reproductiva de las mujeres indigenas,
en particular con el reconocimiento del trabajo de las parteras en los territorios indigenas.

Sin embargo, la ley No. 17 de 2016 no ha sido divulgada de manera amplia y eficaz entre las
mujeres indigenas ni el pablico general. Tampoco hay iniciativas ni una politica pablica que
permita integrar la medicina tradicional y con la occidental buscando que se complementen.
Ademas, de la ausencia de presupuesto estatal para dotar de insumos e infraestructura
adecuada a los puestos de salud en los territorios indigenas.

Recomendaciones

- Elaborar e implementar un programa de salud reproductiva con perspectiva cultural,
en cuyo disefio se garantice la participacion real y efectiva de las mujeres indigenas,
mediante consulta previa con ellas, dotado de presupuesto direccionado a mejorar la
infraestructura, insumos y capacidad personal de los centros médicos en los territorios
indigenas;

41 Datamacro, Indice Global de la Brecha de Género, (2018).

42 Datamacro, Panama - indice Global de la Brecha de Género (2018).

4 Ley No. 17, de 21 de junio de 2016, que establece la proteccion de los conocimientos de la medicina
tradicional indigena. Gaceta Oficial Digital, miércoles 29 de junio de 2016, No. 28063-B, p. 1.
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- Elaborar e implementar programas radiales que respalden a las mujeres indigenas en
la importancia de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas.

6.3 - Derecho a la Educacion

En el 2° Ciclo, Panaméa aceptd recomendaciones para extender los servicios de educacion a
zonas rurales e indigenas**. Desde 2010, hay una ley sobre educacion intercultural bilingtie®.
Se ha implementado en algunas escuelas hasta tercer grado de primaria y en algunos
territorios se ha oficializado el uniforme con la vestimenta tradicional. Hay docentes
indigenas capacitadas en educacién bilingue intercultural, hay mujeres indigenas preparadas
para trabajar como maestras. No obstante, faltan mas recursos para mejor alcance de las
politicas publicas educativas. Los presupuestos de la educacion no estan desagregados por
pueblos indigenas ni por género que contemple a las nifias y adolescentes indigenas.

Recomendaciones:

- Incrementar los presupuestos del Ministerio de Educacion para un mejor alcance de
las politicas de educacidn indigena, con atencion especial para las comarcas indigenas
y territorios indigenas, desagregados por pueblo y mujeres indigenas;

- Reconocer “el mes de los pueblos indigenas” en los sistemas de educacion basico y
universitario;

- Oficializar textos y programas elaborados en coordinacion con las estructuras
tradicionales, tomando en cuenta materias como la lengua materna y los saberes
ancestrales.

- Incluir los idiomas indigenas como materia de estudio en los sistemas de educacion
bésico y universitario;

- Diseflar un plan de formacion docente permanente junto con las estructuras
tradicionales para una formacion integral de docentes interculturales.

6.4 - Derecho al Agua Potable y al Saneamiento

Durante el segundo ciclo, Panama recibié una recomendacion para garantizar el acceso al
agua potable a todos, lo que incluye los pueblos indigenas®. El derecho al agua potable y
saneamiento de los pueblos indigenas tiene que ser tenido en cuenta con su relacién con la
tierra y los recursos naturales. En algunas comunidades indigenas hay acueductos rurales en
mal estado de conservacion, no asegurando la potabilidad del agua. Algunos colonos han
destruido las tuberias de estos acueductos restringiendo el acceso al agua por parte las
poblaciones indigenas. La recuperacion de los rios degradados también se hace necesaria para
garantizar este derecho.

4 Segundo clclo (A/HRC/30/7): Honduras, parr. 90.103; Argelia, parr. 90.104; China, parr. 105; Colombia,
parr. 106.

4 ey No. 88, de 22 de noviembre de 2010, que reconoce las lenguas y los alfabetos de los pueblos indigenas de
Panama y dicta normas para la Educacion Intercultural Bilingte.

46 Segundo Ciclo (A/HRC/30/7): Uruguay, parr. 90.100.
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En 2012, fue adoptada una ley de proteccion de los recursos naturales de la comarca de
Ngabe-Buglé*’. No obstante, el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas no
cuenta con una atencion especial al acceso al Derecho al agua potable. EI Proyecto de Agua y
Saneamiento en Panama contiene un apartado sobre el marco indigena, pero necesita ser
mejor implementado y ampliado. El Proyecto y el Marco Indigena son poco conocidos por
los indigenas y la poblacion en general.

Recomendaciones:

- Garantizar la implementacion de la Ley 11, de 2012, ampliando EI Proyecto de Agua
y Saneamiento, con mejor integracion a su Marco Indigena, mejorando los programas
de aguas servidas y basuras, de caracter permanente;

- Mejorar el acceso y adecuacion de los acueductos rurales que ya existen y construir
acueductos rurales en las comunidades que no los tengan, incluyendo unidades
sanitarias adecuadas;

- Disefiar e implementar campafas de sensibilizacion y programas de educacién a la

poblacién en general y a las poblaciones indigenas para el cuidado del medio
ambiente y de recursos naturales.

6.5 - Derechos Culturales

En Panamé, se han creado leyes internas de las comarcas indigenas, bien como leyes
nacionales como la Ley No. 20 sobre propiedad intelectual apropiada®. Pese a esto, los
disefios autoctonos y la propiedad intelectual indigena siguen siendo plagiados, en violacién
de las costumbres, valores, historias, arte y cultura, asi como pérdida econémica para los
indigenas en general. Falta integracién y coordinacién entre las leyes nacionales y las
indigenas en este tema.

Recomendaciones:

- Implementar de manera adecuada la Ley No. 20, con coordinacion interministerial,
con dotacién de recursos necesarios y mediante consulta previa con las mujeres
indigenas a fin de garantizar pertinencia cultural;

- Promover la descentralizacion del Ministerio de la Cultura para que cuente con
departamentos administrativos en cada uno de los 12 territorios indigenas de Panama.

7- Migracion y Desplazamiento Forzado

47 Ley 11, de 26 de marzo de 2012, que establece un regimen especial de proteccién de los recursos minerales,
hidricos y ambientales de la Comarca Ngabe-Buglé, Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de marzo de 2012, No
27001, p. 2.

48 Ley No. 20, 26 de junio de 2000, del régimen especial de propiedad intelectual sobre los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, para la proteccion y defensa de su identidad cultural y de sus conocimientos
tradicionales. Gaceta Oficial No.24,083.
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Las comunidades indigenas que estan en zonas fronterizas, especialmente las Embera y
Wounnan, (territorio ancestral Takarkunyal) situadas en EI Darién panamefio, estan siendo
afectadas por el paso de la migracion irregular, lo que afecta sus condiciones de seguridad y
salud, con el aparecimiento de epidemias y de enfermedades*. La falta de informacidn sobre
sus derechos y las leyes y politicas aplicables lleva a una situacién de confusion, pobreza y
pérdida de derechos.

Al no haber una politica clara de parte del Estado y no tener acceso a la informacion, las
leyes y la normativa vigente la situacion es muy confusa para las comunidades indigenas.
Hay casos en los que personas migrantes piden a las comunidades indigenas que se les ayude
con el traslado o transporte a otro sitio o piden albergue o comida. Sin embargo, el gobierno
impide que se apoye a personas migrantes de determinadas nacionalidades, castigando o
penalizando, incluso, la ayuda humanitaria por parte de los pueblos indigenas a las personas
migrantes.

Recomendaciones:

- Promover capacitacion e informacion sobre la normativa internacional y domestica
sobre temas de migraciones;

- Promover una regulacion migratoria que contemple la perspectiva de género y a partir
de la cosmovision indigena, implicando territorios indigenas y consultando mujeres
indigenas.

El desplazamiento interno en las comunidades pertenecientes a los pueblos indigenas ha
aumentado, pero sin datos estadisticos precisos. La poblacion adolescente emigra a las
ciudades en basqueda de mejores oportunidades laborales. Muchas jovenes se ven forzadas a
trabajar en casas de familia en donde sufren esclavitud laboral: horarios extraordinarios de
trabajo, bajos salarios, prostitucion o son usadas como “mulas” para el trafico de drogas.
Dentro de la poblacion joven las mas afectadas son las mujeres jovenes indigenas.

Otro problema serio que existe en la region de la comarca Guna Yala es el trafico de drogas.
Situacion que afecta directamente a las mujeres por la exposicion y condicion de
vulnerabilidad que tienen frente al poder factico de las redes y personas que trafican.

Recomendaciones:

- Promover proyectos de capacitacion para emprendimientos y fuentes de trabajo para
mujeres indigenas dentro de su territorio. Disefiando programas y alternativas de
trabajo dignas y de educacion indigena sostenible sobre destrezas y habilidades a
nivel comunitario.

- Coordinacion entre autoridades indigenas e instituciones de gobierno para fomentar
oportunidades de empleo seguro en las comunidades. Las politicas o medidas deben
estar orientadas por datos estadisticos y cualitativos, y con metas alcanzables hasta el
proximo ciclo.

4 https://impresa.prensa.com/panorama/Numero-migrantes-llegan-Darien-aumento 0 5302719733.html
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Priorizar el disefio e implementacion de planes para contrarrestar el trafico de drogas,
especialmente en las comarcas indigenas. Generando los recursos necesarios para

capacitaciones y jornadas de sensibilizacién y comunicacién a mujeres y nifias
indigenas.
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