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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones 5/1
y 16/21 del Consejo de Derechos Humanos, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilaciéon de la informacién que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y 6rganos internacionales de derechos
humanos: >

2. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial alenté a Mongolia a que
considerara la posibilidad de ratificar los tratados internacionales de derechos humanos que
todavia no hubiese ratificado, como la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)3.

3. El Comité contra la Desaparicion Forzada pregunté si Mongolia contemplaba hacer
las declaraciones previstas en los articulos 31 y 32 de la Convencion, que se referian a la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales e
interestatales (arts. 31y 32)%.

4, El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial también alent6 a
Mongolia a que ratificara la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 y su
Protocolo, de 1967°. El Comité de los Derechos del Nifio le recomend6 que estudiara la
posibilidad de ratificar la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia®.

5. El equipo de las Naciones Unidas en el pais instd a Mongolia a que ratificara los
convenios de la OIT, entre ellos el Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo, 1947
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(nim. 81), el Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo (Agricultura), 1969 (nim. 129) y el
Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190)".

I11. Marco nacional de derechos humanos:

6. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial recomendé a Mongolia
que asignara a la Comisién Nacional de Derechos Humanos los recursos humanos y
financieros necesarios para que pudiera desempefiar su mandato de manera eficaz e
independiente y en plena conformidad con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccién de los derechos humanos (los
Principios de Paris)®. EI Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales formularon recomendaciones similares®. Este Gltimo
también recomendd a Mongolia que procurase que las recomendaciones de la Comision se
tuvieran en cuenta en la redaccién de las leyes't. EI Comité de los Derechos del Nifio le
recomendd que aplicara las recomendaciones de la Comision sobre cuestiones relacionadas
con los derechos del nifio, incluidas las relativas a las carreras de caballos, la violencia en el
hogar, el derecho a la educacion de los nifios con discapacidad, los castigos corporales, la
regulacién y la supervision de los proveedores de servicios de cuidado de nifios y la
expedicion de partidas de nacimiento®?.

7. El Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes recomendd que el Gobierno de Mongolia cumpliera las
obligaciones que le incumbian en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura estableciendo un mecanismo nacional de prevencion mediante la promulgacion,
a la mayor brevedad posible, de una ley que garantizara su independencia funcional y
operacional, teniendo debidamente en cuenta los Principios de Paris, y que reflejara
plenamente los requisitos establecidos en el Protocolo Facultativo y en las directrices del
Subcomité relativas a los mecanismos nacionales de prevencion®®, EI Comité contra la
Tortura también recomend6 a Mongolia que reforzara el mandato de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, incluidas sus facultades para supervisar las actividades de la policia
y sus funcionarios, de conformidad con la legislacion modificada, y también en su calidad
de mecanismo nacional de prevencién'4,

8. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que en octubre de 2019 se habia
presentado al Parlamento un proyecto de ley sobre la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en el que se encomendaba a esta el mandato de establecer un mecanismo nacional
de prevenciéon. Sin embargo, observé que las condiciones previstas eran vagas,
especialmente en lo que respecta a la seleccién de sus miembros?®.

9. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Mongolia que estableciera un
mecanismo nacional para la presentacion de informes y el seguimiento, en calidad de
estructura gubernamental de cardcter permanente con el mandato de coordinar y elaborar
los informes dirigidos a los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos
y de colaborar con estos, asi como de coordinar y vigilar el seguimiento que daba el pais a
la aplicacion a nivel nacional de las recomendaciones y decisiones emanadas de esos
mecanismos®®.

IVV. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. lgualdady no discriminacion?’

10.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 a Mongolia que aprobara una ley
integral de lucha contra la discriminacion que se aplicara a la discriminacion directa e
indirecta tanto en el ambito publico como en el privado, y que previera recursos efectivos
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en los procedimientos judiciales y administrativos'é. EI Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales formul6 una recomendacion analoga®®.

11.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial expresd preocupacion
por la existencia de una serie de organizaciones y grupos ultranacionalistas que utilizaban y
promovian publicamente el discurso de odio contra personas de origen extranjero. Si bien
tomaba nota de la explicacion proporcionada por Mongolia en relacién con la disolucion de
ciertas organizaciones inscritas, como Dayar Mongol, también le preocupaba la falta de
informacién sobre el resultado de las investigaciones, los enjuiciamientos y las sanciones
impuestas a esas entidades?.

12.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a Mongolia
que adoptara una metodologia coherente para reunir datos desglosados que permitieran al
Estado parte determinar si existia discriminacion racial y evaluar los efectos de las medidas
adoptadas a lo largo del tiempo?..

13.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion
ante la persistencia de la discriminacion contra las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales en los sectores del empleo, la vivienda, la atencion de la salud y
la educacidn, y la falta de reconocimiento de las parejas de un mismo sexo?. El Comité de
Derechos Humanos recomendd a Mongolia que intensificara sus esfuerzos para combatir
los estereotipos y los prejuicios contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales y velara por que se investigaran los actos de discriminacién y violencia
cometidos contra ellas, se procesara a los autores y, en caso de ser declarados culpables, se
les impusieran las penas apropiadas, y que se proporcionara a las victimas reparacion
integral. También deberia considerar la posibilidad de ofrecer reconocimiento juridico y
proteccion a las parejas de un mismo sexo®. El Comité contra la Tortura formulé
recomendaciones andlogas?.

14.  Segln el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la discriminacion contra las
personas que vivian con el VIH/sida fue manifiesta durante el periodo examinado. Se exigia
a los extranjeros con condicion de inmigrante que presentaran certificados médicos sobre su
estado serolégico respecto del VIH, sus enfermedades de transmisién sexual y su capacidad
mental?>.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos®

15.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais consideraba que los principales factores
de riesgo para el medio ambiente de Mongolia eran la contaminacion atmosférica, el poco
acceso a servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, el problema de la
seguridad quimica, el cambio climatico y la gestion deficiente de los residuos?’. Al
respecto, el Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones en materia de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible recomendd a Mongolia que prestara mas atencion al problema de la
contaminacién atmosférica causada por los gers (barrios precarios), hiciera cumplir las
leyes en vigor y proporcionara los recursos necesarios con el fin de aplicar el Programa
Nacional de Reduccién de la Contaminacion Atmosférica y Ambiental, abandonara la
produccion de carb6n y optara por fuentes de energia renovables, perfeccionara los
mecanismos de publicacion de datos sobre las concentraciones y emisiones de
contaminantes atmosféricos y estableciera requisitos de vigilancia y reglamentacién de la
contaminacioén por particulas®.

16.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion
acerca de los efectos desfavorables de los proyectos mineros en los derechos econémicos,
sociales y culturales de los pastores. También se mostraba preocupado de que los derechos
de los pastores ndmadas a sus pastizales, las tierras para el cultivo del heno y los recursos
hidricos se vulnerasen constantemente debido a las actividades mineras en sus tierras
tradicionales, de que no se obtuviera el consentimiento libre, previo e informado de estos
antes de conceder licencias de explotacién minera en su territorio tradicional y de que las
indemnizaciones concedidas a los pastores afectados por los proyectos mineros no fueran
suficientes?®. ElI Comité inst6 a Mongolia a que procediera a evaluar los efectos en los
derechos humanos y el medio ambiente antes de que se concedieran permisos de
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explotacién minera y procurase que todos los interesados que se vieran afectados por esos
proyectos participaran de manera efectiva en los procesos de evaluacion®.

17.  El Comité de los Derechos del Nifio expresd preocupacion por la prevalencia de
conflictos de intereses entre las funciones oficiales y los intereses privados de los titulares
de cargos en la administracién publica, incluidos los parlamentarios y los funcionarios
publicos con inversiones personales en las carreras y el entrenamiento de caballos, la
industria farmacéutica y las industrias del tabaco y el alcohol, lo que menoscababa los
derechos de los nifios®L.

18.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que se estaba redactando un
plan de accion nacional sobre las empresas y los derechos humanos®2. También observo
que, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, las empresas locales
habian empezado a velar por los derechos del nifio, méas alld de las iniciativas de
responsabilidad social empresarial, aplicando principios relacionados con los derechos del
nifio y las empresas®.

19.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales instd6 a Mongolia a que
redoblara sus esfuerzos para combatir la corrupcién, también en el poder judicial y la
funcién puablica, garantizara la transparencia y la independencia de sus instituciones,
investigara todas las denuncias de corrupcion y garantizara la aplicacion efectiva de las
leyes de lucha contra la corrupcion. También le pidié que garantizara la proteccion de los
derechos humanos de las personas dedicadas a la lucha contra la corrupcion, en particular
las victimas, los denunciantes, los testigos y sus abogados®.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derechoalavida, ala libertad y a la seguridad de la persona®
20.  El Comité contra la Tortura recomend6 a Mongolia que:

a) Conmutase todas las condenas a muerte por penas de prision y velara por que
los reclusos que hubiesen estado anteriormente en el pabellén de condenados a muerte se
beneficiaran del mismo régimen que los demas presos y gozaran de todas las protecciones
previstas en la Convencion, incluidas las salvaguardias legales fundamentales;

b) Velara por que las condiciones de detencion de los presos que hubiesen
estado anteriormente en el pabelldn de la muerte satisficieran sus necesidades basicas y
respetasen sus derechos fundamentales, de conformidad con las normas internacionales?.

21. El Comité también le recomendd que adoptara una definicion de tortura que
contuviese todos los elementos del articulo 1 de la Convencion, especialmente una
referencia clara a la discriminacion de cualquier tipo como motivo o razén para infligir
torturas, asi como a los elementos de intimidacion y coaccion, incluso contra un tercero;
que, a fin de luchar contra la impunidad, velara por que los actos de tortura estuviesen
tipificados como delito en el derecho penal y se castigaran con penas proporcionales a su
gravedad, y que garantizara la imprescriptibilidad del delito de tortura®.

22.  Ademas, le recomend6 que garantizara que las condiciones de detencién se ajustaran
a las normas internacionales de derechos humanos pertinentes, como las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),
redujera el hacinamiento y asignara recursos suficientes para mejorar las condiciones de
vida, considerase la posibilidad de utilizar medidas no privativas de la libertad y
alternativas a la detencion e incrementara la vigilancia independiente y habitual de todos los
lugares de reclusion, incluidas las instituciones para personas con discapacidad psicosocial
y los hogares de atencion social, por parte de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de Mongolia®.

23.  El Comité contra la Desaparicion Forzada pregunt6 si la practica generalizada o
sistematica de la desaparicién forzada estaba tipificada en la legislacién nacional como
crimen de lesa humanidad. En caso afirmativo, el Comité también deseaba saber cuéles
eran las consecuencias previstas en la legislacion nacional, especialmente las penas
maximas y minimas y su imprescriptibilidad?®.
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2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho*

24.  El Comité de Derechos Humanos recomendé a Mongolia que siguiera adoptando
medidas a efectos de proteger la plena independencia e imparcialidad de la judicatura;
garantizara que los jueces fueran libres para actuar sin injerencias, y asegurara la
transparencia y la imparcialidad en los procesos de designacion de los miembros de la
carrera judicial*.

25.  En marzo de 2019 se promulgd una legislacion que permitia al Consejo de
Seguridad Nacional de Mongolia destituir al jefe del Organismo Independiente contra la
Corrupcion y al Fiscal General sin justificacion y antes de que concluyeran sus mandatos.
El equipo de las Naciones Unidas en el pais consideraba que esa nueva legislacion
socavaba la independencia del poder judicial y el estado de derecho.

26.  El Comité de Derechos Humanos expresé preocupacion ante las denuncias del uso
generalizado de la detencion preventiva, en algunos casos por periodos prolongados que
podian exceder de 30 meses; el hecho de que, segun los informes recibidos, los arrestados
no fueran debidamente informados de sus derechos en el momento de la detencion, y
tampoco se les permitiera acceder inmediatamente a un abogado y a un médico o ponerse
en contacto con sus familiares, y el hecho de que no se investigaran las denuncias de
vulneracion de los derechos durante su arresto o reclusién“. EI Comité contra la Tortura
formul6 recomendaciones al respecto*.

27.  Este ultimo recomend6 a Mongolia que hiciera lo necesario para que se
establecieran mecanismos independientes y eficaces que recibieran denuncias e
investigaran de manera pronta, imparcial y efectiva las acusaciones de torturas y malos
tratos; que combatiera la impunidad y velara por que quienes hubiesen sido declarados
culpables de actos de tortura y malos tratos, en particular en relacion con los hechos
ocurridos el 1 de julio de 2008, fuesen condenados sin dilacion, y que protegiera a
denunciantes, abogados y testigos contra actos de intimidacion o represalia®.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica*®

28. El Comité de Derechos Humanos se mostré preocupado ante las extensas
restricciones legales impuestas a los medios de comunicacion, incluidos los que operaban
en Internet, y las limitaciones al acceso a la informacion que se derivaban de la
interpretacién poco rigurosa de las disposiciones relativas a la confidencialidad por parte de
las autoridades. Aunque tomo nota de que la disposicion general sobre la difamacion habia
sido eliminada del Codigo Penal, el Comité sigue preocupado por las disposiciones sobre la
materia que seguian vigentes en la legislacién penal y por la informacion segun la cual se
utilizaban cada vez mas las clausulas relativas a la difamacion de la legislacion civil.
También expresd preocupacion ante las denuncias de agresiones y actos de hostigamiento a
periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién®’.

29.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alent6 al Gobierno a que evaluara el sistema de supervision del sector de la
radiodifusién con objeto de garantizar que ese proceso fuera transparente e independiente“.

30. El Comité de Derechos Humanos recomendé a Mongolia que eliminara las
restricciones al derecho a participar en la vida publica, en particular las que afectaban al
derecho a presentarse a las elecciones, el derecho de voto y la libertad de campafia, y que
ajustara su legislacion y sus practicas electorales al Pacto*.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud°

31. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que en 2017 se habia
establecido un subconsejo encargado de impartir orientacion sobre la prevencion y el
control de la trata de personas y de supervisar la aplicacidn de la ley pertinente, y se habia
creado una unidad de policia a fin de combatir ese delito. A pesar de haberse registrado
algunos avances, todavia era necesario concienciar y capacitar mas a las fuerzas del orden.
También podria reforzarse la proteccion y el apoyo a las victimas>. Ademas, el equipo
observé que la Organizacion Internacional para las Migraciones no tenia acceso a datos
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fidedignos y completos sobre el nimero de victimas de la trata®. EI Comité de Derechos
Humanos expres6 la preocupacién de que no se identificara a las victimas y de que, segln
se habia informado, se las detuviera y recluyera por los actos que hubiesen cometido como
consecuencia directa de su condicién de victimas, y también le preocupaban los
insuficientes fondos asignados a los servicios y albergues para las victimas®. El Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a Mongolia que
luchara contra las causas fundamentales de la trata brindando mas oportunidades educativas
y econémicas a las mujeres, las nifias y sus familias, con lo cual se reduciria su
vulnerabilidad a la explotacién a manos de los traficantes®.

32.  El Comité contra la Tortura recomend6 a Mongolia que:

a) Aplicara enérgicamente la legislacion internacional y nacional de lucha
contra la trata, destinara fondos suficientes a esa lucha y elaborara un marco integrado y
coordinado de lucha contra la trata;

b) Previniera y erradicara la trata de personas, entre otras formas impartiendo
formacion especializada a los funcionarios publicos, en particular los agentes del orden, los
funcionarios de inmigracion y los fiscales, sobre cémo detectar a las victimas y sobre la
investigacion, el procesamiento y el castigo de los autores;

c) Investigara con prontitud, eficacia e imparcialidad los delitos de trata de
personas y las practicas conexas y enjuiciara y castigara a los autores de manera
proporcional a la gravedad del delito;

d) Incrementase la proteccion de las victimas de trata y les proporcionase
reparacion, especialmente a los menores, con inclusion de asistencia letrada gratuita,
atencion médica y psicolégica y medidas de rehabilitacion, y les diera acceso a centros de
acogida adecuados y ayuda para denunciar los casos de trata a la policia®.

33.  Segun el equipo de las Naciones Unidas en el pais, en la Ley del Trabajo solo se
entendia por trabajo forzoso el relacionado con cuatro de los cinco usos prohibidos en el
Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957 (nim. 105) de la OIT. Ademas, en
el Codigo Penal se establecia que la falta de remuneracién era un elemento definitorio del
delito de trabajo forzoso, lo que restringia indebidamente la definicion del delito punible de
trabajo forzoso®.

34.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que el Gobierno, por resolucion
nam. 107 de 2013, habia aprobado un proyecto titulado “Reclutas mongoles para la
reconstruccion” que permitia asignar personal militar a trabajos de mineria, construccion y
desarrollo de la infraestructura. EI 10 de abril de 2019 se movilizaron reclutas para
construir una via férrea de 414,6 km de longitud. EIl equipo en el pais destacd que, con
arreglo al Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, el personal militar solo estaba
obligado a trabajar si la tarea asignada era de caracter militar®’.

5.  Derecho a la intimidad y a la vida familiar

35. El Comité de Derechos Humanos expresd preocupacion acerca de la informacion
que daba cuenta de las consecuencias que tenian los proyectos de reurbanizaciéon de
Ulaanbaatar para el derecho a la vida privada y familiar de algunos de sus residentes, que
corrian el riesgo de ser desalojados por la fuerza®.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

36. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado
ante la elevada tasa de desempleo, en particular por la desproporcionada concentracion de
personas con discapacidad, pastores y jovenes entre los desempleados. Recomend6 a
Mongolia que redujera la tasa de desempleo y consiguiera un crecimiento econémico mas
incluyente, centrandose especialmente en los grupos mas vulnerables al desempleo, como
las personas con discapacidad, los pastores y los jovenes®.
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37.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Mongolia que intensificara sus esfuerzos encaminados a crear un entorno propicio a fin de
que las mujeres se volvieran mas independientes econdmicamente, en particular mediante
la sensibilizacion de los empleadores de los sectores publico y privado sobre la prohibicion
de la discriminacion contra las mujeres en el empleo, incluidas las mujeres con
discapacidad, y a promover la incorporacion de la mujer en la economia formal, en
particular mediante la formacion profesional y técnica®:.

38.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion
por la situacion de muchos pastores que, a causa de la pérdida de ganado, se dedicaban a
actividades de mineria artesanal y en pequefia escala. Temia que esas actividades no
estuvieran regularizadas en su mayor parte y que se caracterizaran por condiciones de
trabajo precarias e inseguras, como los bajos ingresos y la utilizacién de productos
quimicos peligrosos, como el mercurio®,

39.  Ademés, el Comité insté a Mongolia a que garantizara la aplicacion estricta de las
leyes y los reglamentos vigentes en materia de trabajo, salud y seguridad, asi como la
elaboracion y adopcién de las demas medidas que fuesen necesarias. También le
recomendd que aumentara el nimero de inspectores laborales adecuadamente capacitados y
los distribuyera de manera uniforme en todo el paiss3.

40. También preocupaba al Comité que no siempre se garantizaran los derechos
sindicales y que los trabajadores de las grandes compafiias mineras corrieran el riesgo de
ser despedidos si participaban en actividades sindicales®.

2. Derecho a la seguridad social

41.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se mostrd preocupado
por la falta de cobertura universal de la seguridad social, la fragmentacién de los programas
existentes en ese sector y la insuficiencia de las prestaciones de la seguridad social®.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®®

42.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd preocupacién
ante el aumento de la tasa de pobreza en los Gltimos afios, especialmente entre las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad y los pastores que vivian en zonas remotas, y
también ante la ineficacia de las medidas adoptadas para combatir la pobreza, debido en
particular a la fragmentacion de los programas y a la falta de coordinacion a nivel
gubernamental®’.

43.  También preocupaba al Comité la escasez de viviendas, especialmente en las zonas
urbanas, y la aparicién en torno a esas zonas y debido al aumento de la migracidn interna,
de asentamientos informales caracterizados por unas condiciones de vida precarias y un
escaso acceso a los servicios basicos. Le preocupaban, ademas, los efectos perjudiciales del
reglamento de reurbanizacién de las zonas ger en las personas cuyas tierras eran objeto de
reurbanizacion, por ejemplo en forma de desalojos forzosos, que afectaban especialmente a
quienes no disponian de titulo de propiedad sobre sus tierras, ni obtenian una
indemnizacion adecuada o recibian una vivienda alternativa en zonas con los servicios
sociales basicos®.

44.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que, segln las Gltimas
estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, el 12 % de la poblacién de Mongolia padecia de formas moderadas o graves de
inseguridad alimentaria, y que esta era mas grave en la capital que en las zonas rurales®. El
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendé a Mongolia que
redoblara sus esfuerzos para garantizar el acceso a alimentos inocuos, adecuados y
asequibles, entre otras cosas intensificando sus camparfias sobre una dieta sana, y a fin de
combatir la inseguridad alimentaria y el hambre, por ejemplo, distribuyendo vales de
comida que satisficieran las necesidades nutricionales de todos los necesitados, y velando al
mismo tiempo por que cualquier seleccion de beneficiaros del programa de distribucion de
vales de comida no dejara afuera a ciertos hogares necesitados, y que adoptara medidas de
prevencion, disuasion e investigacion de la presencia de plaguicidas en los alimentos™.
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45, El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a Mongolia que garantizase que se
dispensaran micronutrientes esenciales, como las vitaminas A y D, a los menores de 5 afios,
prestando especial atencion a los nifios de las zonas rurales y de familias con ingresos
bajos, y facilitara asesoramiento en materia de nutricion durante la distribucion, y que
también procurara que hubiese mas nifios de hasta 6 meses de edad que fueran
amamantados exclusivamente con leche materna mediante el disefio y la promulgacion de
una politica nacional de lactancia materna y un plan de accion al respecto con recursos
suficientes™.

46.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que el acceso de las
comunidades pequefias y las comunidades rurales, incluidos los hogares de pastores
némadas, a servicios de abastecimiento de agua y saneamiento gestionados de manera
segura no habia aumentado mucho desde 2015, y que aln habia grandes diferencias entre
las zonas urbanas y las rurales™. El Relator Especial sobre los derechos humanos al agua
potable y al saneamiento recomend6 a Mongolia que hiciera frente a las desigualdades que
existian entre las zonas urbanas y rurales en materia de acceso a los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento y asignara la debida prioridad a las zonas rurales,
prestandoles asistencia técnica y apoyo financiero con el fin de mejorar esos servicios™. El
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales formulé una recomendacion
anéloga™.

4. Derecho a la salud™

47.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Mongolia que adoptara sin
demora las medidas necesarias para garantizar el acceso adecuado de todos los nifios a los
servicios sanitarios, prestando especial atencion a los nifios de las zonas rurales y de
familias con ingresos bajos, y que tomara medidas concretas para luchar contra la
corrupcion en el sector de la atencion de la salud, por ejemplo contra la practica de solicitar
pagos oficiosos adicionales, entre otras cosas haciendo que los responsables rindieran
cuentas de sus actos™. ElI Comité también expresd preocupacién por los indicios de que
habian aumentado ain més los problemas de salud mental entre los nifios, entre otras cosas
el nimero de nifios que intentaban suicidarse o contemplaban hacerlo™.

48.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la tasa de abortos era muy
elevada en las jovenes, lo que podia obedecer al desabastecimiento cronico de
anticonceptivos gratuitos, a la mala gestion de los programas de planificacion de la familia
y a la falta de conocimientos de los adolescentes™.

49.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Mongolia que integrara una educacién apropiada a la edad sobre la salud y los derechos
sexuales y reproductivos en los planes de estudios, incorporando una perspectiva de género
clara, incluida una educacion sexual de las chicas y chicos adolescentes que comprendiera
las relaciones entre los sexos y el comportamiento sexual responsable”™. EI Comité de los
Derechos del Nifio también le recomend6 que volviera a introducir la cuestion de la salud
sexual y reproductiva como asignatura independiente en las escuelas, con la participacion
de los adolescentes en la elaboracion de su contenido, y que intensificara sus esfuerzos para
proporcionar servicios de salud reproductiva apropiados a los adolescentes®.

50. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendé a Mongolia
que intensificara sus medidas de prevencion del VIH/sida, entre otras cosas restableciendo
el Comité Nacional para el Sida y aplicando de manera efectiva las leyes y politicas
correspondientes. Le recomendd, asimismo, que siguiera esforzandose por luchar contra el
consumo de alcohol, también mediante campafas de sensibilizacion, e intensificara sus
medidas de prevencion y tratamiento para combatir la hepatitis B y C8. El Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer exhorté a Mongolia a que mejorara la
informacién sobre la salud, en especial la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
facilitada a las mujeres y las nifias con discapacidad y a las mujeres lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales, y capacitara al personal médico para responder a sus
necesidades®.

8 GE.20-03565



A/HRC/WG.6/36/MNG/2

51. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que las personas
drogodependientes o los adolescentes que consumian drogas no disponian de un servicio de
salud que atendiera a sus necesidades y corrian el riesgo de ser procesados®,

5. Derecho a la educaciong

52.  Segun la UNESCO, en Mongolia se lograron tasas de matriculacion muy elevadas
en la ensefianza primaria, si bien en el nivel secundario superior el indice de finalizacion
del ciclo habia descendido al 63 %°%. Considerando que la afluencia de nifios de las zonas
rurales a los colegios de Ulaanbaatar hacia que las aulas estuvieran sobrecargadas, la
UNESCO alenté a Mongolia a que dotara de recursos suficientes a los internados
administrados por el Estado, que eran importantes para la educacién de los nifios pastores®s,

53.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Mongolia que adoptara medidas
concretas para mejorar el acceso a las escuelas de ensefianza primaria y secundaria, y la
permanencia en ellas, y garantizar la disponibilidad de docentes cualificados, transporte
escolar, materiales didacticos y de aprendizaje e infraestructura fisica adecuada, incluido el
acceso a agua limpia y a las instalaciones de saneamiento®. Le recomend6 también que
aumentara las medidas para garantizar la igualdad de acceso a la educacion a todos los
nifios en todos los niveles, prestando especial atencién a las necesidades especificas de los
chicos, incluidos los que vivian en monasterios, asi como de los nifios con discapacidad, de
los nifios de zonas rurales remotas, de los nifios de familias de pastores, de los nifios de
familias con ingresos bajos y de los nifios de minorias étnicas y linglisticas, como los nifios
kazajos®.

54.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendé a Mongolia
que se ocupara del acceso a la educacion inclusiva de los nifios con discapacidad, entre
otras cosas mediante la formacion obligatoria de los maestros, la elaboracién de planes
individuales de educacion para los alumnos, el acceso fisico sin obstaculos a las escuelas y
sus instalaciones y la asignacion de recursos financieros suficientes®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres®

55. El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer seguia
preocupado ante la grave incidencia de casos de violencia contra la mujer, en particular de
violencia doméstica y sexual, y la falta de informacién estadistica al respecto. También le
preocupaba que hubiese un solo centro de acogida estatal para victimas de violencia, que
las mujeres y nifias con discapacidad no tuvieran acceso a esa clase de centros ni a
asistencia adecuada o a servicios de apoyo a las victimas y que los funcionarios, los
trabajadores sociales o el personal médico no recibieran formacion sobre las necesidades y
vulnerabilidades especificas de las mujeres con discapacidad victimas de la violencia®:. El
Comité contra la Tortura expres6 inquietudes similares®2. EI Comité contra la Tortura y el
Comité de Derechos Humanos formularon recomendaciones al respecto®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais también expresé preocupacion por la extremadamente elevada
incidencia de la violencia en el hogar: el 57,9 % de las mujeres mongolas habian sido
objeto de alguna forma de violencia infligida por su pareja al menos una vez en su vida®.
Desde el anterior examen periédico universal se habian registrado progresos notables en
cuanto a la proteccion juridica, los servicios proporcionados por el Estado, la disponibilidad
de datos y la sensibilizacion sobre la violencia de género y la violencia doméstica®. No
obstante, la sociedad seguia considerando que tanto una como otra eran cuestiones de
caracter privado®.

56.  El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales expresé su inquietud por
la representacion adn limitada de las mujeres en el Parlamento y en los cargos de
responsabilidad y la persistencia de anuncios de puestos vacantes que discriminaban por
razones de sexo, el acoso sexual en el lugar de trabajo y la concentracion de mujeres en
sectores mal pagados®’. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
observé con agrado que Mongolia habia vuelto a establecer una cuota minima de mujeres
del 30 % entre los candidatos que figuraban en las listas electorales de los partidos politicos
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que se presentaban al Parlamento. No obstante, se mostré preocupado de la falta de
aplicacion en la practica de medidas especiales de caracter temporal .

Nifios®®

57. El Comité de los Derechos del Nifio observd con preocupacion que los nifios
siguieran siendo victimas de violencia y malos tratos, lo que incluia violencia fisica y
psicoldgica en el hogar por parte de progenitores que tenian dependencia del alcohol, asi
como abusos sexuales!®, También se mostro especialmente preocupado por el hecho de que
la prohibicion de la participacion de los nifios menores de 16 afios en carreras de caballos
entre el 1 de noviembre y el 1 de mayo en virtud de la Orden Ejecutiva nim. A/36 de
febrero de 2016 hubiese sido levantada en febrero de 2017 por el Ministro de Trabajo y
Bienestar Social*.

58.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que en Mongolia se solian
[levar a cabo programas de exdmenes preventivos de salud dirigidos a las adolescentes con
la intencién de detectar casos de violencia sexual contra las nifiasi®. A pesar de la
declaracion de las Naciones Unidas en el sentido de eliminar la prueba de virginidad, los
profesionales de la salud de muchas provincias y distritos la seguian practicando,

59.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que todos los afios
unos 10.000 nifios eran utilizados como jinetes de caballos de carrera. A menudo
cabalgaban con temperaturas bajo cero, y un promedio de 80 a 100 km desde el punto de
partida hasta la meta. Muchos nifios jinetes quedaban discapacitados, y un promedio de dos
de ellos fallecian en accidentes de carreras de caballos cada temporada®.

60. EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais tomd nota de la aprobacion del
Programa Nacional para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y del
establecimiento de un comité nacional encargado de aplicarlo. Sin embargo, concluy6 que
la labor del comité se habia visto socavada debido a los escasos recursos asignados por el
Gobierno®®. El Comité de los Derechos del Nifio seguia profundamente preocupado por el
hecho de que los nifios siguieran realizando trabajos peligrosos e inseguros, en particular en
la agricultura, la mineria y las carreras de caballoss,

61. También continuaba preocupado por el hecho de que se siguiera recurriendo
ampliamente a los castigos corporales en el hogar y en las escuelas, e instd6 a Mongolia a
que velase por la aplicacion efectiva de la ley, por ejemplo mediante programas publicos de
educacién y concienciacién como campafias de movilizacion social en todo el pais, asi
como mediante la capacitacién de los padres y los docentes, para promover formas
positivas, no violentas y participativas de educacion y disciplina de los nifios’.

62.  El Comité de los Derechos del Nifio sigui6 expresando su preocupacién por el gran
nimero de nifios que seguian viviendo en instituciones de asistencia residencial y
recomendd a Mongolia que reforzara las medidas existentes para apoyar el cuidado de tipo
familiar en la comunidad, incluidos el acogimiento familiar y la adopcion; garantizara
salvaguardias adecuadas y criterios claros, sobre la base de las necesidades y el interés
superior del nifio, para determinar si un nifio debia ser confiado a modalidades alternativas
de cuidado; estableciera y aplicara estandares de atencion a los nifios en modalidades
alternativas de cuidado, y llevase a cabo una vigilancia periédica de las instituciones y otras
estructuras de atencién, asi como de la situacion de los nifios que estas acogian',

63. El Comité de Derechos Humanos seguia preocupado por que no se dispusiera de un
sistema integral de justicia penal juvenil, ni de tribunales especializados para menores de
edad, y por las denuncias de que los nifios privados de libertad no siempre permanecian
separados de los adultos®®,

64.  El Comité de los Derechos del Nifio se mostré preocupado por la injerencia indebida
en el ejercicio del derecho a la vida privada por parte de los padres, los profesionales de la
atencion de la salud y las personas que trabajaban con y en favor de los nifios, lo que en
algunos casos conducia al suicidio®*°.
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Personas con discapacidad**

65. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que, debido a la falta de
aplicacion de las disposiciones pertinentes, la calidad de vida, la salud y el bienestar de las
personas con discapacidad, en particular las mujeres, no habian mejorado. Las mujeres y las
nifias con discapacidad seguian siendo sometidas a abortos forzados o bajo coaccion y a
esterilizacion involuntaria, asi como obligadas a usar anticonceptivos'?,

66. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendé a
Mongolia que asegurara el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud sin
limitaciones financieras, en particular servicios de salud sexual y reproductiva, centros de
salud maternoinfantil, servicios psicosociales y servicios integrales de rehabilitacion de
caracter comunitario, en las zonas rurales y aisladas, y que garantizara que todas las
personas con discapacidad tuviesen derecho al consentimiento libre e informado?**2.

67.  Preocupaban al Comité el caracter fragmentado de la legislacion del Estado parte en
materia de lucha contra la discriminacién por razén de discapacidad y la falta de
coordinacién, por ejemplo con las organizaciones de personas con discapacidad y los
ministerios, para asegurar la aplicacion efectiva de una legislacion nacional coherente en el
marco de una estrategia para aplicar la Convencién. También le preocupaba que en
Mongolia no se reconociera legalmente la denegacién de adaptaciones razonables como
motivo de discriminacion prohibido®4.

68. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendé a
Mongolia que ampliara su politica de accesibilidad para eliminar las barreras de acceso a la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, con el fin de aumentar la participacion
de las personas con discapacidad en la sociedad; reconociera legalmente la lengua de sefias
y el braille, y adoptara medidas para mejorar la cantidad y la diversidad de contenidos de
los medios de comunicacién accesibles a las personas con discapacidad; incrementara los
recursos asignados a las medidas que tuviesen por objeto asegurar el acceso al transporte
publico, los edificios y los espacios publicos, y fortaleciera sus mecanismos de vigilancia y
aplicacion en materia de accesibilidad®®®.

69. El Comité expresd preocupaciéon por la falta general de informacion sobre la
situacion social, econdmica y politica de las nifias y las mujeres con discapacidad en
Mongolia, la incidencia de la violencia, incluidos los abusos sexuales, de que eran victimas
y, en general, la limitada participacién de las mujeres con discapacidad en la toma de
decisiones que las afectaban?',

70.  El Comité de los Derechos del Nifio seguia preocupado por la exclusién social de los
nifios con discapacidad y la discriminacion de que estos eran objeto en todas las esferas de
la vida. Inst6 a Mongolia a que considerara la discapacidad desde una perspectiva basada en
los derechos humanos y estableciera una estrategia amplia para la integracion de los nifios
con discapacidad*’. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
recomendd a Mongolia que previniera la violencia, el maltrato y el abandono de los nifios y
nifias con discapacidad, prestando especial atencién a la situacion de las nifias con
discapacidad, asi como de todos los nifios y nifias con discapacidad de las zonas rurales y
las comunidades ndmadas*e.

Minorias y pueblos indigenas

71.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a Mongolia
que adoptara medidas especiales y destinara los fondos necesarios para aumentar el acceso
a la educacion de los grupos étnicos y los pueblos indigenas y mejorar la calidad de su
educacién en el idioma oficial del pais y en sus lenguas maternas. También le recomendé
que protegiera las siete lenguas indigenas, que se encontraban en peligro, acogié con
satisfaccién el establecimiento de cupos y becas con el fin de que los estudiantes tsaatan
(dhuka) pudieran matricularse en la universidad y le recomend6 que estudiase la posibilidad
de ampliar dichas medidas a otros grupos minoritarios*°.

72.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd, ademas, a
Mongolia que modificara la Ley de Minerales, la Ley de Concesion de Licencias y la Ley
General de lo Contencioso Administrativo a efectos de garantizar el derecho de las minorias
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étnicas, en particular las que se dedicaban al pastoreo de renos, a ser consultadas
debidamente antes de conceder licencias de extraccion o de prospeccion en las tierras que
utilizaban u ocupaban tradicionalmente*?°.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo?

73.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial estaba preocupado por
las deficientes condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores migrantes y la falta de
mecanismos de supervision e inspeccion eficaces para garantizar que estos gozaran de las
mismas condiciones de trabajo que los trabajadores mongoles'??.

74.  El Comité contra la Tortura también recomendé a Mongolia que adoptara medidas
legislativas, judiciales y administrativas eficaces a efectos de cumplir las obligaciones que
le incumbian en cuanto a la no devolucion; velara por que ninguna persona fuese expulsada,
devuelta ni extraditada a otro pais cuando hubiese razones fundadas para creer que correria
peligro de ser sometida a tortura, y velara también por que los acuerdos bilaterales y
multilaterales de extradicion que celebrara respetasen el principio de no devolucién%,

75.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial se mostr6 preocupado de
que los solicitantes de asilo, los refugiados y los apétridas, en particular los que no estaban
registrados, pudieran tener dificultades para acceder a los servicios proporcionados por el
Estado como la atencion de la salud, la seguridad social y la educacion, en particular debido
a la falta de legislacion nacional sobre los refugiados'?.

Apétridas

76.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a Mongolia que redoblara esfuerzos
por proporcionar a todos los nifios una identidad juridica mediante la inscripcion de los
nacimientos, también de los nifios kazajos, los que hubiesen migrado dentro del territorio y
los que hubiesen nacido en el hogar o sin la asistencia de una matrona, y que concediera la
ciudadania mongola a todos los nifios que residieran en su territorio y que de otro modo
serian apétridas, en particular los nifios kazajos que hubiesen regresado a Mongolia!?®.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Mongolia will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MNIndex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/6, paras. 108.1, 108.4, 108.8-108.17, 108.36,
108.38-108.39, 108.62, 108.66, 108.75, 108.89, 108.134 and 108.161.

CERD/C/MNG/CO0/23-24, para. 29.

CED/C/MNG/Q/1, para. 1.

CERD/C/MNG/C0/23-24, para. 16.

CRC/C/MNG/CO/5, para. 20.

United Nations country team submission to the universal periodic review of Mongolia, para. 4.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/6, paras. 108.3, 108.18-108.23, 108.25-108.35, 108.37,
108.40-108.42, 108.45, 108.49, 108.54, 108.57-108.59, 108.61, 108.63-108.64, 108.67, 108.71,
108.74, 108.83, 108.86-108.88, 108.92-108.93, 108.96-108.97, 108.99, 108.101-108.103, 108.105,
108.109, 108.113, 108.117-108.118, 108.121, 108.123, 108.131-108.132, 108.136, 108.139, 108.154,
108.162 and 108.164.

CERD/C/MNG/CO0/23-24, para. 10.

CCPR/C/MNG/COQ/6, para. 8, and E/C.12/MNG/CO/4, para. 7.

E/C.12/MNG/CO/4, para. 7.

CRC/C/MNG/CO/5, para. 11.

CAT/OP/MNG/1, para. 21.

CAT/C/IMNG/CO/2, para. 34.

Country team submission, para. 24.

CRC/C/MNG/CO/5, para. 48.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/6, paras. 108.50-108.51, 108.53, 108.55-108.56 and
108.60.

CCPR/C/IMNG/CO/6, para. 10.

E/C.12/MNG/CO/4, para. 12.

CERD/C/MNG/CO0/23-24, para. 13-14.
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Ibid., para. 6.

E/C.12/MNG/CO/4, para. 13.

CCPR/C/IMNG/COQ/6, para. 12.

CAT/C/IMNG/CO/2, para. 30.

Country team submission, para. 46.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/6, paras. 108.129-108.130 and 108.163.
Country team submission, para. 34.

A/HRC/37/58/Add.2, para. 84.

E/C.12/MNG/CO/4, para. 8.

Ibid., para. 9.

CRC/C/MNG/CO/5, para. 13.

Country team submission, para. 11.

Ibid.

E/C.12/MNG/CO/4, para. 11.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/6, paras. 108.2, 108.5-108.7, 108.65, 108.68-108.70,
108.72, 108.76-108.80, 108.82-108.83, 108.126 and 108.160.
CAT/C/IMNG/CO/2, para. 22.

Ibid., para. 10. See also CCPR/C/MNG/CO/6, paras. 21-22.
CAT/C/IMNG/CO/2, para. 20.

CED/C/MNG/Q/1, para. 8.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/6, paras. 108.52, 108.104, 108.111, 108.124-108.125
and 108.127.

CCPR/C/MNG/CO/6, paras. 31-32.

Country team submission, para. 2.

CCPR/C/MNG/CO/6, para. 23.

CAT/C/IMNG/CO/2, para. 12.

Ibid., para. 18.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/6, paras. 108.133, 108.135, 108.137-108.138 and
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