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1. Introduccién
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Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD) es una plataforma sin
fines de lucro con mas de 200 miembros que incluyen organizaciones de la sociedad
civil, redes, académicos, y movimientos sociales de Latinoamérica y el Caribe. REDLAD
trabaja arduamente por el fortalecimiento del sistema democratico, la defensa de los
derechos humanos, la promocién del desarrollo sostenible y la integraciéon de los
ciudadanos de las Américas.

Red UNITAS es una plataforma boliviana sin fines de lucro fundada en 1976 que
actualmente cuenta con 22 miembros a nivel nacional los cuales buscan contribuir a la
generacién de propuestas alternativas de desarrollo y cambio social hacia una sociedad
democrética, solidaria, equitativa y justa, juntamente con los movimientos sociales y
organizaciones populares que son los destinatarios finales de su accion.

La coalicion (REDLAD-Unitas) hizo un seguimiento a las recomendaciones que estaban
enfocadas en garantizar unas condiciones minimas para el trabajo de los activistas,
lideres sociales, periodistas independientes y opositores en el pais. Especificamente, la
coalicion realiz6 un monitoreo a las recomendaciones relacionadas con la libertad de
asociacion, la libertad de expresién, derechos de los pueblos indigenas, mujeres y
comunidad LGBTI.

Durante el segundo ciclo del EPU, el Gobierno de Bolivia apoy6 25 recomendaciones
relacionadas con los temas mencionados en el parrafo anterior. Tras una revision de
informes de organizaciones de la sociedad civil locales y entrevistas con lideres sociales
de Bolivia, la coalicién concluy6 que de estas recomendaciones, Bolivia implementé
parcialmente 18 y no implementd 7.

El documento estara estructurado de la siguiente manera:

1.5.1.En la seccibén 2 se presentaran los resultados del seguimiento realizado al
cumplimiento de las recomendaciones hechas en materia de libertad de
asociacion.

1.5.2.En la seccién 3 se presentaran los resultados del seguimiento realizado al
cumplimiento de las recomendaciones hechas en materia de libertad de expresion.

1.5.3. En la seccién 4 se presentaran los resultados del seguimiento realizado al
cumplimiento de las recomendaciones hechas en relacion a los derechos de
pueblos indigenas, especificamente al derecho de consulta previa.

1.5.4. En la seccidn 5 se presentaran los resultados del seguimiento realizado al
cumplimiento de las recomendaciones hechas en relacion a los derechos de las
mujeres.

1.5.5. En la seccion 6 se presentaran los resultados del seguimiento realizado al
cumplimiento de las recomendaciones hechas en relacion a los derechos de la
comunidad LGBTI.
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1.5.6. En la seccién 7 se presentardn unas recomendaciones al Estado boliviano.

La coalicién llama la atencion especialmente sobre el constante hostigamiento que
sufren los activistas de derechos humanos por parte del Gobierno y sus simpatizantes,
principalmente mediante declaraciones difamatorias que afectan la percepcion de
transparencia y veracidad que se tiene del trabajo de los defensores y defensoras. Por
otra parte, el marco legislativo continta imponiendo condiciones para el ejercicio
periodistico, las cuales tienen profundas implicaciones en la estabilidad econ6mica y
sostenibilidad de los medios independientes. Este marco legislativo promueve la
desaparicion de medios de comunicacién pequefios lo que esta creando lentamente las
condiciones para que los medios masivos de comunicacion queden en unas pocas
manos. Al igual que los defensores de derechos humanos, los periodistas se enfrentan a
un aparataje estatal que demerita y constantemente cuestiona su trabajo, restando la
credibilidad y confianza que la poblacién boliviana tiene en sus medios de comunicacion.

Segun el Monitor CIVICUS!, un esfuerzo global por medir la situacion bajo la que trabajan
los activistas, defensores y defensoras de derechos humanos en todo el mundo, Bolivia
tiene una calificacion de “obstruido™. Esto implica que en el pais hay cierto grado de
libertad para expresar libremente las opiniones, pero los medios opositores pueden
enfrentar algun tipo de hostigamiento legal y en la practica por criticar a quienes ostentan
el poder. La protesta pacifica es permitida pero en ocasiones puede enfrentar actos de
represion por parte de las fuerzas estatales. En paises con esta calificacion, los
defensores de derechos humanos pueden asociarse y trabajar por intereses comunes
pero en pueden enfrentar restricciones que incluyen amenazas contra su vida o trabajo,
espionaje y restricciones al financiamiento.

2. Libertad de asociaciéon

2.1.

2.2.

Durante el segundo ciclo del EPU, Bolivia recibi6é una (1) recomendacion en relacién con
la libertad de asociacién la cual no fue apoyada por el gobierno. Aln asi, la coalicion
reporta sobre la situacion de defensores de derechos humanos en el pais por el rol que
cumplen estos actores en la proteccién de las instituciones democraticas de un pais. La
situacion de los defensores de derechos humanos en el pais refleja la posicion del
Gobierno de Bolivia dado que no se implementaron acciones encaminadas a cumplir
dicha recomendacién ni a mejorar la condicién de trabajo de los defensores de derechos
humanos.

La recomendacion hecha al el gobierno de Bolivia sugeria “velar por la proteccion de los
defensores de derechos humanos (...) e investigar con eficacia e imparcialidad los
ataques dirigidos contra ellos™". No obstante, el gobierno de Evo Morales ha
implementado medidas legislativas y de facto que restringen la capacidad de trabajo de
los defensores de derechos humanos. Estas medidas han creado un ambiente de temor
entre los defensores y defensoras de derechos humanos principalmente por la
inseguridad juridica a la que se enfrentan.
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El derecho de asociacion esta protegido por la Constitucion Politica del Estado boliviano®
gue en su articulo 21 establece que las bolivianas y bolivianos tienen derecho a la
“libertad de reunion y asociacién, en forma publica y privada, con fines licitos”.

La decisidon de Evo Morales de aspirar a un cuarto mandato presidencial' desperto las
tensiones entre el Estado y la ciudadania que se opone a esta decisién dado que la
Constitucion Politica del Estado sélo permite una reeleccion'. Las tensiones han
desencadenado una serie de acciones por parte del gobierno, autoridades estatales y
sus simpatizantes para intimidar a las voces que critican su decision y la gestién de
Morales. En julio de 2016 el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) declaré la
exequibilidad“' de la Ley N° 351'" que fue demandada por el ex Defensor del Pueblo
Rolando Villena en 2015. Los argumentos de Villena, respaldados por la sociedad civil
boliviana, aseguraban que esta ley permite que el Ejecutivo cancele la personeria
juridica de las organizaciones sociales de manera discrecional, especialmente por la
ambigiiedad del lenguaje utilizado en la misma. Ante la decisién del TCP, representantes
de la sociedad civil boliviana decidieron en octubre de 2016 solicitar medidas cautelares
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)por los riesgos que
significa esta ley, ante lo cual el entonces Ministro de Autonomias declar6 que las
decisiones de la CIDH no tienen caracter vinculante™. De esta forma se consolida un
mecanismo legal para cerrar organizaciones ante un gobierno que desconoce las
instituciones internacionales que pueden frenar la consolidacién de dicho mecanismao.
Hasta la fecha de elaboracion de este informe no se ha registrado ningun cierre de
organizaciones sociales con la aplicacién de la mencionada ley. No obstante, la sola
existencia de la ley despierta el temor entre los actores sociales criticos al gobierno.

La sensacion de inseguridad entre los actores sociales también se ha visto exacerbada
por algunos hechos puntuales de ataques contra personas que critican la gestién del
presidente Morales. Estos ataques han sido liderados por personas simpatizantes del
Movimiento al Socialismo (MAS), partido del presidente Morales, pero que no
necesariamente son empleados oficiales. El 15 de marzo de 2018 las oficinas de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB) en la ciudad de Oruro
fueron allanadas por integrantes de la Central Obrera Boliviana (COB)*. La COB es la
principal organizacion sindical de Bolivia y tradicionalmente ha sido uno de los
principales respaldos a la gestién de Evo Morales. La APDHB tenia sus oficinas en un
edificio propiedad de la COB, gracias un acuerdo entre las dos organizaciones por la
labor de la APDHB en defensa de la Central Obrera en los afios 80. No obstante, a
inicios de 2018, la Junta Directiva de la COB decidié retirar el préstamo del edificio a la
APDHB, lo cual explica el ingreso a la fuerza a sus oficinas. La APDHB asegura que esta
decision se debid a los constantes cuestionamientos que ha hecho la organizacion al
presidente Evo Morales y su intento por reelegirse”. El 6 de febrero de 2017, las oficinas
de la APDHB también fueron allanadas por un grupo de simpatizantes del MAS durante
una rueda de prensa®. Durante el allanamiento, Amparo Carvajal, Directora de la
organizacion, se encontraba denunciando la violacion de los pueblos indigenas en
Bolivia por parte de empresas estatales. Aproximadamente 30 personas ingresaron a las
oficinas, tildando a Carvajal de mentirosa. La APDHB ha sido una de las principales
organizaciones que ha criticado la violacion de derechos humanos en el pais, incluyendo
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los abusos cometidos por parte de las autoridades estatales. Ello les ha significado ser
una de las principales victimas de ataques por parte de simpatizantes del gobierno y
sefialamientos por parte de autoridades estatales, reforzando asi la percepcion de
hostigamiento contra actores sociales criticos al gobierno.

La defensa del territorio ha sido otra de las causas por las cuales los defensores de
derechos humanos han enfrentado amenazas y hostigamiento en el pais. Durante los
tres primeros meses de 2018, el abogado Nelson La Madrid denuncié constantemente
las amenazas que recibia, exigiéndole que cesara el apoyo legal prestado a
comunidades indigenas que se oponian a la construccion de una hidroeléctrica
propiedad de la Empresa Nacional de Energia Bolivia (ENDE)*". La Madrid recibi6
amenazas de muerte e incluso fue requerido por dos policias nacionales para que los
acompafara hasta una estacién policial. EI 16 de mayo de 2018 el Juez Guido Castellén
declar6 inadmisible la demanda del pueblo indigena Yumao, apoyado por La Madrid,
argumentando que el derecho a la consulta previa nunca fue violentado dado que los
planes para la construccion de una planta hidroeléctrica entre el gobierno boliviano y
China son sélo un plan a futuro que ain no seran implementados*. El 19 de octubre del
mismo afo, La Madrid denuncié que el Tribunal Constitucional Plurinacional exigié que
las comunidas Tatarenda Nuevo y Yumao acrediten su personalidad juridica en el
proceso para la cancelacion de la hidroeléctrica®, de manera contraria a los estandares
internacionales de Derechos Humanos y un dictamen propio expresado en la Sentencia
Constitucional 0006/2016, que declara inconstitucional la exigencia de personeria juridica a los
pueblos indigenas®i. La nueva ley del TIPNIS, que permite la construcciéon de una
carretera a través del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure, declarado
area protegida desde 1965, ha desencadenado enfrentamientos entre las comunidades
indigenas que apoyan y las que rechazan el proyecto*'. Estos hechos evidencian que el
Estado boliviano ha priorizado el crecimiento econémico por encima de los derechos de
los ciudadanos a un ambiente limpio y quienes contradicen esta politica pueden ser
objeto de intimidacion y amenazas.

Ninguna persona ha sido llevada ante la justicia por los ataques mencionados en este
capitulo.

3. Libertad de expresién

3.1.

3.2.

Durante el segundo ciclo del EPU, Bolivia apoy6 cuatro (4) recomendaciones y no apoyo
una (1) recomendacion relacionadas con la libertad de expresion. Las recomendaciones
recibidas pretendian “reforzar las medidas que se estén aplicando para promover la
libertad de expresion (...)™ especificamente mediante la garantia de la seguridad y
proteccion de todos los periodistas®, la democratizacién de los medios de
comunicacion™ y propiciar un ambiente libre de temor para los periodistas™. No
obstante, Bolivia no implement6 ninguna recomendacion en su totalidad. Implement6
parcialmente tres (3) y no implement6 una (1).

La Constitucion Politica del Estado reconoce el derecho a la libre expresion en su
articulo 106, estableciendo que “el Estado garantiza el derecho a la comunicacion y
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derecho a la informacion”, asi como también el derecho de las bolivianas y los bolivianos
a la libertad de expresion, de opinién, y de informacién (...) sin censura previa. Sin
embargo, en la practica, los periodistas y profesionales de la comunicacién enfrentan
algunos impedimentos para el ejercicio de su labor. Estos impedimentos no suponen una
amenaza para la vida misma de los comunicadores pero si para su buen nombre y
credibilidad profesional, condiciones fundamentales para su profesion.

Respecto de la democratizacion de los medios de comunicacién, en el pais hay medios
gue trabajan en logica de red pero en el pais no se registran casos de control monopdlico
de los contenidos comunicacionales™. Por otra parte, no existe legislacion que impida la
propiedad cruzada de medios para evitar que se consoliden monopolios en el sector de
las comunicaciones. Ademas, la democratizacion se ha visto afectada por el uso
indebido de la publicidad oficial que afecta principalmente a medios de comunicacion
independientes, los cuales son los que sostienen una voz critica al gobierno actual. En
Bolivia la contratacién de la publicidad oficial favorece a medios gubernamentales y
simpatizantes del gobierno. Algunos de los principales receptores de contratos por
publicidad estatal son Bolivia TV, Cambio y La Razén*,

Desde 2010 se han aprobado cerca de 13 leyes o decretos que reducen los ingresos de
los medios por concepto de publicidad entre un 30 o 40 por ciento®. Estas leyes y
decretos obligan a los medios de comunicacion a destinar espacios para publicidad
estatal de forma gratuita. El caso mas reciente es el de la Ley de Organizaciones
Politicas®™ que en su articulo 74 establece que “en periodos electorales, los medios de
comunicacion audiovisuales e impresos que se habiliten para la difusion de propaganda
electoral, cederan gratuita y obligatoriamente al Organo Electoral Plurinacional la misma
cantidad de espacio y tiempo que éste les contrate para la implementacién del
fortalecimiento publico”. En enero de 2018, el presidente Morales aprobo un decreto en
el cual ordenaba a los medios de comunicacion a destinar de 15 a 25 minutos al mes
para la difusién de mensajes contra la violencia infanti®. Aunque la decisién busca
fortalecer los derechos de los nifios, este tipo de decisiones ponen en riesgo la
autonomia financiera de los medios de comunicacion y le da mayor control al gobierno
sobre los contenidos que son difundidos en el pais™i,

Lo anterior supone que los medios de comunicacion independientes, de menor tamafio y
presupuesto son los primeros en desaparecer porque la publicidad es una de las
principales fuentes de ingreso. Los minutos que el gobierno exige que los medios de
comunicacion dediquen a cada tema especifico, en sumatoria, terminan por acaparar
espacio valioso que en otras condiciones los medios de comunicacion pueden vender
para garantizar su estabilidad financiera. La situacién actual resulta en una incapacidad
de cubrir los costos operativos y finalmente terminan desapareciendo. El panorama final
es uno donde prevalecen los medios de comunicacion tradicionales, con un musculo
financiero mas robusto capaz de soportar la carga econémica que suponen las nuevas
reglamentaciones para el ejercicio periodistico.

Al Estado boliviano le fue recomendado “velar por la seguridad y proteccion de todos los
periodistas y medios de comunicacion™™. Para monitorear la implementacion de las
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recomendaciones recibidas durante el segundo ciclo del EPU, en 2015 el Estado cre6 el
Sistema Plurinacional de Seguimiento de Recomendaciones sobre Derechos Humanos
en Bolivia®*. Al 14 de marzo de 2019, esta recomendacién no cuenta todavia con ningin
informe de avance o seguimiento. Ademas, los periodistas enfrentan diferentes ataques
en el ejercicio de su labores, especialmente cubriendo momentos de tension social como
protestas o enfrentamientos ciudadanos. El 19 de agosto de 2018, un grupo de
periodistas fue retenido durante 5 horas cuando intentaban reportar las tensiones
sociales a raiz de la autorizacién del gobierno para construir una avenida en el parque
nacional. Se presume que simpatizantes del gobierno fueron los responsables por la
detencion®,

Hubo otra recomendacion que sugeria “(...) permitir que todos los periodistas y medios
de comunicacion trabajen sin miedo™ ", la cual no fue apoyada por el Estado de Bolivia.
No obstante, es importante monitorear la percepcion de seguridad que tienen los
periodistas y las garantias con las que cuentan los medios independientes al ser éstos
los actores encargados de mantener informada a la poblacién en un Estado democratico
para que ésta pueda mantenerse critica frente a sus gobernantes. Los periodistas en
Bolivia son objeto constante de acusaciones por parte de empleados oficiales. Estas
acusaciones buscan demeritar su trabajo y restar credibilidad, siendo la credibilidad el
principal activo que deben tener los profesionales de la comunicacion. El gobierno a
través de sus diferentes funcionarios acusa sistematicamente a periodistas de mentir y
alterar la realidad para atacar al presidente Morales y lograr fines politicos, aiin cuando
nunca se han presentado pruebas de las acusaciones® . Ejemplo de ello son los 28
ataques contra la libertad de expresién registrados en los primeros seis meses de 2018,
donde mas de la mitad (16) de los ataques fueron acusaciones contra periodistas™®",
fomentando la estigmatizacion y la autocensura a través de declaraciones, amenazas y
hostigamiento. En Bolivia el Poder Ejecutivo no es el Gnico que acusa y emite mensajes
difamatorios contra periodistas. Durante la ceremonia de inauguracion del afio judicial
2019, el presidente del Tribunal Supremo de Justicia, José Antonio Revilla, acuso a la
prensa nacional de mentir y manipular la realidad y que a raiz de esos hechos, la rama
judicial decidio crear su propia agencia de noticias®®. Ademas de los mensajes
difamatorios, hechos puntuales como el lanzamiento del “Cartel de la Mentira™vi
menoscaban la tranquilidad para el ejercicio periodistico. Este documental acusaba a
periodistas de mentir en relacion con un pleito familiar entre el presidente Morales y su
ex pareja Gabriela Zapata. La difusion de este documental demeritando el trabajo
periodistico, realizado con recursos y el apoyo del gobierno boliviano, levanté las alertas
a nivel internacional por las implicaciones que ello podia acarrear para la carrera
profesional de los comunicadores alli mencionados™i,

En el marco de la revelacién de un audio en el que la juez Patricia Pacajes revel6 que el
médico Jhery Ferndndez, imputado por la violacion y muerte de un menor, en realidad
era inocente, el Ministerio Publico exigié al medio de comunicacién red ATB, que revele
la fuente de informacion, atentando contra el derecho de reserva de fuentes de los
periodistas. Asimismo, el 22 de agosto de 2018, el presidente del Estado anuncié el
tratamiento de una “Ley de la mentira”, que sancionaria a todo aquel que emita
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informacion contraria a los pardmetros de verdad que la norma estableceria,
estableciendo condicionamientos previos (veracidad) a la libertad de expresion.

Sumado a lo anterior, el reconocimiento por parte del Comandante General de la Policia
Boliviana Faustino Mendoza de la existencia de una unidad de la policia para el
monitoreo a redes sociales y medios de comunicacién®i a finales de 2018 profundiz6
las preocupaciones sobre las condiciones del ambiente periodistico en Bolivia,
considerando que los sistemas de vigilancia fomentan un entorno de autocensura para
los periodistas.

En un hecho puntual, el gobierno boliviano acepto las recomendaciones recibidas
por un grupo de representantes de medios de comunicacién que se oponian al articulo
200 del nuevo Cddigo Penal®™™, Este articulo pretendia extender los delitos de mala
practica en la medicina a todas las profesiones. Eso hubiera significado que cualquier
profesional podria ser responsable penalmente por imprudencia, negligencia, impericia,
inobservancia de los protocolos, reglamentos o los deberes inherentes al ejercicio. Para
el ejercicio periodistico, la ambigliedad de la norma hubiera abierto una ventana para
gue comunicadores y comunicadoras fueran denunciados por personas que rechazan las
voces criticas en su contra. Finalmente, el Senado acept6 las recomendaciones y derog6
este articulo. Ademas, incluyo el articulo 195 que castiga los delitos contra la libertad de
expresion.

En otros aspectos referidos a la libertad de expresion, cabe referirse al acceso a la
informacion. La obligacion de poner la informacion publica a disposicion de la sociedad
es constantemente omitida por el Estado, como en el caso de los contratos para la
organizacion de la ceremonia de inauguracion de los Juegos Sudamericanos ODESUR,
en el que el Estado clausuré las paginas del Sistema de Contrataciones Estatales
(Sicoes) relacionadas a las compras para los Juegos Suramericanos*'. La Asociacion
Nacional de la Prensa (ANP) denuncié la escasa difusion de informacion del Estado
durante los Ultimos 12 afios, desde requerimientos judiciales hasta contratos publicos™".
Asimismo, en lo que respecta la revelacién de archivos militares correspondientes a la
época de las dictaduras sobre graves vulneraciones de Derechos Humanos, el trabajo
del Estado ha sido insuficiente, puesto que a la fecha no se han desclasificado
documentos correspondientes a las fuerzas militares, Gnicamente se revelaron
documentos que correspondian a la Cancilleria. La situacion se agrava si se toma en
cuenta que el ordenamiento juridico aln no cuenta con una ley especifica de acceso a la
informacion publica, a pesar del reconocimiento constitucional a este derecho. En la
actualidad, no es factible obtener informaciéon de manera objetiva, completa, detallada y
oportuna en Bolivia.

Por otro lado, el derecho a la protesta, que comprende el ejercicio de las tres
libertades fundamentales, ha sido constantemente vulnerado en el periodo estudiado.
Impedimento de acceso a espacios pulblicos*", represiones®V, detenciones arbitrarias*",
e incluso el uso de armas de fuego*"' han sido actos de las fuerzas del orden registrados
por los medios de comunicacion, bajo la consigna de que la protesta afecta al orden
publico y a los derechos de otros ciudadanos. En este contexto, cabe aclarar que, debido
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a su importancia, el derecho a la protesta tiene preponderancia por encima de otros
derechos, considerando su rol en el fortalecimiento del debate publico en una sociedad
democratica enmarcada en el respeto y promocion a los derechos humanos*',

En conclusion, la libertad de prensa y los periodistas en Bolivia cuentan con
garantias constitucionales y recientemente legales que protegen el ejercicio de su labor.
No obstante, aun persisten actitudes por parte de funcionarios del Estado y
requerimientos legales que socavan el goce pleno de la libertad de expresion

4. Pueblos Indigenas: Consulta previa

4.1.

4.2.

4.3.

Durante el segundo ciclo del EPU, Bolivia apoyé dos (2) recomendaciones relacionadas
con la proteccion del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas. Las
recomendaciones sugerian “velar porque la legislacion sobre la obligacion de consultar a
los grupos indigenas esté bien fundamentada™"i y contintia solicitando al Estado
boliviano hacer especial énfasis en lo “relativo a la mineria™™. Aunque en los ultimos
cuatro afios en Bolivia se han aprobado leyes que regulan la materia, éstas convirtieron
al derecho a la consulta previa en un tramite administrativo y restaron poder de decision
a las comunidades indigenas sobre sus territorios.

La Constitucion Politica en Bolivia protege ampliamente el derecho a la consulta previa.
En el articulo 11 establece que una de las formas a través de las cuales se ejerce la
democracia es con la consulta previa. Continda con el articulo 30 en el cual se establece
gue uno de los derechos de las naciones y pueblos indigenas es al de ser consultados
previamente cuando se tomen decisiones administrativas o legislativas que les afecten.
Finalmente, el articulo 403 reconoce el territorio indigena originario que incluye el
derecho a la consulta previa e informada en todo lo relacionado a la explotacion de
recursos presentes en sus territorios. No obstante, recientes leyes han transformado a la
consulta previa en un tramite administrativo.

Desde el tltimo EPU, el Estado aprobd la ley de Mineria y Metalurgia (Ley N° 535/2014)
y el Reglamento de Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros (ROEDM) (Resolucion
Ministerial del Ministerio de Mineria y Metalurgia N° 23/2015). Esta normativa regula los
procedimientos para realizar la consulta previa, libre e informada en materia de mineria a
los pueblos indigenas. Respecto a la consulta previa, este derecho se convierte en un
mero tramite administrativo por parte del Estado a las naciones indigenas, se establece
el plazo de tres reuniones informativas a las comunidades; si en todas las reuniones la
comunidad se niega, la Ultima decisién la toma el Ministro de Mineria y Metalurgia; sus
decisiones siempre se orientan a favorecer los intereses de los empresarios mineros,
dejando en indefension a las comunidades indigenas, vulnerando el derecho a la libre
determinacion y el dominio ancestral sobre sus territorios. El articulo 207 de la Ley N°
535/2014 establece que no se requerira de consulta previa en actividades mineras de
exploracion, desconociendo las implicaciones medioambientales y para el territorio que
acarrean las actividades exploratorias. Ademas, el articulo 208 de la misma ley establece
que el derecho a la consulta previa consagrado en la Constitucién “no otorga a los
sujetos de la consulta previa el derecho a veto a la ejecucion de las actividades de



explotacion minera” al considerar éstas ultimas como actividades estratégicas de interés
publico para el desarrollo del pais. Ello prioriza el desarrollo econémico sobre el derecho
de los pueblos indigenas a su territorio.

5. Mujeres

5.1

5.2.

5.3.

Durante el segundo ciclo del EPU, Bolivia apoyé quince (15) recomendaciones
relacionada con los derechos de las mujeres, especificamente relacionadas con el
derecho a una vida libre de violencia. Las recomendaciones sugerian “continuar con los
esfuerzos de lucha contra la violencia hacia las mujeres”. Bolivia implemento
parcialmente estas recomendaciones porgue aungue existen mecanismos legales y de
politica publica para abordar este fenébmeno, existen todavia problemas para la
implementacién efectiva de estos recursos.

El articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado reconoce que “todas las personas, en
particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica
tanto en la familia como en la sociedad”. Aunque se han aprobado leyes que buscan
eliminar la violencia y discriminacion contra las mujeres, aln existen impedimentos de
facto que impiden que las mujeres gocen a plenitud su derecho a una vida libre de
violencia consagrado en la Constitucién Politica y en instrumentos legales como la Ley
N° 348/2013.

Desde el tltimo EPU, el Estado boliviano ha adopt6 el “Sistema Integral Plurinacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia en Razén de Género
(2013-2015)". Ademas de ello, como se presentd en el EPU anterior, existe la Ley N°
348/2013 “Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia”. No
obstante, el Estado boliviano no ha adoptado los mecanismos de rendiciéon de cuentas
para notificar a la ciudadania sobre la implementacion de estas leyes. Tampoco ha
habido una divulgacion adecuada de estos recursos legales que tienen las mujeres para
la proteccion de sus derechos. De hecho, en el Sistema Plurinacional de Seguimiento,
Monitoreo y Estadistica de recomendaciones sobre Derechos Humanos (SIPLUS)" no
existen reportes de avances sobre las recomendaciones que recibié Bolivia en relacién
con la erradicacion de la violencia contra la mujer durante el segundo ciclo del EPU.
Existen otras barreras que impiden erradicar la violencia contra la mujer. La falta de
personal médico forense para asistir a victimas de este tipo de violencia, falta de
servicios de atencidn psicolégica y refugios a victimas y la pobre preparacion de los
jueces en materia de los derechos de las mujeres, son algunos de ellos'.

6. LGBTI

6.1. Durante el segundo ciclo del EPU, Bolivia apoy6 dos (2) recomendaciones relacionadas

con los derechos de la comunidad LGBTI. Especificamente, Bolivia apoyod la
recomendacion de “Introducir las cuestiones de igualdad de género, asi como la no
discriminacion y no violencia por razon de identidad de género y orientacion sexual, en
los programas de estudios, en la reglamentacion de las escuelas y en la formacién de los
docentes” e “Investigar y enjuiciar sin demora y a fondo los actos de violencia y
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discriminacion contra (...) las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales, y garantizar una reparacion efectiva a las victimas y sus familiares”. No
obstante, Bolivia no implementé ninguna de estas recomendaciones.

6.2. Desde el ultimo Examen Periodico Universal, solo existe un caso de asesinato a una
mujer transgénero, que llegd a sentencia judicial contra el victimario. Por otra parte, en
términos generales la Ley Nro. 045 contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion
de 2010, es una norma inoperante pues hasta la fecha, a ocho afios de su promulgacién
no existe ni un solo caso judicializado y con sentencia en razon de orientacion sexual y/o
identidad de género. Por otra parte, la Fiscalia General de Bolivia, no tiene hasta la fecha
al menos un protocolo para atender casos relacionados con orientacién sexual y/o
identidad de género. En relacién con la inclusién de temas de igualdad de género en la
educacion, Bolivia, aln no cuenta con la incorporacion de temas vinculados a la no
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. Por el contrario, el Ministerio
de Educacién ha asentido a las propuestas de sectores fundamentalistas que buscan
evitar que estos team sean incluidos en los curriculos escolares'™.

7. Recomendaciones
7.1. La coalicién solicita al Estado de Bolivia:

7.1.1. Garantizar condiciones seguras para el trabajo de activistas, defensores y
defensoras de derechos humanos, periodistas y lideres sociales con medidas que
incluyen, pero no se limiten a, fortalecimiento de mecanismos internos de proteccion
e investigaciones judiciales para esclarecer ataques cometidos en su contra donde
primen los principios de independencia y celeridad.

7.1.2. Reducir en al menos un 60% el tiempo obligatorio que los medios de
comunicacion deben destinar a la publicidad oficial.

7.1.3. Derogar el Titulo Sexto “Consulta Previa en materia minera” de la Ley de Mineria
Nro. 535/14 asi como la Resolucién Ministerial 023/2015 “Reglamento de otorgacion
y extincion de derechos mineros”, en la parte que corresponde a la Consulta Previa.

7.1.4. Se recomienda al Estado Plurinacional de Bolivia, a que, en el marco de sus
normativas internas, implemente un protocolo educativo para la prevencion de la
discriminacion en razén de orientacion sexual e identidad de género.

7.1.5. Se recomienda al Estado Plurinacional de Bolivia, a establecer mecanismos
especificos en la Fiscalia General de Bolivia, para la atencion de casos donde esté
relacionado la orientacion sexual y/o identidad de género de la victima y su
respectiva atencion judicial.
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Anexos

Anexo 1: Matriz de implementacion de las recomendaciones del segundo ciclo del EPU.

Posicion de
Bolivia

Nivel de
implementacion

Justificacion

Libertad de asociacion

115.14. Velar por la proteccion de los
defensores de derechos humanos y los
periodistas e investigar con eficacia e
imparcialidad las amenazas y los ataques
dirigidos contra ellos

No apoya

No implementado

Parrafo 2.4, 2.5,
2.6

Libertad de expresion
114.71. Seguir avanzando en la Apoya No implementado
democratizacién de la comunicacién y la Péarrafo 3.4, 3.5
informacion
114.72. Velar por la seguridad y proteccion de |Apoya Parcialmente
todos los periodistas y medios de comunicacion implementado Parrafo 3.6. 3.9
y porque la legislacion se ajuste a las hormas T
internacionales sobre libertad de expresion
114.73. Velar porque los pgnodlstas y Apoya Parmalmente Parrafo 3.2, 3.3,
reporteros puedan ejercer libremente su implementado 3.9
derecho a la libertad de expresién ’
114.74. Reforzar las medidas que se estan Apoya Parcialmente
aplicando para promover la libertad de implementado .
expresion, la libertad de asociacién, y la libertad Parrafo 3.8, 3.9
de prensa.
115.15. Reconocer que los medios de No apoya No implementada

comunicacion independientes y libres son un
componente esencial en una democracia que
funciona, y permitir que todos los periodistas y
medios de comunicacion trabajen sin miedo

Parrafo 3.4, 3.7

Pueblos Indigenas: Consulta previa

113.46. Velar porque la legislacion sobre la
obligacion de consultar a los grupos indigenas
esté bien fundamentada, tenga en cuenta las
preocupaciones de los pueblos indigenas y sea
efectivamente aplicada

Apoya

114.131. Seguir avanzando en materia de
participacion y consulta de los pueblos
indigenas, en particular en lo relativo a la
mineria

Apoya

Mujeres: Eliminacion

No implementado

Parrafo 4.3

No implementado

Parrafo 4.3

de la violencia de género

114.81. Seguir trabajando para eliminar los Apoya Parcialmente
estereotipos de género y llevar a cabo implementado )
~ G . . Parrafo 5.3
campafias de sensibilizacién a nivel nacional
para luchar contra ellos.
114.88. Aplicar plenamente la Ley Integral N°  |Apoya Parcialmente

348 para garantizar a las mujeres una vida libre

implementado

Parrafo 5.3

12



de violencia.

114.89. Intensificar los esfuerzos para prevenir |Apoya Parcialmente

la violencia contra las mujeres, en particular la implementado Parrafo 5.3
violencia doméstica y sexual.

114.90. Continuar con los esfuerzos de lucha |Apoya Parcialmente

contra la violencia hacia las mujeres

implementado

Parrafo 5.3

114.91. Sequir aplicando politicas para proteger
a las mujeres de la violencia y promover la
igualdad de género.

Apoya

Parcialmente
implementado

Parrafo 5.3

114.92. Continuar los esfuerzos para subsanar |Apoya Parcialmente
las deficiencias y aprobar disposiciones para implementado
hacer frente a la violencia de género, y realizar .
) S . S Péarrafo 5.3
investigaciones rapidas, minuciosas e
imparciales de todas las denuncias de actos de
violencia de género.
114.95 Adoptar medidas concretas para luchar |Apoya Parcialmente .
) ) . . . Péarrafo 5.3

contra la violencia hacia las mujeres. implementado
114.96. Adoptar medidas eficaces para seguir |Apoya Parcialmente
aplicando el marco normativo de lucha contra la implementado
violencia hacia las mujeres, entre otras cosas .

: . S o Parrafo 5.3
mediante la asignacion de suficientes recursos
a la construccién de albergues para las
victimas.
114.98. Reforzar las instancias establecidas por |Apoya Parcialmente
ley para luchar contra la violencia hacia las implementado
mujeres y establecer un sistema de proteccion, Parrafo 5.3

prevencion y sancion efectiva en pro de las
mujeres victimas de violencia.

114.99. Establecer mas instrumentos
administrativos e incrementar las asignaciones
de fondos con miras a la efectiva aplicacion de
la legislacion de lucha contra la violencia hacia
las mujeres.

Apoya

Parcialmente
implementado

Parrafo 5.3

114.101. Aplicar efectivamente el nuevo marco
juridico para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia, proporcionando todos los
recursos necesarios para ejecutar los
programas de atencion a las victimas y
emprender actividades de formacion sobre la
violencia y la discriminacion contra la mujer.

Apoya

Parcialmente
implementado

Parrafo 5.3

114.102 Reforzar las medidas destinadas a
prevenir la violencia contra la mujer, en
particular mediante la concienciacion sobre el
hecho de que la discriminacion y la violencia
contra la mujer son inaceptables, y aplicar la
legislacion sobre la violencia contra las mujeres
y las nifias. Intensificar los esfuerzos para crear
un registro unificado sobre la violencia contra la
mujer.

Apoya

Parcialmente
implementado

Parrafo 5.3

114.105. Aplicar efectivamente las
disposiciones legales destinadas a luchar
contra la violencia de género.

Apoya

Parcialmente
implementado

Parrafo 5.3

114.106. Adoptar sin demora la legislacion de

Apoya

Parcialmente

Parrafo 5.3
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aplicacion necesaria para una prevencion implementado
eficaz de la violencia contra la mujer y el
castigo de los responsables.

114.110. Continuar con las medidas tendientes |Apoya Parcialmente
a combatir la violencia de género, centrandose implementado
especialmente en la investigacion y sancion de
los autores de esos delitos.

Parrafo 5.3

LGBTI

114.9. Introducir las cuestiones de igualdad de [Apoya No implementado
género, asi como la no discriminacién y no
violencia por razon de identidad de género y
orientacion sexual, en los programas de
estudios, en la reglamentacién de las escuelas
y en la formacion de los docentes.

Parrafo 6.2

114.67. Investigar y enjuiciar sin demoray a Apoya No implementado
fondo los actos de violencia y discriminacién
contra (...) las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, y
garantizar una reparacion efectiva a las
victimas y sus familiares.

Parrafo 6.2

' Monitor CIVICUS, disponible en: https://monitor.civicus.org/

| a explicacion detallada de las calificaciones del Monitor se encuentra en: https://monitor.civicus.org/Ratings/
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