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Recopilacién sobre Monaco

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. Es una recopilacion de la informacion que figura en los informes de los
6rganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y 6rganos internacionales de derechos
humanos: 2

2. Monaco fue invitado por varios érganos creados en virtud de tratados a llegar a ser
parte en la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas?; la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares*; la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas®; la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia®; el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’; el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®; y el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional®.

3. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recordd que
consideraba que las reservas al articulo 16 eran incompatibles con el objeto y el propésito
de la Convencion e indicd que también estimaba que las reservas al articulo 7 contravenian
la Convencién. EI Comité recomend6 a Mdnaco que revisara sus reservas a la Convencion
con miras a retirarlas®®. EI Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos
Humanos también pidieron a Modnaco que revisara sus declaraciones y reservas,
respectivamente, a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicost. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
reiter6 su recomendacion de que Monaco retirara sus reservas Yy declaraciones
interpretativas con respecto al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales??.
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4, El Comité de los Derechos del Nifio exhorté a Monaco a que cumpliera sus
obligaciones en materia de presentacion de informes, con arreglo al Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia®e.

5. Durante el periodo objeto de examen!4, Mdnaco hizo aportaciones financieras
anuales a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH).

6. En 2017, Monaco presenté su informe de mitad de periodo sobre la aplicacion de las
recomendaciones formuladas durante el segundo ciclo del examen periddico universal
en 2013%,

Marco nacional de derechos humanos:s

7. El Comité de Derechos Humanos alentdé a Mdnaco a que ampliara los poderes del
Consejo Nacional a fin de armonizar el sistema juridico monegasco con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'’.

8. El Comité acogié con agrado la creacién, por la Orden Soberana nim. 4524,
de 30 de octubre de 2013, de la Oficina del Alto Comisionado para la Proteccion de los
Derechos y las Libertades y la Mediacion. Sin embargo, observé que la Oficina adn no
habia sido acreditada por el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (ahora la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos) y recomendé a Mdnaco que alentara a la Oficina a solicitar esa
acreditacion®®, ElI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales formuld
recomendaciones analogas®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion®

9. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresd su
preocupacién por el hecho de que Mdnaco no tuviera legislacion especifica contra la
discriminacion que prohibiera la discriminacion directa e indirecta. EI Comité indicé que la
ausencia de esa legislacion podia constituir un obstaculo para el acceso de las mujeres a la
justicia en casos de discriminacion sexual o por razon de género y sefiald a ese respecto el
casi inexistente ndmero de sentencias dictadas en esos casos y el escaso ndmero de
denuncias a la Oficina del Alto Comisionado para la Proteccion de los Derechos, las
Libertades y la Mediacién. EI Comité recomendé a Monaco que aprobara una legislacion
integral contra la discriminacion que prohibiera la discriminacion contra todas las mujeres y
abarcara la discriminacion directa e indirecta en los ambitos publico y privado, asi como las
formas interrelacionadas de discriminacion contra la mujer, que afectan en particular a las
mujeres pertenecientes a grupos minoritarios?:.

10.  El Comité observé con preocupacion que la legislacion sobre la nacionalidad seguia
incluyendo varias disposiciones que discriminaban a las mujeres, incluida la obligacion de
que las mujeres monegascas cumplieran una serie de condiciones para poder transmitir su
nacionalidad a sus hijos, mientras que los hombres podian transmitir su nacionalidad
monegasca sin cumplir esas condiciones. EI Comité recomend6 a Mdénaco que enmendara
su Ley de Nacionalidad para garantizar que las mujeres y los hombres tuvieran los mismos
derechos en lo que respecta a la obtencion, el mantenimiento y la transmision de la
nacionalidad?.
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11. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales observé con
preocupacion que las personas que habian adquirido la nacionalidad monegasca por
matrimonio no podian transmitir dicha nacionalidad después del divorcio. EI Comité
recomendd a Ménaco que modificara su legislacion para hacer posible la transmision de la
nacionalidad a todos los monegascos, independientemente de la forma en que hubiesen
adquirido esa nacionalidad®. ElI Comité de los Derechos del Nifio planted inquietudes
analogas®.

12.  El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer tomo nota de la
prohibicién de la discriminacion en la Constitucion, asi como en la Ley de Libertad de
Expresion Publica, que prohibia la incitacion al odio y a la violencia contra una persona por
motivos de orientacion sexual. Sin embargo, le preocupaba la falta de legislacién contra la
discriminacion para proteger a las mujeres que son lesbianas, bisexuales, transgénero o
intersexuales mas alla de esas leyes. También tomé nota con preocupacion de que la
violencia basada en la orientacion sexual o en la condicién de transgénero o intersexual no
se consideraba un factor agravante en el Codigo Penal. EI Comite recomendé a Mdnaco que
proporcionara a las personas lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales la necesaria
proteccion contra la discriminacién y la violencia, y que adoptara legislacién especifica
contra la discriminacién y las disposiciones del derecho penal en que se reconociera
expresamente como factor agravante la violencia basada en la orientacién sexual o en la
condicion de transgénero o intersexual®.

13.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd su preocupacion
por la insuficiencia de las medidas adoptadas por el Principado de Ménaco para garantizar
el pleno acceso a la cultura por parte de las personas con discapacidad y las personas con
ingresos bajos. EI Comité recomendé a Moénaco que redoblara sus esfuerzos para garantizar
el acceso a la cultura para todos, en particular para las personas con discapacidad y las que
tienen bajos ingresos. También recomend6 a Mdnaco que adoptara medidas para garantizar
que toda la poblacion gozara de los beneficios del progreso cientifico y la proteccion de los
intereses morales y materiales derivados de la produccion cientifica?.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?

14.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 a Mdnaco
que redoblara sus esfuerzos para alcanzar el objetivo internacional de dedicar 0,7% del
producto nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo?.

15.  El Comité de los Derechos del Nifio observd que era posible en Ménaco presentar
denuncias penales contra las empresas que no garantizaban la diligencia debida en materia
de derechos del nifio en su cadena de suministro. Sin embargo, le preocupaba que la
legislacién nacional no afirmara explicitamente las obligaciones de las empresas que actlan
bajo la jurisdiccién o control de Mdnaco con respecto a los derechos del nifio en las
operaciones llevadas a cabo fuera de su territorio, y que la legislacién no preveia garantias
procesales accesibles en el caso de esas violaciones. EI Comité recomend6 a Moénaco que
estableciera y aplicara normas para asegurar que el sector empresarial cumpliese con las
normas nacionales e internacionales de derechos humanos, laborales, ambientales y de otro
tipo; prestara especial atencion a las necesidades de que las empresas llevaran a cabo la
diligencia debida en materia de los derechos del nifio en su cadena de proveedores y
clientes, incluso fuera del territorio de Mdnaco; y estableciera garantias procesales eficaces
y accesibles contra las empresas implicadas en violaciones de los derechos del nifio?.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona®

16. El Comité contra la Tortura lamenté la ausencia en el Cédigo Penal de una
definicién de la tortura plenamente conforme con el articulo 1 de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y la falta de una
disposicion especifica por la que se estableciera la tortura como delito autonomo. Ademas,
continu6 preocupando al Comité la falta de reconocimiento en la legislacion monegasca de
la imprescriptibilidad del delito de tortura y del principio de nulidad de las declaraciones
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obtenidas mediante tortura. EI Comité reitero sus recomendaciones anteriores y pidio al
Estado parte que incorporara en su legislacion penal una definicion de la tortura que
abarcara todos los elementos del articulo 1 de la Convencién?®. También pidié a Monaco
que modificara su legislacion a fin de reconocer que el delito de tortura no estaba sometido
a ningun régimen de prescripcion e incorporara el principio de nulidad de las declaraciones
obtenidas mediante tortura®.

17.  El Comité observé que la carcel de Moénaco (Maison d’Arrét) solo tenia capacidad
para un reducido nimero de reclusos durante un breve periodo de tiempo y que, por
consiguiente, no se trataba de un centro penitenciario en el sentido estricto del término. Si
bien el Comité aprecia las condiciones previstas para los detenidos, como la atencion
médica, el ocio y las oportunidades de empleo y las obras y modificaciones realizados para
mejorar las condiciones de detencion, le seguia preocupando la incompatibilidad estructural
de la carcel y sus instalaciones con su uso actual y el hecho de que no hubiera un
reconocimiento médico sistematico de todas las personas que ingresaban en la carcel®.
Invitd a Mdnaco a que estudiara la manera de adaptar algunas infraestructuras dentro de la
carcel, e incluso su posible traslado a nuevas instalaciones, y previera un reconocimiento
médico sistematico de cualquier persona a su llegada a la carcel.

18. El Comité tomd nota de que la Ley nim. 1382, de 20 de julio de 2011, de
Prevencion y Represion de Formas Particulares de Violencia no incluyera disposiciones
especificas sobre la reparacion y la indemnizacién de las victimas de tortura o malos tratos.
Seguia preocupando al Comité que, pese a que el régimen comun de reparaciones se
aplicaba a las victimas de la tortura, estas no tuvieran acceso a un mecanismo de reparacion
especifico que incluyera formas de reparacién pertinentes, como la rehabilitacién, la
satisfaccion y la no repeticion. EI Comité reiterd sus recomendaciones anteriores y pidio al
Estado parte que adoptara disposiciones especificas sobre la reparacion y la indemnizacion
de las victimas de tortura o malos trato®.

19.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresd su
preocupacion por el hecho de que la Ley nim. 1382 no tuviera suficientemente en cuenta
como la situacion de las mujeres victimas de la violencia diferia de la de los nifios y las
personas con discapacidad, que también se incluyeron en la Ley, y excluia la violencia
doméstica cuando la pareja no convive o no convivia. EI Comité recomendé a Mdnaco que
enmendara la Ley para abordar adecuadamente las necesidades especiales de las mujeres
victimas de la violencia de género y ampliara la definicion de violencia doméstica a las
parejas que no cohabitan?.

2. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y el estado
de derecho®

20.  El Comité contra la Tortura sefial6 que Ménaco debia adoptar medidas urgentes para
establecer oficialmente por ley la necesidad de obtener el consentimiento explicito de los
condenados en Mdnaco para su traslado a un pais vecino®,.

21.  El Comité afirm6 que Mdnaco debia seguir elaborando programas de formacion, de
manera que todos los funcionarios, en particular los jueces, los agentes de la seguridad del
Estado y otros profesionales conocieran perfectamente las disposiciones de la Convencién
contra la Tortura. EI Comité recomend6 a Moénaco que impartiera formacion especifica a
esas personas, incluidos los profesionales de la salud que estén en contacto con los reclusos
y los solicitantes de asilo, sobre la manera de identificar sefiales de tortura y malos tratos®.

22.  El Comité de los Derechos del Nifio expres6 su preocupacion por el hecho de que la
edad minima de responsabilidad penal seguia siendo de 13 afios, e insté a Mdnaco a que
considerara la posibilidad de aumentarla. Ademas, el Comité recomend6 al Estado parte
que considerara la posibilidad de derogar la modificacion del Cddigo de Procedimiento
Penal que permitia la detencidn preventiva de nifios menores de 13 afios cuando asi lo
requeria la investigacion“®. El Comité contra la Tortura formulé recomendaciones
analogas*.

23.  El Comité de los Derechos del Nifio también recomendé a Ménaco que promoviera
medidas alternativas al sistema de justicia de menores, en la medida de lo posible; que el
encarcelamiento de nifios se utilizara Gnicamente como medida de Gltimo recurso y por el
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tiempo mas breve posible; y velara por que se prestara asistencia letrada cualificada a los
nifios en conflicto con la ley en la etapa inicial de los procedimientos®.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica®

24.  El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por el hecho de que a las
injurias pablicas contra la familia real seguian siendo un delito punible con pena de prision
de hasta cinco afios, aunque en la practica el castigo solia limitarse al pago de una multa. En
particular, deploré el encarcelamiento de una persona por difamacion de las autoridades
judiciales y el Principe, y observd la desproporcién de la pena impuesta. EI Comité
recomendd al Estado parte que revisara los articulos 58 a 60 de su Codigo Penal, relativos a
las injurias publicas contra la familia real, con el fin de ponerlos en conformidad con el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. EI Comité destaco que
todas las figuras publicas, incluidas las que ejercen los cargos politicos mas altos, pueden
ser objeto legitimo de criticas y oposicidn politica y que las leyes no debian establecer
penas mas severas en funcién Unicamente de quién fuera la persona criticada**.

25.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alent6 a Ménaco a que despenalizara la difamacion y lo hiciera parte del
Codigo Civil de conformidad con las normas internacionales, y estableciera una ley de
libertad de informacion que se ajustara a las normas internacionales*.

26.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé su preocupacion
por el caracter discriminatorio de las restricciones legislativas sobre los sindicatos y
federaciones sindicales que establecian que los nacionales monegascos o franceses tenian
que constituir la mayoria de los dirigentes sindicales o de los miembros de la Mesa en la
direccion federal de las federaciones sindicales. EI Comité inst6 a M6naco a que revisara su
legislacion para permitir el acceso sin discriminacion a los puestos decisorios en la
direccion de los sindicatos y la Federacion de Sindicatos“.

27.  El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por el retraso en la
aprobacion de leyes para derogar las disposiciones relativas a la expulsién y sobre la
existencia de esa legislacion obsoleta. EI Comité reiterd su recomendacién de que Mdnaco
derogara sus disposiciones penales que autorizan el destierro, que son totalmente
incompatibles con el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
subray6 que en ningln caso una persona podria ser arbitrariamente privada del derecho a
entrar en su propio pais*.

28.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observo con
preocupacion que las mujeres seguian estando insuficientemente representadas en los
puestos decisorios, incluido el Consejo de Gobierno y el Consejo Nacional. EI Comité
recomendd a Monaco que adoptara medidas, incluidas medidas especiales de caracter
temporal en forma de cuotas legales, asi como incentivos financieros para los partidos
politicos con el mismo nimero y rango de mujeres en sus listas electorales, para garantizar
la igualdad de representacion de las mujeres®. EI Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales expresd preocupaciones anadlogas y recomendé a Mdnaco que
redoblara sus esfuerzos para garantizar que las mujeres estuvieran mejor representadas en
los asuntos publicos y politicos, en particular en los 6rganos politicos, incluida la adopcién
de medidas para alentar a las mujeres a presentarse a las elecciones*.

4. Prohibicién de todas las formas de esclavitud

29.  El mismo Comité observé con preocupacion que las mujeres eran objeto de trata en
Ménaco con fines de prostitucion forzada. El Comité sefial6 a la atencién la meta 5.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, relativa a la eliminacion de todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion, y recomendd a Moénaco que, en cooperacion con los paises
vecinos, abordara las causas profundas de la trata de mujeres y su explotacién en la
prostituciéon mediante el aumento de las iniciativas dirigidas a mejorar su situacion
econdmica. También recomendd a Mdnaco que reforzara las medidas para proteger a las
posibles victimas de la trata, entre otras cosas mediante el establecimiento de una linea
telefonica gratuita de 24 horas todos los dias de la semana y alentara la denuncia por las
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victimas y los testigos, asi como la prestacion de programas de proteccion de testigos y
permisos de residencia temporal a las victimas, independientemente de su capacidad o
voluntad de cooperar con las autoridades judiciales. Ademas, recomend6 a Mdnaco que, en
cooperacion con los paises vecinos, asignara fondos especificos para los programas de
ayuda para las mujeres que desean abandonar la prostitucién®,

5. Derecho a la intimidad y a la vida familiar

30. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer observo con
preocupacion que las mujeres tenian prohibido volver a contraer matrimonio hasta 310 dias
después del divorcio. EI Comité recomend6 a Monaco que adoptara medidas rapidas para
abolir esa prohibicién discriminatorias!.

31. El Comité también expresé preocupacion por el hecho de que el régimen de
propiedad matrimonial separada de Mdnaco no garantizaba que los bienes adquiridos por
ambos conyuges durante el matrimonio se distribuyeran por igual entre ellos tras la
disoluciéon del matrimonio, a menos que hubieran concertado un acuerdo concreto en
sentido contrario. Recordd a Monaco su obligacion de garantizar, en caso de divorcio o
separacion, la igualdad entre los conyuges en el reparto de todos los bienes acumulados
durante el matrimonio, y recomendé que hiciera las enmiendas legales necesarias para
garantizar que los bienes adquiridos conjuntamente durante el matrimonio o los bienes
sobre los que ninguno de los cényuges podia establecer su derecho exclusivo de propiedad,
se consideraran propiedad de ambos conyuges v, por lo tanto, se dividian por igual entre
ellos tras la disolucién de su matrimonio®2.

32.  El Comité observé que, de conformidad con la Ley nim. 595 de 1954, la mayoria de
las prestaciones familiares se pagaban a la madre. Sin embargo, le preocupo la indicacién
por el Principado de Mdnaco que, en la gran mayoria de los casos, los hombres eran
reconocidas como cabeza de familia formal, observando que un plan en que se
proporcionaban a la mujer los medios necesarios para el cuidado de los hijos y el hombre
era el cabeza de familia reforzaba las actitudes patriarcales tradicionales. EI Comité
recomendd a Mdnaco que adoptara rdpidamente medidas para abolir el reconocimiento del
hombre como cabeza de familia por defecto®.

33.  El mismo Comité observé con preocupacion que los derechos econémicos de la
mujer en las relaciones de hecho no estaban suficientemente protegidos. EI Comité
recomendd a Mdnaco que introdujera las modificaciones legislativas necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos econdmicos de la mujer en las relaciones de
hecho®.

C. Derechos econémicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

34. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd preocupacion
por los informes sobre el empleo informal en la hosteleria y en las industrias de
restauracion y construccion. También le preocupaba que las condiciones de trabajo de las
personas empleadas de manera informal no fueran compatibles con las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. EI Comité recomend6
a Monaco que reforzara las inspecciones para garantizar que nadie se empleara de manera
informal en su territorio, y acelerara la introduccion de licencias para los trabajadores de la
construccion. También recomend6 a Ménaco que aplicara de manera efectiva su legislacion
al respecto, facilitara las denuncias y sancionara a los empleadores que no cumplian la
leyss.

35.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer recomendé a
Ménaco que revisara su legislacion laboral con vistas, de ser necesario, a ponerla en
consonancia con las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo®’.

36.  El mismo Comité observé el nimero relativamente elevado de mujeres migrantes
que trabajan como empleadas domésticas en Monaco, y expresd su preocupacion por el
hecho de que los mecanismos establecidos para vigilar sus condiciones de trabajo podrian
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no ser suficientes®®. También observé con preocupacion, segin se informa, la precariedad
de las condiciones de trabajo de muchas mujeres extranjeras que trabajan en el sector de la
limpieza®.

37.  El Comité recomendé a Monaco que modificara su legislacion para aumentar la
capacidad y los recursos de la inspeccién del trabajo a fin de que pudiera vigilar la situacion
de los trabajadores domésticos de manera mas eficaz, incluidas las condiciones de
contratacion y de trabajo®; incrementara la vigilancia por la Inspeccién de Trabajo de las
condiciones de trabajo en el sector de la limpieza, velando por que se llevaran a cabo
inspecciones en los hogares privados®; e informara a los trabajadores domésticos de sus
derechos y facilitara las denuncias en casos de abuso®2.

38.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expreso su preocupacion
por las informaciones de que, en algunos casos, el sistema de prioridades establecido por
Ménaco en el ambito del empleo se tradujo en casos de discriminacion por parte de los
empleadores en la contratacién y el despido de los no nacionales. EI Comité recomend6 a
Ménaco que velara por que la aplicacion del sistema de prioridades no diera lugar a abusos
y discriminacion en la contratacion y el despido de los no nacionales y que adoptara las
medidas necesarias para garantizar que los empleados tuvieran la oportunidad de conocer
sus derechos y facilitara la presentacion de las denuncias relativas a casos de discriminacion
en el empleo®.

39. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresd su
preocupacion por los informes de que las mujeres extranjeras habian sido arbitrariamente
despedidas tras su licencia de maternidad con arreglo al articulo 6 de la Ley nim. 729
de 1963, en la que se permitia el despido sin motivo, y recomendé a Mdnaco que
enmendara la Ley para excluir el despido arbitrario de las trabajadoras extranjeras después
de la licencia de maternidad®.

40.  El mismo Comité observo con preocupacion la segregacion vertical y horizontal en
el mercado de trabajo y la ausencia en la Ley nim. 729 de una disposicion explicita sobre el
principio de igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor. También le
preocupaban las normas discriminatorias con respecto al trabajo de la mujer, incluida la
prohibicion del trabajo nocturno en determinadas profesiones o la prohibicion de los
trabajos en la produccion o venta de productos contra la “moral”. EI Comité recomendé a
Ménaco que hiciera frente a la segregacion ocupacional, en particular mediante la adopcién
de medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la contratacion y los
ascensos, y aprobara las enmiendas legislativas necesarias para aplicar el principio de
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor en los sectores publico y privado®.

2. Derecho a la seguridad social

41.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales seguia preocupado por el
hecho de que Mdnaco no redujera el requisito de cinco afios de residencia para que los
nacionales de bajos ingresos no monegascos pudieran tener derecho a recibir determinadas
prestaciones sociales y médicas. Reiterd su recomendacion de que Ménaco debia reducir
ese requisito o implantar un mecanismo para que los no monegascos que ain no habian
completado cinco afios de residencia y vivian con bajos ingresos pudieran tener derecho a
las prestaciones sociales®®.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®”

42.  El Comité expresd su preocupacion por las dificultades con que tropezaban para
encontrar alojamiento ciertos no monegascos que habian estado trabajando en Mdénaco
durante un periodo prolongado y por que se mantuviera el requisito de residencia de cinco
afios para que los no monegascos pudieran tener derecho a recibir asistencia para la
vivienda. EI Comité recomend6 a Mdnaco que siguiera adoptando medidas para encontrar
alojamiento para los no monegascos que habian trabajado en el pais durante un periodo
prolongado, en particular mediante la flexibilizacion de las condiciones para el acceso a la
vivienda, y que Monaco redujera el requisito de cinco afios de residencia para acceder a la
ayuda a la vivienda para las personas de bajos ingresos que residian en el pais®.
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4. Derecho a la salud®

43. El Comité expresd su preocupacion por los informes sobre la persistencia del
consumo de drogas entre los jovenes™. EI Comité de los Derechos del Nifio plante6
preocupaciones analogas y recomendé a Monaco que reforzara sus medidas para prevenir el
uso indebido de drogas, alcohol y tabaco entre los adolescentes mediante la educacion
sobre aptitudes para la vida, y que ofreciera programas de rehabilitacion, reintegracion y
recuperacion disefiados especificamente para los nifios victimas del uso indebido de drogas
y otras sustancias™.

44,  El Comité de los Derechos del Nifio también expresd preocupacién por el hecho de
que la legislacion interna y la préctica aln no garantizaran la asistencia médica gratuita a
los nifios extranjeros que residian en Ménaco durante menos de cinco afios, y recomend6 a
Ménaco que adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que todos los nifios,
incluidos los no nacionales, tuvieran el mismo acceso a los servicios de salud de calidad™.

45.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresd su
preocupacion por el hecho de que Ménaco no hubiera despenalizado plenamente la
interrupcién voluntaria del embarazo y que la informacion sobre el acceso a los servicios de
aborto y la atencion después del aborto, asi como a los anticonceptivos de emergencia, era
limitada. EI Comité recomend6 a Mdnaco que legalizara el aborto en los casos de incesto y
malformacidon grave del feto, y lo despenalizara en todos los demés casos™. EI Comité de
Derechos Humanos™ y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales™
formularon recomendaciones analogas.

46.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales expres6 su preocupacion
por el hecho de que los programas escolares no ofrecieran a los adolescentes y los jévenes
una educacion completa en los ambitos de la salud sexual y reproductiva y el
comportamiento sexual responsable. EI Comité recomendé a Mdnaco que brindara una
educacién completa y apropiada para cada edad en materia de salud sexual y reproductiva y
el comportamiento sexual responsable de mujeres y hombres adolescentes y jovenes, en
todos los niveles de la ensefianza’.

5. Derecho a la educacion

47.  La UNESCO recordé algunas caracteristicas especificas de Monaco y observé que
las personas de nacionalidad monegasca eran minoritarias en el territorio nacional. Los
nifios monegascos representaban en torno al 20% del total de alumnos escolarizados en
Ménaco. Debido a esta particularidad, el Gobierno habia optado por unas politicas dirigidas
a proteger la poblacién monegasca, de acuerdo con el principio de “prioridad nacional”
enunciado en el articulo 26 de la Constitucion. El acceso a la ensefianza preescolar estaba
reservado primero a los nifios monegascos, y después a los residentes extranjeros, en
funcion de las plazas que ofrecian los establecimientos. Algunas ayudas financieras se
asignaban prioritariamente a los monegascos, que eran los principales beneficiarios?.

48. La UNESCO indic6 que habria que alentar a Mdnaco a que adoptara medidas
legislativas con el fin de redoblar el derecho a la educacion de los nifios que no eran
ciudadanos monegascos y a considerar todas las medidas posibles para que los nifios
extranjeros pudieran disfrutar de la igualdad de acceso a la educacién™.

49.  El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer expresd su
preocupacion por el hecho de que las mujeres siguieran estando considerablemente
infrarrepresentadas en los &mbitos no tradicionales de los estudios. EI Comité recomend6 a
Médnaco que adoptara estrategias, asi como medidas especificas, para hacer frente a los
obstaculos estructurales que pudieran disuadir a las nifias de matricularse en disciplinas en
las que tradicionalmente predominan los varones, como las mateméticas, la tecnologia de la
informacién y la ciencia®.
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D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres®

50. El Comité observdé con preocupacion que las medidas adoptadas por Moénaco en
materia de promocién de los derechos de la mujer rara vez estaban dirigidas a las mujeres
solas, sino que a menudo se centraban en la combinacién “mujer y familia” o “mujeres y
nifios”. Ese enfoque podria no tener en cuenta la situacion de las mujeres solteras o sin
hijos o los derechos individuales de la mujer en el seno de la familia, y ademas perpetuaba
una imagen estereotipada de las mujeres como madres y amas de casa®.

51. El Comité también estaba preocupado por el hecho de que Mdénaco no estuviera
adoptando medidas concretas para contrarrestar los estereotipos discriminatorios de la
mujer, que seguian siendo frecuentes en el discurso politico, los medios de comunicacién y
entre el publico en general. Observo que los cargos profesionales de las mujeres seguian
siendo masculinos y le preocupaba que las mujeres solo desempefiaran un papel secundario
en el deporte. Las competiciones de carreras tradicionalmente estaban dominadas por los
hombres, y el torneo Monte Carlo-Masters era solo para participantes de sexo masculino.
Ademas, las mujeres solian servir como mera decoracién en esos eventos deportivos, por
ejemplo como “grid girls” durante el Gran Premio de Ménaco. EI Comité recomend6 a
Mobnaco que adoptara una estrategia integral para eliminar las actitudes patriarcales y los
estereotipos profundamente arraigados respecto de las funciones y responsabilidades de las
mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad, en particular desalentando todas las
“funciones decorativas” puramente de las mujeres en los eventos deportivos para eliminar
la cosificacion de las mujeres®s.

52.  El Comité también observé con preocupacién que, segun la Constitucion de
Ménaco, la Corona se aprob6 sobre la base de la primogenitura masculina, lo que era
discriminatorio no solo con respecto a los miembros de la familia del Principe, sino
también en lo que se refiere al alto valor simbdlico de esa norma, que asigna un valor
superior al hombre que a la mujer. EI Comité recomendd a Mdnaco que sustituyera la
primogenitura masculina por la primogenitura absoluta, en que la Corona se transmitiera al
primogénito, independientemente de cual fuera su sexo, como habia hecho la mayoria de
las monarquias europeas®.

53.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé su preocupacion
por el hecho de que las medidas encaminadas a promover un reparto de papeles y
responsabilidades de hombres y mujeres dentro de la familia, como la licencia parental, no
se aplicaban en la practica. EI Comité recomend6 a Moénaco que adoptara medidas para
fomentar un mejor reparto de los papeles y responsabilidades entre los hombres y las
mujeres en el seno de la familia, por ejemplo, incrementando las oportunidades de licencia
de paternidad para los hombres®s.

54.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expreso su
preocupacion por la persistencia de la violencia de género contra la mujer en Ménaco, en
particular la violencia doméstica. Observé con preocupacion que, al parecer, habia una
escasez de denuncias de violencia de género contra la mujer, como refleja el nimero de
denuncias, la levedad de las penas impuestas a los autores y la falta de cumplimiento de las
ordenes de alejamiento y las érdenes de proteccién. EI Comité recomendé a Ménaco que
garantizara el acceso efectivo de las victimas a las cortes y los tribunales y respuestas
adecuadas por parte de las autoridades a todos los casos de violencia de género contra la
mujer, en particular mediante el fomento de la capacidad con respecto a la aplicacion
estricta de las disposiciones penales pertinentes; segun proceda, el enjuiciamiento ex officio
para llevar a los presuntos autores ante la justicia de manera justa, imparcial y rapida; y la
imposicion de penas adecuadas®®. ElI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales manifesto preocupaciones andlogas®’.

55.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer acogié con
satisfaccion la promulgacion de la Ley nam. 1382 de 2011, que tipificaba como delito la
violacién en el matrimonio. Le preocupaba, sin embargo, que la definicidn de violacion en
el Cadigo Penal no se basaba en la falta de consentimiento. Recomend6 que se modificara

GE.18-14033 9



A/HRC/WG.6/31/MCO/2

10

el articulo 262 del Cadigo Penal para garantizar que la definicion de violacion se basara en
la falta de libre consentimiento®.

Nifios®
56.  Si bien acoge con satisfaccion las diversas iniciativas adoptadas por Monaco para
garantizar los derechos del nifio, el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota con

preocupacion de la falta de una politica integral sobre la infancia. Alenté a Moénaco a que
elaborara y aplicara una politica integral sobre la infancia®.

57.  La Comision tomo nota de que el concepto del interés superior del nifio sustentaba el
marco juridico con respecto a los derechos del nifio en Mdnaco, pero lamenté que la
legislacion interna no incluyera ninguno de los elementos que deben tenerse en cuenta al
evaluar el interés superior del nifio, ni las garantias procesales para garantizar su aplicacion.
El Comité recomendé a Monaco que redoblara sus esfuerzos para velar por que el derecho
del nifio a que su interés superior fuera una consideracion primordial se integrara
adecuadamente y se aplicara sistematicamente en todos los procedimientos legislativos,
administrativos y judiciales, asi como en todas las politicas, programas y proyectos
relacionados con los efectos sobre los nifios®.

58.  El Comité lamentd que, a pesar de las disposiciones que prohiben las diferentes
formas de violencia contra los nifios en el derecho penal, Mdnaco seguia careciendo de
legislacion que prohibiera explicitamente el castigo corporal en todos los entornos, incluido
el hogar, en las instituciones y en todos los entornos de acogimiento alternativo, como
recomendd anteriormente el Comité. EI Comité inst6 a Modnaco a que introdujera
disposiciones que prohibieran expresamente el castigo corporal en todos los entornos, y a
que redoblara sus esfuerzos para promover las formas positivas, no violentas y
participativas de crianza y disciplina®.

59.  El Comité también recomend6 a Mdnaco que diera prioridad a la eliminacion de la
violencia contra los nifios y, en particular, elaborara una estrategia nacional integral para
prevenir y combatir todas las formas de violencia contra los nifios®.

60. El Comité también estaba preocupado por las denuncias de casos de abuso sexual y
la utilizacion de nifios en la pornografia en Internet. EI Comité recomend6 a Moénaco que
reforzara la capacidad de la policia y el personal pertinente para recibir denuncias e
investigar los casos de explotacién sexual en una forma adaptada a los nifios, en particular
mediante la prestacion de capacitacién adecuada, y que estudiara el alcance de los abusos
sexuales y el acoso sexual en los medios digitales, especialmente en Internet, y reforzara los
instrumentos para detectar y castigar a los culpables®.

61. EIl Comité tomd nota con pesar de que los nifios no contaran con una linea telefénica
de ayuda, que es un medio esencial que podrian utilizar para pedir asistencia y formular
denuncias y para que las autoridades competentes vigilaran la situacion de los nifios y los
protegieran contra las violaciones de sus derechos. Recomend6 a Mdnaco que estableciera
una linea de asistencia telefénica gratuita de 24 horas para todos los nifios en el plano
nacional y promoviera el conocimiento de la forma en que los nifios pueden acceder al
servicio®,

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos®

62.  Si bien toma nota de que la Oficina Francesa de Proteccién de Refugiados y
Apétridas examind los casos y emitié opiniones consultivas, el Comité contra la Tortura
seguia preocupado por la falta de claridad sobre el fundamento juridico de los
procedimientos aplicables a los solicitantes de asilo, la aplicacién de los procedimientos y
las salvaguardias previstas. También seguia preocupando al Comité la incertidumbre que
suscitaba el procedimiento de cooperacion entre Ménaco y la Oficina Francesa de
Proteccién de Refugiados y Apatridas, al basarse en un mero intercambio de
correspondencia entre las autoridades francesas y monegascas. EI Comité reiteré ademas su
preocupacion por la falta de un mecanismo de seguimiento de los expedientes de los
solicitantes de asilo que obren en poder de la Oficina. A fin de garantizar la seguridad
juridica, el Comité recomendd a Mdnaco que velara por que los procedimientos aplicables a
los solicitantes de asilo y el procedimiento de cooperacion con la Oficina Francesa de
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Proteccion de Refugiados y Apatridas se aclarase y fuera accesible para todos, e insto a
Ménaco a que creara un mecanismo de seguimiento de los expedientes de asilo tramitados
por la Oficina®.
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international human rights mechanisms and bodies for Monaco will be available at
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