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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periédico universal. Constituye un resumen de las comunicaciones de nueve partes
interesadas! para el examen periodico universal, presentadas de forma resumida debido a
las restricciones relativas al nimero de palabras.

Il. Informacion proporcionada por las partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales? y cooperacion con
los mecanismos y 6rganos internacionales de derechos humanoss

2. En la comunicacién conjunta 5 (JS5) se recomendd que se agilizase el proceso de
ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas*.

3. La JS1 y la JS3 recomendaron a Benin que presentara sus respectivos informes
iniciales al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y al Comité de los
Derechos del Nifio®.

4. La JS6 recomendd que se autorizase la publicacion del informe elaborado por el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura tras su visita a Benin en 2016°.

5. La JS2 recomendd que se cursara una invitacion permanente a los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales y que se diera prioridad a las visitas de los
Relatores Especiales sobre el derecho a la libertad de opinién y de expresion, sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos y sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion’.

* El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.
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6. La JS2 recomendd que se incorporasen los resultados del examen periddico
universal (EPU) en los planes de accién nacionales y que se presentase un informe de mitad
de periodo sobre la aplicacion de las recomendaciones conexas®.

B. Marco nacional de derechos humanoss®

7. En la JS3 se acogi6 con agrado la aprobacion del Cédigo del Nifio™.

8. La JS1 lamentd que el proyecto de ley del Cédigo Penal no se hubiera sometido
todavia a votacion en el Parlamentot. La JS5 recomendd que se agilizase el proceso de
aprobacion del nuevo Cédigo Penal®.

9. En la JS5 se observd que la Comisién de Derechos Humanos de Benin seguia sin
estar en funcionamiento®®. En la JS1 se sefialé que, a raiz de una decisidn de la Asamblea
Nacional, se habia establecido el comité de seleccion de los miembros de la Comisién y se
habia convocado un proceso de solicitud de candidaturas en agosto de 20164, La JS1
esperaba que los miembros fueran seleccionados en 2017%. La JS5 recomendd que se
adoptaran las medidas necesarias para poner en funcionamiento la Comisién y garantizar su
independencia®.

C. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion?’

10. En la JS4 se sefiald que, a raiz de las recomendaciones del ciclo anterior, Benin
habia instaurado un marco propicio para la inscripcién de los nacimientos, que incluia el
establecimiento de la Direccion Nacional de Registro Civil. No obstante, seguia habiendo
muchos nifios que no estaban inscritos en el registro, en su mayoria nifios que estaban
acogidos en instituciones o que vivian en zonas rurales®®. La JS6 recomendd que se
elaborase y se aplicase un plan estratégico nacional especifico para la inscripcion de los
nacimientos, que se ampliara en la practica el plazo para la inscripcién gratuita de los
nacimientos de 21 a 90 dias y que se agilizase el proceso de descentralizacion de los
servicios de registro civil'®. La JS1 y la JS4 recomendaron que se estableciera un sistema
nacional informatizado para la inscripcion de los nacimientos, y que se intensificara la labor
encaminada a sensibilizar a la poblacion acerca de la importancia de la inscripcion de los
nacimientos y del proceso de obtencion del certificado de nacimiento para proteger a los
nifios de las consecuencias de no estar inscritos en el registro?.

11.  La JS7 acogi6 con agrado el nuevo plan nacional de lucha contra la estigmatizacion
y la discriminacién asociadas al VIH para 2017-2020, en el que se definian enfoques de
intervencién adicionales para dar una respuesta eficaz a esta cuestion?. No obstante, segln
una encuesta nacional, los casos de estigmatizacién y discriminacién en los ambitos del
trabajo, el acceso a la atencion médica y la educacion, entre otras esferas, menoscababan
gravemente las medidas de prevencidn, atencion y apoyo dirigidas a las personas que vivian
con el VIH/SIDA?, La JS7 recomendd que se reforzaran las estrategias y los recursos de
financiacion para alcanzar los objetivos fijados en el plan estratégico para 2017-2020%,

12.  Enla JS7 se hizo referencia a casos de discriminacion y violencia contra miembros
de la comunidad LGBTQ, que con frecuencia eran victimas de detencion y reclusion
arbitrarias. En la JS7 se indicd que algunos medios de comunicacion divulgaban mensajes
homdfobos contra estas personas?. La JS7 recomendd que se llevaran a cabo estudios
nacionales sobre la violencia por motivos de orientacion sexual o de identidad de género y
que se estableciera un marco juridico para hacer frente a este tipo de violencia®.
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2. Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona?

13.  La JS5 sefalé que en marzo de 2017 se habia presentado, a través de un
procedimiento urgente, un proyecto de revision de la Constitucion ante la Asamblea
Nacional con objeto de abolir la pena de muerte?. No obstante, dicho proyecto todavia no
se habia aprobado?.

14.  La JS1 sefial6 que el proyecto de cédigo penal preveia la conmutacion de las penas
de muerte por penas de prision pero todavia no se habia aprobado, pese a que su aprobacion
era una de las medidas que figuraba en el plan de accion para la aplicacién de las
recomendaciones del EPU de 2012. Aun asi, la JS1 y la JS6 observaron una ligera mejora
en las condiciones de reclusion de los 14 condenados a muerte, en particular en lo referente
a las horas durante las cuales podian salir de la celda®.

15.  La JS4 recordé que Benin habia aceptado varias recomendaciones relativas a la
cuestién del infanticidio ritual de los llamados “nifios brujos”. Sin embargo, esa practica
seguia teniendo lugar en el norte del pais con absoluta impunidad®. En este contexto, la JS1
indicd que, si bien los tribunales penales examinaban algunos casos de infanticidio, no se
disponia de informacion sobre el nimero de enjuiciamientos y de condenas por tales
delitos, y sus autores actuaban en la clandestinidad y evadian la justicia. Asimismo, la JS1
lamentd que los servicios sociales no contaran con los medios necesarios para ofrecer una
mejor proteccion a las victimas potenciales®L.

16. LaJS4y la JS5 recomendaron que se intensificara la labor de sensibilizacion de las
comunidades afectadas y de la poblacion en general acerca del caracter delictivo de estas
practicas y se las alentara a denunciar a sus autores; que se aprobara a la mayor brevedad el
nuevo Codigo Penal y se redoblaran los esfuerzos para enjuiciar y sancionar a los autores;
que se estableciera un mecanismo fiable de recopilacién de datos; y que se garantizara una
atencion adecuada a los nifios acusados de brujeria y se facilitara su reinsercion en la
familia y en la comunidad®.

17.  En la JS1 se indicé que la lentitud del sistema judicial y el descontento de la
poblacion con la forma en que se reprimian los robos habian dado lugar en 2016 a un
aumento de los casos de justicia popular. No se habian adoptado medidas adecuadas para
eliminar esta practica®. La JS5 sefial6 que, a raiz de la declaracién del Ministro de Justicia
en la que condenaba la justicia popular, habia disminuido la incidencia de este fendmeno3.
La JS1 recomendd que se organizaran campafias de sensibilizacion sobre la ilegalidad de la
justicia expeditiva y popular y sobre la responsabilidad penal de los autores®. La JS5
recomendd que se velara por que los autores de ejecuciones extrajudiciales fueran
enjuiciados y castigados de forma efectiva®.

18. La JS7 expresdé preocupacion por las frecuentes agresiones que sufrian los
trabajadores sexuales a manos de las fuerzas del orden, incluidos golpes con porras y
agresiones sexuales®.

19.  La JS5 indic6 que se seguian denunciando casos de tortura y malos tratos. La JS6
expreso preocupacion por los casos de nifios victimas de tortura y de malos tratos, que en
ocasiones estaban recluidos en régimen de aislamiento y sufrian palizas y lesiones®.

20.  La JS5 recomendd que se tipificara la tortura como delito de conformidad con la
Convencidn contra la Tortura, que se llevaran a cabo investigaciones rapidas e imparciales
de las denuncias de casos de tortura y que se castigara a todos los autores con penas acordes
con la gravedad de los actos cometidos®.

21.  La JS6 recomend6 que se aprobara y se hiciera efectivo sin demora el texto para el
establecimiento del Observatorio para la Prevencion de la Tortura, que, entre otras cosas, le
concederia un acceso sin restricciones a todos los lugares de reclusion, y que se garantizase
su independencia“.

22.  Con respecto a las recomendaciones aceptadas durante el ciclo anterior del EPU en
relacion con la mejora de las condiciones en las prisiones, la JS1 sefial6 que se habian
realizado algunos esfuerzos, como la construccién de nuevos centros penitenciarios, la
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aprobacion de una ley de trabajo comunitario (2016) y la concesion del indulto presidencial
a 519 reclusos en 2016%. La JS6, si bien tom6 nota de medidas como la Politica Nacional
de Desarrollo del Sector de la Justicia —elaborada en 2014%—, las visitas realizadas a
centros de privacion de libertad por las autoridades competentes y los programas de
capacitacion impartidos a los agentes de la policia judicial*, expreso preocupacién por el
hecho de que las visitas efectuadas por varias organizaciones no gubernamentales (ONG)
hubieran constatado unas condiciones precarias en las prisiones*.

23.  La JS1 lamenté que, seguin un informe de 2016 del Ministerio de Justicia, la
poblacioén penitenciaria estuviera experimentando un aumento constante, con una tasa de
ocupacion de entre el 170% y el 500%, lo que repercutia negativamente en la salud y las
condiciones de vida de los presos. Benin era el segundo pais de Africa Occidental con una
mayor tasa de ocupacion de las prisiones. Por ejemplo, era habitual que hubiera entre 2y 3
personas privadas de libertad por metro cuadrado. La situacién se veia agravada por la
inaccesibilidad de los retretes durante la noche, lo que constituia una fuente de infecciones
y de casos de fallecimiento por asfixia debido a la falta de ventilacién; eso hacia que las
condiciones de vida fueran deplorables®.

24.  La JS5vy la JS6 sefialaron que los presos habian pasado de una comida al dia antes
de 2012 a dos comidas al dia. No obstante, lamentaron que la calidad nutricional siguiera
siendo deplorable®.

25.  La JS6 lamentd que las enfermeras carecieran de los medicamentos esenciales para
prestar una asistencia sanitaria basica a los reclusos, asi como del material basico
necesario*’. En la JS5 se expresaron preocupaciones similares*.

26.  Segln la JS1%, la JS5% y la JS6°, todavia no se habia hecho efectiva la separacion
entre las mujeres y los nifios por un lado y los hombres por otro en las prisiones, ni entre las
distintas categorias de presos.

27.  CLOSE indico que en 2016 una organizacién habia contabilizado 56 casos de nifios
que habian nacido o estaban en el vientre de la madre durante el encarcelamiento. Esos
nifios se estaban criando en condiciones lamentabless?. En la JS6 se formulé la misma
observacion®.

28.  Segun la JS5, el recurso abusivo a la prision preventiva era la principal causa del
hacinamiento en las prisiones, que se debia también a la lentitud de los procedimientos
administrativos y al extravio de expedientes®. La JS5 recomendé que se sensibilizara a los
jueces de libertades y detencion sobre la necesidad de dar preferencia a la puesta bajo
vigilancia judicial en lugar de recurrir sistematicamente a la prision preventivass.

29.  La JS5 recomendd que se combatiera el hacinamiento en las prisiones acelerando la
construccidn y la rehabilitacion de las cérceles; que se asegurase la estricta separacion de
los reclusos por edad, sexo y condicién; que se mejorasen las condiciones de reclusion,
especialmente las relacionadas con la alimentacion, el acceso a atencion médica y la
salubridad en las prisiones; y que se agilizase el establecimiento de un mecanismo
independiente de prevencion de la tortura®®.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho®

30. En la JS1 se tom6 nota de las medidas positivas que habia adoptado Benin para
garantizar el derecho a la justicia, incluidas la construccion de nuevos tribunales y la
reforma en curso del Consejo Superior de la Magistratura®®. La JS5 acogi6 con agrado que
en 2016 se hubieran organizado examenes para puestos del personal judicial®®. No obstante,
en la JS1 se sefial6 que persistian problemas como la falta de infraestructura y de agentes
judiciales, la enorme distancia a que se encontraban los tribunales para la poblacién que
residia en zonas de dificil acceso, el lento avance en la instruccion de los casos —lo que
daba lugar a unos periodos de reclusion anormalmente largos— y la corrupcién. Asimismo,
la JS1 expresd preocupacion por los obstaculos concretos que dificultaban en la practica el
acceso de los nifios a la justicia®.

31.  Segun la JS5, la aprobacién del nuevo Codigo de Procedimiento Penal habia
reforzado las garantias judiciales relativas a la detencion preventiva®, en particular el
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principio de la presuncion de inocencia, el derecho a ser informado de la imputacién vy el
derecho a ser asistido por un abogado. No obstante, ain quedaba trabajo por hacer para
garantizar estos derechos en la practica. La JS5 recomendd que se velara por que se
hiciesen efectivas las garantias judiciales establecidas en el nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, entre otros medios divulgando sus nuevas disposiciones entre los agentes del sistema
de justicia penal y garantizando en la préactica el acceso a un abogado desde el comienzo de
la detencion®2,

32.  LaJS1 reconocié como un avance importante que se hubiera aprobado el Cddigo del
Nifio%. No obstante, la JS6 expresd preocupacion por que los nifios en conflicto con la ley
permanecieran en prision preventiva durante largos periodos de tiempo sin ser asistidos por
un abogado, y por que el Servicio Social de Justicia no estuviera operativo. Ademas, el
ndmero de nifios en prisién preventiva habia aumentado debido a los retrasos en la
celebracidn de las vistas penales de casos de menores y en la ejecucion de las decisiones®.
La JS1 sefialo que en 2015, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), se habia creado el primer tribunal de menores de Benin. Sin embargo, también
observo que no habia suficientes jueces de menores®. La JS6 recomendo que se pusiera en
funcionamiento el Servicio Social de Justicia y se lo dotara de recursos suficientes para,
entre otras cosas, prestar asistencia juridica a los nifios en conflicto con la ley, y que se
estableciera un mecanismo de recepcion y tramitacion de denuncias presentadas durante la
reclusion. La JS5 formulé recomendaciones similares®®. CLOSE recomendd que se
elaborase y se llevase a efecto una politica coherente de gestion, rehabilitacion y
reinsercion de los nifios en conflicto con la ley®’.

33.  La JS3 recomendd que se velara por que se escuchara y se tuviera en cuenta la
opinién de los nifios en todos los procedimientos juridicos y sociales que les afectaran®.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica®

34. En la JS2 se indicdé que Benin habia aplicado parcialmente las recomendaciones
recibidas durante el segundo ciclo del EPU en relacion con el espacio de la sociedad civil ™.
A pesar de que se habian logrado avances considerables en la despenalizacién de la
difamacion, Benin no habia abordado la cuestion de las restricciones injustificadas de las
libertades de expresion y de reunion™. La JS1 expresé preocupaciones similares’.

35.  LaJS1 acogi6 con agrado la aprobacion del Cédigo de Informacion y Comunicacion
y de la Ley de Comunicacién Electrénica y Postal. No obstante, lamenté que, en una
decision de 2016, la Alta Autoridad de los Medios Audiovisuales y la Comunicacion
cerrara temporalmente varios canales de television y emisoras de radio™.

36. La JS2 sefialéd que esas restricciones se habian impuesto a raiz de criticas dirigidas
contra el Presidente de Benin y que, en varias ocasiones, la Alta Autoridad de los Medios
Audiovisuales y la Comunicacion habia invocado el principio de la “preservacion del orden
publico y de la seguridad nacional” para silenciar a medios de comunicacion que difundian
informacién independiente o critica. Pese a la eliminacion de las elevadas penas de prision
por difamacidn, se podian seguir imponiendo multas excesivas a particulares por injuria y
escarnio en virtud de la Ley del Cddigo de Informacion y Comunicacion. Asimismo, el
Codigo castigaba la publicacion reiterada o la repeticion de declaraciones que se
consideraran difamatorias, y la difamacion del Presidente podia ser sancionada con una
multa de 1 millén de francos CFA™.

37.  La JS2 recomendd que se reabrieran todos los medios de comunicacién que se
hubieran cerrado de forma injustificada; que el organismo regulador de los medios de
comunicacién —la Alta Autoridad de los Medios Audiovisuales y la Comunicacién—
desempefiara su papel de protector de la libertad de prensa y pusiera fin a todos los actos de
intimidacidon y suspension arbitraria de los medios de comunicacion; y que Benin revisase
las disposiciones relativas a la difamacidn que figuraban en el Cddigo de Informacién y
Comunicacion para armonizarlas con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos™.

38.  La JS2 hizo alusién a los casos de hostigamiento, intimidacion y agresiones contra
defensores de los derechos humanos que habian criticado medidas adoptadas por el
Presidente de Benin. La JS2 recomend6 que se llevaran a cabo investigaciones efectivas de
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todos los casos de agresiones y hostigamiento contra defensores de los derechos humanos y
que se enjuiciara a los autores de esos delitos?™.

39.  LaJS2 lamentd que el acceso a la informacion no estuviera garantizado en Benin. A
tal efecto se habia presentado ante el Parlamento un proyecto de ley de enmienda de la Ley
de Informacion y Comunicacion?.

40. La JS2 precisd que, en 2016, con el cuestionable pretexto de preservar el orden
publico, el Consejo de Ministros habia promulgado un decreto por el que se prohibian las
actividades de las organizaciones, las federaciones, las uniones y las asociaciones de
estudiantes de universidades publicas durante un periodo indeterminado, hasta que se
promulgara otro decreto que regulara sus actividades y sus condiciones. A pesar de que el
Tribunal Constitucional habia declarado inconstitucional ese decreto, el Gobierno se habia
negado a levantar la prohibicion. La JS2 recomend6 que se anulara el Decreto de 5 de
octubre de 2016 y que se respetara la libertad de asociacion y de reunion de los
estudiantes™.

41.  La JS2 indico que las restricciones de las manifestaciones en favor de opositores
politicos también habian sido impuestas por el Gobierno so pretexto de evitar
“perturbaciones del orden publico”®. Ademas, la JS2 expresd preocupacién por los casos
en que se habia hecho un uso excesivo de la fuerza durante las manifestaciones.
Recomendo que se actualizara la formacion existente en materia de derechos humanos para
la policia y las fuerzas de seguridad, en particular la relacionada con los Principios Basicos
de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, y que los altos
funcionarios del Gobierno condenaran publicamente el uso excesivo y brutal de la fuerza
por parte de las fuerzas de seguridad en la dispersién de las protestas, que se llevaran a cabo
investigaciones y que se enjuiciara a los autores®.

42.  La JS2 recomendd que se agilizara el examen del proyecto de ley marco sobre la
libertad de asociacion, de reunidn y de expresion®, y que se creara y se conservara, en la
legislacion y en la préactica, un entorno propicio para la sociedad civil, de conformidad con
el derecho internacional®.

Prohibicién de todas las formas de esclavitud®

43.  La JS1 expresd preocupacion por la magnitud del fenémeno de la colocacion de
nifios denominado “vidomegon”, del matrimonio precoz y de la trata de nifios®.

44,  La JS3 expreso preocupacion por el hecho de que, segun un estudio realizado en
Djougou y Malanville, los nifios se vieran a veces obligados a estar en la calle a causa de la
pobreza. Esos nifios estaban expuestos a riesgos y no recibian educacién. Los nifios
victimas de la trata eran menores que nunca habian asistido a la escuela (el 70,7%) o que la
habian abandonado (29,3%). Muchos nifios pobres de zonas rurales eran dados en acogida a
otras familias con la esperanza de que recibieran una educacion o una formacion
profesional. Sin embargo, en su lugar eran empleados en mercados o utilizados como
trabajadores domeésticos no remunerados. Ademds, con frecuencia acababan siendo
victimas de la prostitucion®®,

45,  En la JS3 se observd con satisfaccion que Benin disponia de un sélido marco
juridico para poner fin a la explotacién sexual de los nifios®”. No obstante, seguia habiendo
problemas para aplicar la legislacion. Muy pocos casos habian llegado a los tribunales, y la
mayoria de los agentes del sistema judicial carecian de conocimientos acerca del marco
juridico®,

46. La JS3 lament6 la falta de datos fiables para medir el alcance de la explotacién
sexual de los nifios y recomendd que se recopilasen datos desglosados sobre este
fendmeno®. También recomendd que se promulgase un instrumento legislativo que
tipificara como delito todas las formas de trata de personas de conformidad con el derecho
internacional®®, que se aprobase un plan de accidn nacional para la eliminacion de la
explotacion sexual de los nifios que incluyera una supervision y evaluacion adecuadas de
los planes y que se estableciera un grupo de trabajo interinstitucional sobre la explotacion
sexual de los nifios y la aplicacién del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
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nifios en la pornografia®. La JS3 recomendd también que se invirtiera en programas
preventivos para el empoderamiento de los nifios con el fin de hacer frente a las causas
profundas y las multiples vulnerabilidades que ponian en situacion de riesgo a los nifios, las
familias y las comunidades®. CLOSE recomend6 que se localizaran y denunciaran las redes
de proxenetas y se castigara a sus organizadores®.

3. Derechos econdmicos sociales y culturales

Derecho a un nivel de vida adecuado®

47.  LaJS3 expresd preocupacion por el nimero de personas que vivian en la pobreza en
Benin, que ocupaba la posicion 166 de 188 paises en el indice de desarrollo humano®.

48. La JS1 se mostr6 alarmada por el nivel de malnutricion, que era una de las
principales causas de mortalidad materna, y expresé preocupacion por la falta de medidas
para garantizar el acceso a agua potable, por la inadecuada gestion de los desechos y por las
deficiencias de los servicios de saneamiento. En la JS1 se sefiald que el 70% de la
poblacion de Benin carecia de acceso a agua potable y que el 34% no disponia de servicios
de saneamiento adecuados.

Derecho a la salud®®

49. En la JS7 se observé que Benin habia adoptado medidas para mejorar el acceso
universal a la atencién de la salud y la calidad de esa atencion, entre otros medios
incrementando los recursos financieros y materiales en 2015 y organizando estudios
nacionales de salud®’.

50. En la JS1 se sefiald6 asimismo que se habian logrado algunos progresos en la
efectividad del derecho a la salud, como la mejora de la cobertura de las infraestructuras
sanitarias primarias y una reduccién de la tasa de mortalidad de lactantes y de la
prevalencia del VIH/SIDA, asi como de los casos de tuberculosis®. También se habian
iniciado reformas encaminadas a crear varios organismos en el sector de la salud. No
obstante, las tasas de mortalidad neonatal, de lactantes y materna seguian siendo muy
elevadas. Por cada 1.000 nacidos vivos, la tasa de mortalidad infantil y de lactantes se
situaba en 115,2 (encuesta a base de indicadores maltiples sobre Benin de 2014). El 20% de
los nifios menores de 5 afios presentaban un peso bajo, y el 40%, un retraso del crecimiento.
En la JS1 se menciond asimismo la alta incidencia de la malaria y la malnutricion, debida a
las dificultades para tener acceso a agua potable y a un medio ambiente saludable, asi como
a la inoperancia del sistema de seguro médico universal.

51.  La JS1 lament6 que la ratio personal médico-poblacién en 2014 fuera tan baja
(7,8 trabajadores cualificados por cada 10.000 habitantes), y el hecho de que el sector
tuviera un grave problema de gobernanza y de planificacion y una absorcién presupuestaria
deficiente.

52. Enla JS1 se sefial6 que la suspension de la gratuidad de la cesarea y del sistema de
seguro medico universal en 2016 habia tenido como consecuencia una reduccion del acceso
a la atencion médica por parte de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

53.  ADF International recomend6 que se mejorasen la infraestructura de atencién de la
salud, el acceso a la atencién obstétrica de urgencia y la capacitacion de las comadronas,
que se incrementaran los recursos destinados a la salud materna y que se prestara especial
atencién a la mejora del acceso a la atencién sanitaria para las mujeres procedentes de
entornos pobres y/o rurales®.

Derecho a la educacioni®

54.  La JS1 lament6 que, pese a las medidas adoptadas por Benin para garantizar la
ensefianza primaria y secundaria, hubiera nifios que siguieran sin asistir a la escuela porque
sus padres eran pobres. Asimismo, la falta de infraestructura escolar y de docentes
constituia un obstaculo para el disfrute de este derecho. Los resultados en los examenes
nacionales del afio académico 2015/16 habian puesto de manifiesto el nivel real de los
alumnos.
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55. La JS4 expresO preocupacion por el hecho de que el sistema educativo fuera
discriminatorio, puesto que existian disparidades entre las zonas urbanas y las zonas
rurales. Ademas, la ensefianza primaria no era completamente gratuita, ya que los padres
debian sufragar algunos gastos. En las zonas rurales, las disparidades eran evidentes, con
una grave escasez de infraestructura y de maestros cualificados. Por otra parte, en general
los planes de estudios no estaban adaptados y eran ineficaces. La JS4 recomend6 que se
intensificaran los esfuerzos para garantizar en la practica la gratuidad de la ensefianza
primaria y para crear un entorno seguro y de proteccion para todos los nifios que les
permitiera permanecer en el sistema educativo; que se elaborasen y aplicasen estrategias
para la inclusién de los grupos marginados en el sistema educativo; que se armonizaran los
planes de estudios de todas las escuelas; y que se mejorase la cobertura de recursos
financieros, humanos y materiales en general, y en las zonas remotas y rurales en
particulari®,

4. Derechos de personas o grupos especificos

Mujerests

56. En la JS1 se sefialdé que, a raiz de las recomendaciones del EPU de 2012, Benin
habia adoptado varias medidas para mejorar el disfrute de los derechos de la mujer, como el
establecimiento de una dependencia de atencion y asistencia juridica en los Centros de
Promocién Social o la aprobacion en 2013 de la Ley del Cédigo de Propiedad de la Tierra'y
del Dominio Publico en la Republica de Benin. No obstante, se observé que las mujeres
aun no disfrutaban plenamente de sus derechos®,

57.  La JS7 expresO preocupacion por que, segin un estudio encargado en 2010 por el
Ministerio de la Familia, el 70% de las mujeres hubieran sido victimas de violencia en
algin momento de su vida, y por que esa situacion se siguiera produciendo. En la JS7 se
tomé nota de la Ley de Prevencién y Represién de la Violencia contra la Mujer, aprobada
en 2012.

58.  Enla JS3 se indicd que la mayoria de las victimas de la prostitucion eran nifias que
habian huido de matrimonios precoces o forzados'®, practicas que persistian sobre todo en
las zonas rurales de Benin. Segun un informe del UNICEF, el 11% de los nifios estaban ya
casados a los 15 afios y el 32% a los 18 afios, y, entre ellos, las nifias se veian
desproporcionadamente afectadas:®.

59.  La JSI acogi6 con agrado los preparativos de la campana “Tolerancia cero” con el
matrimonio infantil, que se iba a poner en marcha en 20177,

60. CLOSE recomendd que se sensibilizara a los padres y a los dirigentes religiosos
acerca de las consecuencias negativas del matrimonio infantil, que se informara a los nifios
de la promocidn y la proteccion de sus derechos y que se combatieran las causas profundas
de este fendbmeno mediante la ejecucién efectiva del plan de accidn relativo a la politica
nacional de promocién de la infancial®®,

61.  Con respecto a la participacion politica de la mujer, en la JS1 se indicé que, de los
casi 83 diputados de la Asamblea Nacional, 6 eran mujeres (es decir, el 7,23%) vy, de los
21 Ministros del Gobierno actual, 3 eran mujeres (esto es, el 11%), lo que constituia un
retroceso en comparacion con los progresos registrados en el pasado. Ademas, Benin no
disponia atn de una ley de igualdad de género®.

62. En la JS7 se sefialdé que se seguia sin dar suficiente divulgacion a los instrumentos
que promovian los derechos de la mujer. Por ejemplo, en el &mbito de la propiedad de la
tierra, muy pocas mujeres tenian acceso a ella, lo que incrementaba su dependencia de los
hombres. Ademés, Benin todavia no habia establecido un mecanismo nacional de
supervision de los derechos de la mujer, lo que explicaba la ausencia de estadisticas. La JS7
recomendd que se establecieran mecanismos institucionales sélidos para la supervision y la
evaluacion de las medidas sobre el terreno, asi como para la recopilacion de datos, y que se
elaborase una nueva estrategia para la promocion y la proteccion de los derechos humanos
de la mujer, como la organizacién de consultas trimestrales con los interesados y reuniones
de divulgacion de las leyes que promovieran los derechos de la mujert,
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Nifios1!

63. La JS3 recomendo que se adoptaran politicas obligatorias para proteger a los nifios
en el &mbito de la explotacidn turistica publica o privada, incluida la obligacion de realizar
evaluaciones de las repercusiones sobre los derechos humanos, y que se fijaran normas de
proteccion de la infancia para la industria del turismo que estuvieran reguladas por el
Gobierno®t2,

64. CLOSE formulé recomendaciones similares!ts,

65. La JS3 recomendd que se crearan incentivos para las empresas que dieran prioridad
a la proteccion de la infancia y que se recabara la participacion del sector privado, incluida
la industria de los viajes y del turismo, y de los proveedores de servicios de Internet para
bloquear y denunciar el contenido relacionado con la explotacion sexual de nifios en
Internet!4,

66. En la JS1 se sefialé que las instituciones de atencion para los nifios en situaciones
dificiles necesitaban mas recursosts.

67.  LaJS1 afirm6 que practicamente no habia infraestructura de ocio para nifios.

Personas con discapacidad*®

68. La JS1 lamentd que, pese a las medidas legislativas adoptadas por Benin, las
personas con discapacidad fueran objeto de discriminacioén y, en su mayoria, se vieran
obligadas a mendigar para ganarse la vida. Un proyecto puesto en marcha en 2015 les habia
permitido participar en las elecciones presidenciales de marzo de 2016 en condiciones
aceptables. No obstante, resultaba deplorable la fragmentacion de las disposiciones
relativas a la proteccion de las personas con discapacidad en otros instrumentos. La JS1
recomendd que se aprobara el proyecto de ley de derechos de las personas con
discapacidad, que se habia presentado ante la Asamblea Nacional en 20167,

Notas

1 The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all

original submissions are available at: www.ohchr.org.

Civil society

Individual submissions

ADF International Alliance Defending Freedom International (Geneva) Switzerland;
CLOSE Comité de Liaison des organisations sociales de défense de droits de
I’enfant (Cotonou) Benin.

Joint submissions:

JS1 Joint submission 1 submitted by: Action des Chrétiens pour I’ Abolition de la
Torture (ACAT-Bénin); Association des Femmes Avocates (AFA-Bénin);
Association de Lutte Contre la torture, 1’Ethnocentrisme et le Régionalisme
(ALCREER); Amnesty International Bénin; Changement Social Bénin (CSB);
Droits de I’ Homme Paix et Développement (DHPD-ONG); Fondation Regard
d’Amour (FRA); Forum des Organisation de Défense des Droits de I’Enfant
au Bénin (FODDEB); Franciscain-Bénin; Groupe d’Actions pour le Progrés et
la Paix (GAPP-Bénin); ONG Femme et Vie; ONG (Eil d’ Aujourd’hui;
REDSFECO-Bénin; Réseau des Organisations de Défense des Droits de
I’'Homme (RODDH-B¢nin); Réseau pour I’Intégration des Femmes des ONG
et Associations africaines (RIFONGABénin); Secours Populaire Bénin;
Women in Law and Developpement in Africa-Benin (WILDAF-Bénin);
Droits de I’ Homme Paix et Développement;

JS2 Joint submission 2 submitted by: CIVICUS: World Alliance for Citizen
Participation, and Groupe d’Action pour le Progreés et la Paix;

JS3 Joint submission 3 submitted by: Comité de Liaison des Organisations
Sociales de la défense des droits de I’Enfant (CLOSE), ECPAT International;

JS4 Joint submission 4 submitted by: Franciscans International (FI); Franciscains

Bénin (FB); Caritas Bénin; Changement Social Bénin; Enfants Solidaires
d'Afrique et du Monde (ESAM); Plan Bénin;
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JS5 Joint submission 5 submitted by: Fédération internationale de 1’ Action des
chrétiens pour ’abolition de la torture, (FIACAT); Action des Chrétiens pour
I’abolition de la torture au Bénin (ACAT-Bénin);

JS6 Joint submission 6 submitted by: Bureau international catholique de I’enfance
(BICE); Enfants solidaires d’Afrique et du monde (ESAM); Franciscans
Bénin;
JS7 Joint submission 7 submitted by: Afro-Benin; The sexual rights initiative.
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OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR;
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OP-CRC-IC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones;
ICRMW Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;
CRPD Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
OP-CRPD Protocolo Facultativo de la CRPD.
3 For relevant recommendations see A/HRC/22/9, paras. 107.1, 108.1, 108.2, 108.21-108-28. 108.36,
109.1-109.4.
4 JS5, para. 42.
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