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Metodologia

1. El presente informe ha sido preparado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en
el marco del segundo ciclo del examen periédico universal (EPU) sobre la base de la
documentacion facilitada por los 6rganos competentes del poder ejecutivo, el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Supremo, la Fiscalia General, la Oficina del Comisionado de
Asuntos Religiosos y Etnicos y el Centro Nacional de Legislacion e Investigaciones
Juridicas.

2. El informe ha sido elaborado en el contexto de la aplicacion del Plan
Interinstitucional de 2010 a 2014 para cumplir las recomendaciones aceptadas por Belards
al término del primer ciclo del EPU. En el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores
se ha afiadido una seccion dedicada a la cooperacién entre Belar(s y los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en la que se publica informacién sobre el
mecanismo y el procedimiento de examen, documentacidn conexa e informacion parcial
acerca del cumplimiento de las recomendaciones del primer ciclo (presentada a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
febrero de 2012).

3. Con ayuda del ACNUDH vy del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el examen de los progresos logrados en materia de cumplimiento de las
recomendaciones y la elaboracion del informe fueron sometidos a consideracion de la
opinién pablica. Se organizaron cuatro rondas de consultas nacionales (en febrero de 2012,
diciembre de 2013, marzo de 2014 y diciembre de 2014) en las que participaron
representantes de los 6rganos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, circulos
académicos y organizaciones de la sociedad civil. El contenido del presente informe ha sido
objeto de correcciones en funcién de las sugerencias de las asociaciones civiles.

Base normativa e institucional de la promocion
y proteccion de los derechos humanos

Legislacion en el &mbito de los derechos humanos, en particular
los tratados internacionales (recomendaciones 1, 2 y 56)

4, De acuerdo con la Constitucion de la Republica de Belarts (articulo 2), el ser
humano, sus derechos y libertades y las garantias de su ejercicio son el valor supremo y la
finalidad de la sociedad y del Estado.

5. La legislacién nacional en materia de proteccion de los derechos humanos se basa en
los principales instrumentos internacionales de dicho ambito, en particular en los del
sistema de las Naciones Unidas. Por medio de su colaboracién con los 6rganos de tratados
correspondientes y la presentacion de informes periodicos sobre el cumplimiento de las
obligaciones que le incumben, Belars adopta constantemente medidas para reformar la
legislacion nacional con objeto de aplicar las mejores practicas internacionales y las
recomendaciones de la comunidad internacional.

6. Desde 2010, Belarus es parte en los siguientes instrumentos internacionales:

» El Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos;

» El Convenio sobre los Estandares de Elecciones Democraticas, Derechos Electorales
y Libertades en los Estados Miembros de la Comunidad de Estados Independientes
(CED);
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» El Convenio de Minamata sobre el Mercurio;

» La Convencion relativa a la Conservacion de la Fauna y la Flora y del Medio
Ambiente Natural de Europa;

El Protocolo de Nagoya del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

El Protocolo Adicional del Convenio de Derecho Penal sobre la Corrupcion.

7. Tras analizar el grado de compatibilidad de la legislacion nacional con lo dispuesto
en la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (recomendacion 1), se lleg6 a la conclusion
de que era prematuro adherirse a la Convencion. Esta decision esta relacionada, ante todo,
con las tendencias actuales en el &mbito de la migracién laboral.

8. Los flujos migratorios mas intensos se producen en el seno de la CEIl y estan
regulados por tratados regionales. La tasa de inmigracion laboral a Belarls de ciudadanos
de los Estados partes en la Convencién sigue siendo bastante reducida (7.039 personas
entre 2011 y septiembre de 2014, de las cuales 4.143 provenian de paises no miembros de
la CEl). Entre 2011 y septiembre de 2014 no se ha registrado ningln caso de emigracion
con contrato de trabajo de ciudadanos bielorrusos a alguno de los Estados partes en la
Convencion.

9. Las ensefianzas aprendidas con la aplicacion de la Convencion sobre la Condicion
Juridica de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares de los Estados Miembros de la CEI
y el andlisis de los flujos migratorios permitiran en el futuro reconsiderar la posibilidad de
adherirse a la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

10.  Tras realizar un estudio juridico comparativo sobre la compatibilidad de la
legislacién nacional con lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (recomendaciones 2 y 56), se concluyd que Belaris estaba dispuesta a
adherirse a la Convencion. En 2014, en colaboracién con el PNUD, se organiz6 un
seminario en el que participd un amplio espectro de 6rganos e instituciones estatales,
parlamentarios, entidades cientificas y educativas y asociaciones civiles, entre ellas
organizaciones de personas con discapacidad. Al término del seminario se reafirmé la
intencién de adherirse a la Convencion.

11.  Ya esta preparado el proyecto de decreto del Presidente relativo a la firma de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y actualmente se estan
ultimando los tramites internos pertinentes.

B. Instituciones y mecanismos de proteccién de los derechos humanos
(recomendacién 4)

12.  Se ha estudiado la cuestién de establecer una institucion nacional de derechos
humanos en Belarls. Concretamente, se han examinado las disposiciones de los Principios
relativos al Estatuto de las Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccién de los
Derechos Humanos, la legislacion de otros Estados en materia de establecimiento y gestién
de esas instituciones y el sistema existente en Belards de 6rganos e instituciones nacionales
encargados de garantizar y proteger los derechos humanos, y se ha consultado a la opinién
publica y a los drganos y organizaciones estatales acerca de la pertinencia de establecer una
institucién nacional de derechos humanos, la estructura mas apropiada para dicho
organismo y los aspectos fundamentales de su actividad.
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13.  En 2014, en colaboracién con el ACNUDH, el PNUD, el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE) y el Consejo de Europa, se organizé un seminario internacional
para examinar la experiencia internacional con respecto a la labor de las instituciones
nacionales de derechos humanos, durante el cual Belar(s presentd su Marco para el
Establecimiento de una Institucién Nacional de Derechos Humanos en Belarus. Al término
del seminario se acord6 la realizacién, bajo los auspicios del PNUD y con la participacion
de expertos nacionales e internacionales, de un estudio sobre la utilidad de establecer una
institucion nacional de derechos humanos en Belarls habida cuenta del sistema nacional
existente de organismos de proteccion de los derechos humanos.

C. Reforma de la legislacion (recomendaciones 3y 54)

14. BelarGs reconoce la primacia de los principios de derecho internacional
universalmente reconocidos y garantiza la conformidad de la legislacion con dichos
principios (articulo 8, parrafo 1, de la Constitucion).

15.  El Tribunal Constitucional, con caracter de control previo obligatorio, decide sobre
la constitucionalidad de las leyes aprobadas por el Parlamento antes de su firma y, con
caracter de control ulterior a propuesta del Presidente, el Parlamento, el Tribunal Supremo
o el Consejo de Ministros, dicta autos sobre la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas y normativas, las obligaciones dimanantes de los tratados internacionales y de otra
indole y los instrumentos de las agrupaciones de Estados en que Belarus es parte.

16.  Entre 2011 y 2013 se llevd a cabo un andlisis de la compatibilidad de la legislacién
nacional con los instrumentos internacionales de derechos humanos en que BelarUs es parte
(recomendacidén 3), tras el cual se revel6 que la legislacién nacional no contravenia lo
dispuesto en dichos instrumentos y se planteé la posibilidad de seguir armonizandola.

17.  Con tales fines, durante el periodo posterior al primer ciclo del EPU se aprobaron las
siguientes disposiciones legislativas y normativas:

» El Cédigo de Educacién, de 13 de enero de 2011, con miras a establecer una
regulacion juridica integral y sistémica de las relaciones civiles en el sector de la
educacién para garantizar la debida calidad y la accesibilidad de la educacién y
armonizar la legislacion conexa con los instrumentos internacionales en la materia;

» La Ley de 30 de diciembre de 2010 de Migracién Laboral Internacional, por la que
se garantiza a los trabajadores migrantes la misma remuneracion por un trabajo de
igual valor que a los ciudadanos bielorrusos, asi como indemnizacion por dafios a la
salud, pérdida de capacidad laboral o muerte a causa de un accidente laboral 0 una
enfermedad profesional,

» LaLey de 17 de mayo de 2011 de Derechos de Autor y Derechos Conexos (articulo 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales);

* La Ley de 18 de julio de 2011 de Denuncias de los Ciudadanos y las Personas
Juridicas, por la que se obliga a los 6rganos estatales y funcionarios publicos a
adoptar las medidas necesarias para restablecer los derechos, libertades e intereses
legitimos vulnerados de los ciudadanos cuando se denuncien dichas vulneraciones y
a supervisar que se cumplen dichas medidas;

» La Ley de 7 de enero de 2012 de Técnicas de Reproduccion Asistida, por la que se
permite y se regula la utilizacién de técnicas de reproduccién asistida en casos de
esterilidad (articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales);
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» La Ley de 7 de enero de 2012 de Lucha contra la Trata de Personas, por la que se
establecen medidas de proteccién y rehabilitacion de las victimas de la trata
(articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 6 de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer);

» La Ley de 12 de julio de 2013 de Mediacidn, por la que se permite la introduccién
de medidas de justicia juvenil en los procedimientos judiciales y el desarrollo del
modelo nacional de justicia juvenil;

+ El Decreto del Presidente N° 6, de 29 de noviembre de 2013, relativo a la Reforma
del Sistema Judicial de Belarls, con miras a incrementar la independencia del
sistema judicial y a velar por la uniformidad de las préacticas judiciales, la
especializacion de los tribunales y la mejora de la calidad de la administracion de
justicia;

» La Orden del Presidente N° 530, de 29 de noviembre de 2013, relativa a Aspectos
Relacionados con la Reforma de la Ejecucion de las Resoluciones Judiciales y Otros
Documentos con Caracter Ejecutivo, por la que se definen medidas para aumentar la
eficiencia en la ejecucion de los documentos con caracter ejecutivo con miras a
restablecer, en la mayor medida y con la mayor brevedad posibles, los derechos e
intereses legitimos vulnerados de los ciudadanos y los agentes econémicos;

» La Orden del Presidente N° 572, de 9 de diciembre de 2014, relativa a Medidas
Adicionales de Apoyo Estatal a las Familias con Nifios, por la que se establece la
prestacion econdmica estatal de pago Unico en forma de linea de crédito sin interés
por un importe determinado (denominada "capital familiar") por nacimiento o
adopcion del tercer o sucesivos hijos, la concesién de créditos con condiciones
favorables para la construccién o la adquisicion de una vivienda a familias jévenes
con dos 0 mas hijos menores de edad y el pago de una prestacion mensual
complementaria a las familias por cada hijo de entre 3 y 18 afios de edad cuando
alguno de los hijos que estén criando sea menor de 3 afos;

El Decreto del Presidente N° 5, de 15 de diciembre de 2014, relativo al Incremento
de las Exigencias a los Directivos y los Trabajadores de Sociedades, con miras a
aumentar la disciplina ejecutiva y laboral y garantizar unas condiciones de trabajo
adecuadas y la debida calidad en la produccion, las tareas y los servicios;

El Decreto del Presidente N° 6, de 28 de diciembre de 2014, relativo a Medidas
Urgentes para Luchar contra el Trafico llicito de Drogas, con miras a combatir el
trafico ilicito de drogas, evitar su consumo, en particular entre los nifios y los
jovenes, y rehabilitar socialmente a los toxicomanos (articulo 33 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio).

18.  Ademas, la legislacion ha sido objeto de las siguientes adiciones y modificaciones:

El Cddigo de Procedimiento Civil: se ha consagrado el derecho de los nifios
menores de 14 afios a asistir al juicio oral, asi como el derecho a acudir
personalmente ante la justicia para defender sus derechos e intereses y a recurrir en
cualquier momento a la asistencia de abogados y otros representantes ante un
tribunal sin el consentimiento de sus progenitores, padres adoptivos o tutores
(articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio); se ha especificado el
procedimiento de presentacion y examen de las quejas de las personas condenadas a
una pena de prisién menor, a una pena de privacion de libertad o a cadena perpetua y
de las personas que se encuentran en prision provisional a la espera de que se les
impongan medidas sancionadoras o disciplinarias (articulo 9, péarrafo 4, y
articulo 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos);
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» EI Cdédigo de Infracciones Administrativas: en adicion a las normas de la legislacién
penal, se ha tipificado como infraccion administrativa la violencia ejercida contra
parientes cercanos y miembros de la familia (articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio);

» El Cédigo del Matrimonio y la Familia; se ha afiadido una disposicion relativa a la
necesidad de tener en cuenta la opinién de los nifios que hayan cumplido 10 afios en
los asuntos relacionados con la privacion o la restitucion de la patria potestad o con
su colocacién en régimen de patronazgo (articulo 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio);

» El Cbdigo del Trabajo: se han afiadido la edad y el lugar de residencia a la lista de
motivos de discriminacidn prohibidos en el &mbito laboral, y se ha dejado abierta
dicha lista; se ha regulado el procedimiento de concesion de la licencia para cuidar
de un hijo menor de 3 afios al padre 0 a un pariente cercano o miembro de la familia
del nifio que esté trabajando en caso de que la madre sea trabajadora por cuenta
propia, notario, abogada, artista o artesana; y se han especificado el concepto del
"trabajador a domicilio" y las particularidades de su régimen laboral y de sus
condiciones de trabajo (articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales);

» EI Codigo Penal: se ha incorporado el concepto de "tortura” y se ha introducido la
figura del acuerdo de cooperacion del imputado o acusado con la justicia durante la
fase de instruccion (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y articulos 1 y 2 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes);

 EI Cddigo de Procedimiento Penal: se han especificado las normas para recurrir por
la via judicial medidas cautelares como la prision provisional, el arresto domiciliario
y la fianza impuestas durante la fase de instruccion y el juicio (articulo 9, parrafo 4,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos);

» La Ley de 31 de mayo de 2003 de Fundamentos del Sistema de Prevencion del
Desamparo y la Delincuencia de Menores: se ha establecido un periodo maximo (no
superior a dos afios) para la estancia de menores de edad en instituciones
reeducativas y terapéuticas especiales;

» La Ley de 17 de abril de 1992 del Sistema de Pensiones: se han incrementado las
cuantias de las pensiones sociales, las garantias en materia de pensiones para las
personas que han trabajado durante un periodo prolongado en condiciones laborales
desfavorables y la cuantia de la pension que se concede a los ciudadanos por el
tiempo trabajado tras cumplir la edad de jubilacidn sin estar percibiendo una pension
(articulos 6, 7, 9, 11 y 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales);

» La Ley de 22 de abril de 1992 de Sindicatos: se han establecido las funciones de los
sindicatos en el &mbito del control pablico de la seguridad y la salud en el trabajo, el
respeto de la legislacién laboral y el cumplimiento de los convenios colectivos; se ha
especificado el procedimiento en que se debe llevar a cabo dicho control; y se ha
consagrado la garantia de no adoptar, sin el consentimiento previo del érgano
sindical, medidas disciplinarias contra los representantes sindicales que realicen esa
funcién de control (articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales);
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* La Ley de 18 de junio de 1993 de Atencién de la Salud: se ha consagrado la
posibilidad de prestar determinadas formas de atencion, como la atencién médica
con altas tecnologias, la asistencia médico-social y la atencién médica paliativa, y se
han especificado medidas preventivas de protecciéon de la salud de la poblacion
(articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales);

» La Ley de 6 de enero de 1999 del Nivel Minimo de Subsistencia de BelarUs: se ha
reformado el procedimiento para determinar y aprobar el nivel minimo de
subsistencia y se han especificado los grupos sociodemogréaficos en funcién de los
cuales se calcula dicha suma (articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales);

» La Ley de 4 de octubre de 1994 de Asociaciones Civiles y la Ley de 5 de octubre de
1994 de Partidos Politicos: se ha simplificado el procedimiento para fundar
asociaciones civiles y partidos politicos, asi como sus respectivas agrupaciones
(articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos);

» La Ley de 4 de enero de 2010 de la Situacion Juridica de los Ciudadanos Extranjeros
y Apatridas en la Republica de BelarUs: se ha afiadido el articulo 17-1 (Garantias de
no devolucion de los extranjeros), segun el cual los extranjeros no pueden ser
devueltos ni expulsados contra su voluntad a otro Estado en el que su vida o su
libertad puedan verse amenazadas por motivos de raza, confesién, nacionalidad,
origen étnico, convicciones politicas 0 pertenencia a un grupo social determinado o
corran el peligro de ser sometidos a torturas (articulo 3 de la Convencidn contra la
Tortura);

* La Ley de 23 de junio de 2008 de Seguridad y Salud en el Trabajo: se han
introducido garantias adicionales para proteger la salud de las mujeres, entre otros
ambitos en la esfera de la seguridad y la salud en el trabajo, con miras a impedir que
la salud reproductiva de las mujeres se vea afectada por factores de produccién
perjudiciales o peligrosos (articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y articulo 1, parrafo 2, del
Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo);

» La Ley de 22 de mayo de 2000 de Asistencia Social: se ha elaborado un mecanismo
juridico para regular las relaciones entre el Estado y las sociedades comerciales no
gubernamentales en la prestacion de servicios sociales subcontratados por el Estado;

 Ley de 16 de junio de 2003 de Procedimiento y de las Condiciones de Detencion: se
han especificado los lugares y el procedimiento de detencién de las personas
trasladadas a centros de internamiento obligatorio con fines de rehabilitacién por
decision judicial (articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos);

» La Ley de 17 de julio de 2008 de los Medios de Comunicacion: se ha regulado la
situacion de los medios de comunicacién impresos y electronicos para fortalecer el
espacio informativo y garantizar la difusion de informacién objetiva y el uso
adecuado de dicha informacidn.

19.  En 2014 se remitié al Parlamento para su examen el proyecto de ley por la que se
modifica la Ley de Nacionalidad Bielorrusa, en que se establece la posibilidad de adquirir
la nacionalidad bielorrusa por nacimiento si, en la fecha en que nazca el nifio, sus padres o
su Unico progenitor con residencia temporal en BelarUs son apatridas, siempre que el nifio
nazca en territorio bielorruso. Dicha medida tiene por objeto evitar los casos de apatridia
(articulo 7, parrafo 2, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio).
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20.  Asimismo, se han introducido modificaciones y adiciones a la legislacion relativa a
la lucha contra la corrupcidn, la proteccion de los derechos de los consumidores y la lucha
contra el extremismo.

D. Cooperacién con los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas (recomendaciones 9 a 14y 16 a 19)

21. Belaris esta al corriente de las obligaciones que le incumben en virtud de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en que es parte. Entre 2011 y 2014
fueron examinados los informes periédicos presentados por BelarGs al Comité de los
Derechos del Nifio, al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, al
Comité contra la Tortura, al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Entre 2015 y 2016 esta prevista la
presentacion escrita y oral del informe nacional al Comité de Derechos Humanos. De este
modo, Belar(s ha completado sus tareas pendientes relacionadas con la presentacion de
informes a los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas.

22.  Ademés, en 2011 Belarus elaboré el documento bésico comin, en que se describe en
términos generales la situacion de los derechos humanos en el pais.

23.  Belarus colabora de forma constructiva con los procedimientos especiales teméticos
del Consejo de Derechos Humanos en cuanto a las comunicaciones dirigidas a la
Republica. En 2014 Belarus volvié a cursar las invitaciones extendidas en 2009 a una serie
de procedimientos especiales tematicos y amplié la lista de invitados. La invitacion de
BelarUs cursada en 2010 al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sigue en vigor.

24.  En septiembre de 2014, la Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias visito
Belarts con motivo de un seminario sobre discriminacion racial organizado en colaboracién
con el ACNUDH, el PNUD, la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
de la Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacién en Europa.

25.  El Gobierno examina atentamente las recomendaciones de los érganos de tratados
de las Naciones Unidas y de los procedimientos especiales. Por ejemplo, las
recomendaciones formuladas por la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las
victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios tras su visita a Belars en
2009 sirvieron de base para elaborar la Ley de 7 de enero de 2012 de Lucha contra la Trata
de Personas.

26.  Se ha intensificado la interacciéon con el ACNUDH. Entre 2011 y 2014 se
organizaron las siguientes actividades conjuntas: 4 rondas de consultas nacionales relativas
al EPU; 1 seminario para estudiar las ensefianzas extraidas de la aplicacion de las
recomendaciones del EPU y de la elaboracién de informes para los 6rganos de tratados de
las Naciones Unidas; 1 seminario sobre la prevencién de la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia; 5 cursos de capacitacion en materia de
lucha contra la trata de personas en el marco del respeto de los derechos humanos y la
igualdad de género; 1 seminario sobre el funcionamiento y la creacién de una institucion
nacional de derechos humanos; y 1 seminario sobre prevencién de la incitacién al odio, a la
xenofobia y a las formas conexas de intolerancia en el ciberespacio.

27.  Asimismo, los representantes de Belarls participaron activamente en los actos
organizados a nivel regional por el ACNUDH sobre el procedimiento del EPU y el
cumplimiento de las recomendaciones de los mecanismos internacionales de derechos
humanos.
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E. Cooperacion con la sociedad civil (recomendaciones 6, 40 y 41)

28.  La interaccion con la sociedad civil tiene lugar durante el proceso de elaboracién y
aplicacion de disposiciones juridicas y normativas, la puesta en practica de politicas,
estrategias y programas nacionales y la elaboracidn y ejecucion de proyectos de asistencia
técnica internacional relacionados con las entidades del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales.

29. En el marco de las actividades de reglamentacion, la interaccion se lleva a cabo
mediante:

 La invitacion de los representantes de las organizaciones interesadas a formar parte
de los grupos de trabajo encargados de elaborar los proyectos legislativos (por
ejemplo, a la hora de elaborar el proyecto de ley de asistencia social, el grupo de
trabajo estuvo integrado por representantes de diversas organizaciones, como la
Sociedad Bielorrusa de Personas con Discapacidad, AKT y la Asociacién Bielorrusa
de Asistencia a los Nifios y J6venes con Discapacidad);

 La organizacién de amplias consultas nacionales (por ejemplo, a la hora de elaborar
el proyecto de ley de bielorrusos residentes en el extranjero, se organizé una mesa
redonda que contd con la participacion de la organizacion Batkovschina y de
organizaciones de la didspora bielorrusa en el extranjero; el proyecto de cédigo de la
cultura y el proyecto de ley de proteccion de la poblacién contra los efectos del
consumo y del humo del tabaco se publicaron en Internet para recabar la opinién de
la poblacion al respecto).

30. En el marco de la implementacion de politicas, estrategias y programas nacionales
se invita a las asociaciones civiles a que participen en las campafas informativas de los
medios de comunicacion; concretamente, estas asociaciones desarrollan una intensa labor
de concienciacion de la poblacion sobre la lucha contra la trata de personas y la migracion
irregular y estan ultimando un mecanismo para crear puestos de trabajo para personas con
discapacidad, incluidas las personas con trastornos cognitivos o maltiples del desarrollo, asi
como para mejorar y ampliar la infraestructura deportiva. En las disposiciones juridicas y
normativas del Gobierno y del Presidente figuran determinados aspectos y orientaciones de
esa colaboracion con las asociaciones civiles en la realizacion de las tareas de indole
socioecondmica.

31.  Ademas, de conformidad con la version revisada de la Ley de 22 de mayo de 2000
de Asistencia Social, las organizaciones de la sociedad civil tienen la posibilidad de
participar en la ejecucion de proyectos de importancia social con cargo al presupuesto
publico. En 2014 se celebré en Minsk el Segundo Foro Social Nacional, en el que se trato
la cuestion del fortalecimiento de la cooperacién entre los Organos estatales y las
organizaciones civiles para solucionar problemas actuales importantes de indole social.

32.  Con objeto de hacer efectivo el derecho a vivir en un medio ambiente saludable, se
consagro a nivel legislativo el derecho de los ciudadanos y de las organizaciones civiles a
expresar su opinion y a influir en la toma de decisiones relacionadas con la planificacién de
actividades econdmicas y de otra indole, asi como a llevar ante la justicia asuntos
relacionados con la proteccion del medio ambiente sin ser discriminados por motivos de
nacionalidad, etnia o lugar de residencia.

33.  Desde 2012, el Centro Aarhus regional de Grodno vela por el acceso de la poblacion
a la informacion y por su participacién en el proceso de toma de decisiones relacionadas
con la proteccion del medio ambiente.

34. Con la participacion directa de diferentes organizaciones no gubernamentales
(ONG), como el Comité Bielorruso de Helsinki, AKT, La Strada, Movimiento Positivo o
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Desarrollo, entre otras, se elabor6 el proyecto de marco de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo (MANUD) de Belarus durante el periodo 2016-2020, en el que se
incluyé la prioridad de establecer una "gobernanza inclusiva, operativa y responsable”,
cuyas medidas tienen por objeto reforzar la cooperacion entre el Estado, la sociedad civil y
el sector privado.

Promocion y proteccion de los derechos humanos
en la préactica

Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(recomendacién 53)

35.  Belarls ocupa el 53% puesto de 187 en la clasificacién de paises por indice de
desarrollo humano y forma parte del grupo de paises con un alto nivel de desarrollo
humano, por delante de todos los demas paises de la CEl.

36.  Segun datos del Grupo Interinstitucional y de expertos de las Naciones Unidas sobre
los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en los que figuran las medidas
globales y la evolucién en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio por
parte de los Estados, Belaris cumplio con anticipacion el Objetivo 1 (Erradicar la pobreza
extrema y el hambre), el Objetivo 2 (Lograr la ensefianza primaria universal), el Objetivo 3
(Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer), el Objetivo 4
(Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios) y el Objetivo 5 (Mejorar la salud
materna). Esto ha sido posible gracias a la aplicacion de una politica de corte social,
caracterizada por la asignacién de una cantidad considerable de recursos presupuestarios a
subvenciones para el sector social.

37.  Se sigue trabajando con empefio para cumplir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente; y fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Movilizacién de asistencia técnica internacional con fines
de desarrollo (recomendacion 55)

38.  En 2012 se aprobé el Programa Nacional de Cooperacion Técnica Internacional para
2012-2016, que contiene 115 propuestas de proyectos por un valor total de 411,5 millones
de délares de los Estados Unidos, de las cuales 68 tienen un componente de proteccion de
los derechos humanos y estan siendo implementadas por los 6rganos estatales en
colaboracion con ONG. Se han definido las siguientes prioridades en la esfera de la
cooperacion técnica internacional: la promocién del desarrollo, la iniciativa y el
emprendimiento humanos; una gobernanza eficaz; un medio ambiente saludable; y el
desarrollo regional.

39. En 2013, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobé la nueva estrategia de
alianza con Belarus para el periodo 2013-2017, en la que se definen los siguientes objetivos
de la asistencia técnica internacional: incrementar la competitividad de la economia a base
de promover reformas estructurales, como reducir el papel del Estado, transformar el sector
de las empresas publicas e incentivar el desarrollo de los sectores privado y financiero y su
integracion en la economia mundial; mejorar la infraestructura estatal, optimizar el
aprovechamiento de los recursos agricolas y forestales y lograr un mayor acceso a los
bienes publicos mundiales; y mejorar la calidad del desarrollo humano incrementando la
calidad de los servicios educativos, médicos y sociales.
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40. Ademas, entre 2011 y 2014 el Ministerio de Economia registr6 méas de
270 proyectos de asistencia técnica internacional (57 en 2011, 62 en 2012, 96 en 2013 y 58
en 2014), tanto relacionados con el sistema de organismos de las Naciones Unidas con
miras a aplicar el MANUD de BelarUs durante el periodo 2011-2015, como en el marco de
la cooperacidn regional. La mayoria de los proyectos incluyen aspectos relacionados con la
defensa de los derechos humanos y se llevan a cabo en colaboracidon con ONG.

Derecho de la familia a la proteccion por parte de la sociedad
y del Estado (recomendaciones 34 y 36)

41.  El Estado presta apoyo a las familias con hijos en el marco del Programa Nacional
para la Seguridad Demografica de la Republica de Belards para 2011-2015 por medio de
garantias laborales, deducciones fiscales y prestaciones econdémicas relacionadas con el
nacimiento, la manutencion y la crianza de los nifios (la prestacion por nacimiento; la
prestacién para el cuidado de hijos menores de 3 afios y, para determinadas categorias de
familias, de hijos de méas de 3 afios; la prestacion para el cuidado de un hijo con
discapacidad menor de 18 afios; y la prestacion por hijos menores de 18 afios
VIH-positivos).

42.  De conformidad con la Orden del Presidente N° 13, de 6 de enero de 2012, relativa a
Determinados Aspectos de la Prestacion de Ayudas Estatales a los Ciudadanos para la
Construccion, Reforma o Adquisicion de Viviendas, se incrementd la cuantia de la ayuda
financiera prestada a familias numerosas para la amortizacion de creditos inmobiliarios con
condiciones favorables (hasta el 75% de la deuda en el caso de familias con 3 hijos menores
de edad y hasta el 100% en el caso de familias con 4 0 mas hijos menores de edad).

43.  La Ley de 29 de diciembre de 2012 de Prestaciones Estatales para Familias con
Hijos dispone que se vincule la cuantia de la prestacion para el cuidado de hijos menores de
3 afos al salario mensual medio del pais (a razon de entre el 35% y el 45%) a fin de
mejorar la proteccion social de las familias con hijos.

44,  Las familias desfavorecidas con nifios pequefios reciben por parte del Estado
productos alimentarios gratuitos en el marco de una ayuda social personalizada.

45,  En caso de que en el seno de una familia nazcan dos o més hijos al mismo tiempo,
se proporciona gratuitamente la alimentacion de los nifios durante los dos primeros afios de
vida, independientemente de los ingresos totales de la familia. Dichas familias tienen
también derecho a disfrutar gratuitamente de los servicios de una nifiera hasta que los nifios
cumplan 3 afios. Las familias con un hijo con discapacidad tienen derecho a disfrutar de
estos servicios hasta que el nifio cumpla 4 afios.

46. A fin de promover el derecho de los padres y las madres a criar a sus hijos sin tener
que dejar de trabajar, existe una serie de garantias laborales:

» La madre o el padre de una familia numerosa o que estén criando en la familia a un
nifio con discapacidad pueden disfrutar de un dia libre adicional por semana
remunerado segun su salario medio;

» La madre o el padre, u otro pariente que esté trabajando y que cuide del nifio,
pueden tomarse una licencia para cuidar de un hijo menor de 3 afios conservando su
puesto de trabajo y cobrando una prestacion estatal mensual;

 Las madres que trabajen por contrato y se reincorporen al trabajo antes o después de
haber finalizado su licencia por cuidado de un hijo menor de 3 afios tienen
garantizada por ley la prdrroga del contrato o la firma de uno nuevo como minimo
hasta que el nifio cumpla 5 afos.
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47.  En 2015 se introdujeron nuevas medidas de apoyo para familias con hijos, como el
capital familiar (por nacimiento o adopcion del tercero o sucesivos hijos) o la prestacion
mensual por cada hijo de entre 3 y 18 afios de edad mientras alguno de los hijos que estén
criando sea menor de 3 afios. Las familias jovenes que tengan dos 0 mas hijos menores de
edad tienen derecho a un crédito con condiciones favorables para la construccion o
adquisicidn de una vivienda.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida digno
(recomendaciones 44y 47 a 49)

48.  Con objeto de mejorar el apoyo estatal a la poblacién y de aplicar un enfoque
integral a su prestacion, se aprob6 la Orden del Presidente N° 41, de 19 de enero de 2012,
relativa a la Ayuda Social Estatal Especializada, por la que se consagro el derecho de los
ciudadanos bielorrusos, ciudadanos extranjeros y apatridas con residencia permanente en
BelarUs a recibir una prestacién social mensual y/o Unica para la compra de productos
alimentarios, medicamentos, ropa, calzado o material escolar, asi como subvenciones para
los servicios publicos domiciliarios, una prestacion social para compensar los gastos
derivados de la compra de pafiales, una prestacién social para el pago de ayudas técnicas
para la rehabilitacion social y productos alimentarios para los nifios durante sus primeros
dos afios de vida.

49.  Las personas que viven en alguna de las 80 residencias existentes para personas de
edad y personas con discapacidad reciben una alimentacion completa y variada, ropa,
calzado y servicios de asistencia para actividades cotidianas. Las habitaciones son
confortables y recrean las condiciones de un hogar. En esas residencias, las personas estan
atendidas las 24 horas del dia, se les presta la atencion médica necesaria, se imparten
sesiones de fisioterapia, se organizan clases de educacion fisica terapéutica y se ofrecen
servicios de estomatologia.

50. Desde 2013 se han venido introduciendo y aprobando nuevos servicios sociales en
todas las regiones del pais. Se estadn creando dependencias de alojamiento compartido a fin
de preparar a las personas con discapacidad a valerse por si mismas. Los internados para
nifios con trastornos fisicos o psiquicos del desarrollo ofrecen un servicio denominado
"respiro social”, que permite a los padres o miembros de la familia descansar, recobrar
fuerzas y tomar decisiones familiares importantes mientras el nifio recibe una atencion
cualificada en el internado con caracter temporal (desde varios dias hasta 4 semanas, pero
no mas de 28 dias en un mismo afio).

51.  Las familias que tengan a su cargo a ciudadanos de edad que han perdido la
actividad motora y necesiten un breve respiro para solucionar problemas cotidianos pueden
hacer uso de un servicio social consistente en el internamiento temporal (durante menos de
un mes) de estos ciudadanos en residencias para personas de edad y personas con
discapacidad.

52.  El derecho de la poblacion activa a un nivel de vida digno se garantiza manteniendo
el crecimiento de los ingresos de la poblacién y su poder adquisitivo.

53.  El sueldo minimo es una de las principales garantias estatales en el &mbito de la
remuneracion de los trabajadores, y su cuantia se fija con carcter anual a partir del 1 de
enero en funcion de las posibilidades econémicas de los presupuestos estatal y locales, asi
como de los empleadores, las necesidades de los trabajadores en cuanto a bienes y
servicios, el nivel de empleo y la productividad del trabajo, el crecimiento estimado de los
precios de consumo y el promedio del sueldo mensual nominal agregado del pais. Todo
empleador esta obligado a remunerar a sus trabajadores con un monto igual o superior al
sueldo minimo. Ademas, de acuerdo con la legislacion, la cuantia del sueldo minimo esta
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indexada a la inflacion durante el afio en curso. En caso de que el salario agregado de un
trabajador resulte ser inferior al sueldo minimo, su empleador estara obligado a abonarle la
diferencia.

54.  El sistema de garantias estatales en el &mbito de la remuneracion de los trabajadores
del sector publico se rige por un sueldo base. La retribucion de cada categoria profesional
de empleados cualificados se calcula a nivel nacional multiplicando dicho sueldo base por
el coeficiente correspondiente de la Escala Salarial Unica. Incrementando el sueldo base se
puede aumentar el sueldo de los trabajadores del sector publico, mantener el sueldo de los
trabajadores peor remunerados por encima del salario minimo establecido y conservar la
misma correlacion entre el sueldo mensual medio de los trabajadores del sector publico y el
del conjunto del pais. EI monto del sueldo base determina también la cuantia de las becas
estatales para estudiantes y los complementos por grado académico para jévenes
especialistas.

55.  En el sector real de la economia, la Orden del Presidente N° 181, de 10 de mayo de
2011, relativa a Medidas para Mejorar la Regulacion Estatal del Ambito de la
Remuneracion Laboral otorgé a las sociedades comerciales el derecho a utilizar cualquier
sistema de retribucion, incluidos aquellos que no apliquen la Escala Salarial Unica. Los
empleadores tienen independencia para determinar los sistemas y las cuantias de la
retribucién de sus trabajadores a fin de fomentar los incentivos econdmicos e incrementar la
productividad laboral, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el grado de
complejidad del trabajo que se desempefian, el grado de cualificacion y la eficiencia, la
calidad y las condiciones laborales.

56. Con objeto de ofrecer asesoramiento a las sociedades comerciales en materia de
elaboracion y aplicacion de diferentes sistemas de remuneracién, entre 2012 y 2013 se
aprobaron recomendaciones metodoldgicas intersectoriales, como las Recomendaciones
para la Elaboracion de Sistemas de Remuneracion Laboral en Funciéon del Grado de
Dificultad del Trabajo y la Clasificacién de Puestos.

57.  Enel marco de la reforma prevista para la remuneracién laboral en el sector publico
se ha decidido: transferir competencias a los dirigentes de los érganos estatales y demas
organismos publicos para fijar las cuantias y condiciones de pago de incentivos que tengan
en cuenta las particularidades y la especificidad del sector; modificar el enfoque de la
retribucién de los empleados de organismos publicos sustituyendo gradualmente los
coeficientes correctores de los sueldos base del personal que figuran en la Escala Salarial
Unica por rangos de sueldos por categorias para valorar la eficiencia laboral de cada
empleado.

58.  El derecho a un nivel de vida digno se garantiza a las personas de edad y a los
ciudadanos incapacitados para trabajar mediante el sistema de pensiones y otros programas
de proteccion social.

59.  En Belaris se estd desarrollando un mecanismo de responsabilidad social de las
empresas: cada vez se estd dando mas importancia al desarrollo del potencial de los
trabajadores, a la proteccion del medio ambiente y a los programas de corte social. Por
ejemplo, aparte de las practicas sociales establecidas por la legislacion, las empresas
ofrecen a sus trabajadores y a sus exempleados jubilados prestaciones sociales y beneficios
adicionales, como abonos para practicar deporte o descansar en balnearios terapéuticos,
ayudas economicas por haber trabajado mas de diez afios en la misma empresa y el
reembolso parcial de los gastos en medicamentos.

60. La Ley de 17 de abril de 1992 de Pensiones garantiza el derecho a percibir una
pension del Estado. El principal cometido del sistema de pensiones es mantener los
ingresos reales de los pensionistas. A tal efecto, la legislacién establece que se recalculen
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periddicamente las pensiones en funcidn del incremento del sueldo medio en todo el pais y
de las modificaciones del nivel minimo de subsistencia.

61. A fin de proteger los derechos econdmicos y sociales de la poblacion en época de
crisis, en 2011 se modifico la legislacién relativa a las pensiones para ayudar a los sectores
mas vulnerables: se incrementaron los complementos a las pensiones minimas de jubilacién
y las cuantias de las pensiones por discapacidad para nifios y adultos y de las pensiones
para nifios por pérdida del sostén de la familia. En 2011 se recalcularon las pensiones en
tres ocasiones (dos de ellas con caracter extraordinario) y se otorgaron dos ayudas
econdmicas de pago Unico a los jubilados que no estaban trabajando con cargo al fondo de
pensiones. En 2012 se incrementaron las pensiones con caracter trimestral para mantener el
poder adquisitivo.

62.  Entre 2013 y 2014 subieron las pensiones de jubilacidn en funcién del aumento del
sueldo medio de los trabajadores (dos veces en 2013 y tres en 2014). Asimismo, se
recalcularon con caracter trimestral las pensiones sociales y de jubilacion minimas, las
sobrepagas, los aumentos y los complementos a las pensiones en relacion con el incremento
del presupuesto medio per capita para el nivel minimo de subsistencia.

63. En 2012 se introdujo un aumento adicional especifico de las pensiones que percibian
los jubilados mayores de 75 afos.

64. A pesar de que la poblacion activa esta sometida a una presion cada vez mayor,
Belarus sigue manteniendo la edad de jubilacion en 55 afios para las mujeres y 60 para los
hombres. Se estan adoptando medidas para incentivar a los ciudadanos a que prolonguen su
periodo de actividad laboral y a que se jubilen mas tarde de forma voluntaria. A tal efecto
se han incrementado las primas por trabajar sin percibir una pension (cuando se tendria
derecho a percibirla) y se ha aumentado la edad minima para cobrar una pension social (en
el caso de los ciudadanos que no hayan trabajado los afios necesarios para percibir una
pension de jubilacion) a 60 y 65 afios para mujeres y hombres, respectivamente.

Derecho al trabajo y al goce de condiciones de trabajo satisfactorias
(recomendacion 48)

65. Con arreglo a la Ley de 15 de junio de 2006 de Empleo de la Poblacion de la
Republica de Belarus, la politica estatal en el ambito del fomento del empleo esta dirigida a
asegurar la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos en el ejercicio de su derecho
al trabajo, independientemente de su sexo, raza, etnia, idioma, convicciones religiosas o
politicas, afiliacion o no a sindicatos u otras asociaciones civiles, situacion patrimonial u
oficial, edad, lugar de residencia, discapacidad fisica o psiquica que no impida el
cumplimiento de las obligaciones laborales correspondientes u otras circunstancias que no
estén relacionadas con la capacidad profesional ni condicionadas por la funcién o condicion
especificas del trabajador, asi como en el ejercicio del derecho al trabajo entendido como
derecho a elegir profesion, tipo de ocupacion y trabajo de acuerdo con la propia vocacion,
capacidad, educacién y formacion profesional y teniendo en cuenta las necesidades de la
sociedad, y del derecho a unas condiciones de trabajo saludables y seguras.

66.  El Estado otorga garantias adicionales en materia de fomento del empleo a aquellos
de sus ciudadanos que necesitan un mayor grado de proteccion social y que no pueden
competir en el mercado de trabajo en igualdad de condiciones con los demas, como los
nifios huérfanos y desamparados tanto en la nifiez como en la edad adulta, las madres y
padres solteros, de familias numerosas o con hijos con discapacidad, las personas con
discapacidad, las personas que salen de un centro penitenciario, las personas que acceden a
su primer empleo antes de cumplir 21 afios y las personas en edad de prejubilacion.
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67.  El fomento del empleo se efectla a través de las medidas que figuran en el Programa
Estatal de Fomento del Empleo, que se elabora con caracter anual y contiene: el fomento
del empleo por cuenta propia; la formacién en especialidades demandadas en el mercado
laboral; el cambio de puesto de trabajo y lugar de residencia; la participacion en servicios a
la comunidad remunerados; la incorporacion de las personas al mercado laboral en puestos
temporales en el marco de las "Pasantias para los jovenes"; la adaptacion de las personas
con discapacidad a la actividad laboral; y el desarrollo del sistema de informacion para la
ciudadania sobre oportunidades laborales, en el que se incluye la Base de Datos Nacional
de Puestos Vacantes, que se publica en el sitio web del Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social.

68. En el ambito de la deteccion y la represion de las infracciones de la legislacién
relativa al empleo y a la seguridad y la salud en el trabajo, el Estado colabora estrechamente
con los sindicatos y la patronal. Entre las medidas destinadas a proteger de forma adicional
los derechos laborales de los trabajadores figura un mecanismo de control pablico por parte
de los sindicatos de la legalidad de los actos del empleador.

69.  Si el empleador desea rescindir un contrato de trabajo, este debera notificarselo con
antelacion al sindicato correspondiente. En los casos establecidos por los acuerdos y
convenios colectivos, dicha rescision por iniciativa del empleador deberd contar con el
consentimiento previo del sindicato correspondiente.

70.  En 2014, una misién de contactos directos de la OIT efectué una visita a Belarus.
Tras celebrar consultas con 6rganos de la administracion estatal, agrupaciones de sindicatos
y asociaciones de empleadores, la mision formul6 las siguientes propuestas para seguir
fomentando el didlogo social en el pais: organizar actos relacionados con las actividades de
los 6rganos de estos tres interlocutores sociales, implantar negociaciones colectivas en
condiciones de pluralidad sindical y mejorar el mecanismo de resolucién de conflictos
laborales.

Derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica 'y
mental, en particular en el contexto de la garantia de un medio
ambiente saludable (recomendaciones 8, 45 y 46)

71.  Segln datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Belarls ocupa el cuarto
puesto en la clasificacion mundial del indice agregado de mortalidad materna y de
lactantes.

72.  Latasa de mortalidad de lactantes y mortalidad infantil de BelarUs es una de las més
bajas de la regidn y es equiparable a las de los paises desarrollados: segun datos de 2013, la
tasa de mortalidad de lactantes es de 3,5 por cada 1.000 nifios nacidos vivos y la tasa de
mortalidad de menores de 5 afios, de 4,5 por cada 1.000 nacidos vivos.

73.  Latasa de mortalidad materna es de 1 mujer por cada 100.000 nifios nacidos vivos,
esto es, al mismo nivel que los paises desarrollados. De acuerdo con el informe conjunto
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la OMS, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y el Banco Mundial que lleva por titulo "Trends in Maternal Mortality:
1990 to 2013" (Tendencias de la mortalidad materna: de 1990 a 2013), Belarus logré
reducir la tasa de mortalidad materna en un 96%.

74.  Belars ocupa el primer puesto en el mundo en cuanto al acceso de la poblacion a
los servicios médicos. En términos de acceso a servicios de salud reproductiva, BelarUs esta
al nivel de los paises desarrollados y se halla entre los 50 primeros puestos de la
clasificacion mundial en supervision de los embarazos y nacimientos atendidos por
personal médico cualificado.
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75.  El objetivo prioritario de la politica estatal en el ambito de la sanidad es adoptar las
medidas necesarias para que los ciudadanos puedan disfrutar plenamente del derecho a la
proteccion de la salud. La legislacion bielorrusa garantiza el derecho a recibir asistencia
médica gratuita en los centros publicos de salud.

76.  En BelarUs, todas las mujeres tienen acceso a servicios de atencién de salud prenatal
y posnatal con métodos modernos de diagnostico, tratamiento, prevencion y revisién
médica.

77.  Los centros de salud ofrecen asesoramiento psicolégico previo a las mujeres que
deseen proceder a una interrupcion voluntaria del embarazo.

78.  Las actividades de proteccion de la salud reproductiva tienen por objeto: reducir el
namero de abortos y las enfermedades conexas; asesorar a los grupos demograficos de
diversas edades sobre salud reproductiva y planificacién familiar; prestar asistencia
androldgica; preparar a las mujeres y a sus familias para el embarazo y el parto; organizar
actividades de prevencion y diagnostico para reducir al minimo las complicaciones del
embarazo y las enfermedades perinatales; emplear tecnologias médicas modernas en la
asistencia médica prestada a mujeres embarazadas y neonatos; y fomentar activamente la
Iniciativa del UNICEF para la Humanizacion de la Asistencia al Nacimiento y la Lactancia.

79.  Mediante la Resolucion del Consejo de Ministros N° 23, de 11 de enero de 2013, se
redujo de 10 a 2 el nimero de motivos sociales para la interrupcién del embarazo. Ademas,
la mejora de la calidad de la atencién médica permitié en 2014 reducir la relacion de
indicaciones médicas para la interrupcion no natural del embarazo.

80. Se estd aplicando el cuarto Programa Estatal de Prevencion del VIH para
2011-2015, que tiene por objeto evitar la propagacion del VIH y reducir la mortalidad a
causa del sida y en el que se establecen medidas para mejorar la asistencia psicosocial,
terapéutica y de diagndstico, asi como medidas de prevencion del VIH y de acceso a
tratamiento, atencion y rehabilitacion médica, psicoldgica y social para los toxicomanos.

81. En el centro de investigacién y préactica cientifica "Madre e hijo" se ha abierto un
laboratorio de técnicas de reproduccién asistida que practica el lavado de semen de los
hombres VIH-positivos para reducir el riesgo de contagio del VIH en las parejas
serodiscordantes y por transmisién vertical. Todos los nifios que necesitan un sustituto de la
leche materna reciben gratuitamente férmulas lacteas adaptadas.

82.  Asimismo, en el marco del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis
y la Malaria se estdn ejecutando dos proyectos de asistencia técnica internacional en
materia de lucha contra la tuberculosis multirresistente y prevenciéon y tratamiento del
VIH/SIDA. Segun datos de la OMS, BelarUs es el primer pais de la CEI en reduccion de la
propagacion del VIH y de cobertura de la terapia antirretrovirica.

83.  Uno de los factores principales que contribuye a reducir la mortalidad es el fomento
de un estilo de vida saludable, una alimentacion equilibrada y una actitud responsable hacia
la propia salud. En los 49 Centros de Apoyo a Adolescentes y Jovenes integrados en los
centros de salud se ofrece asesoramiento individual a los nifios sobre estas cuestiones.

84.  En colaboracion con el UNICEF se estd ejecutando un proyecto para prevenir la
aparicion de situaciones de crisis entre los adolescentes, la falta de adaptacion social y los
comportamientos desviados.

85.  Se ha elaborado la Estrategia de Prevencidn de las Lesiones en los Nifios para
2013-2015, para cuya aplicacion, en colaboracion con el UNICEF y de conformidad con la
estrategia y el plan de accion de la OMS para la prevencidn de las lesiones en los nifios, se
esta llevando a cabo un proyecto de asistencia técnica internacional titulado "Prevencion de
las lesiones en los nifios". El proyecto tiene por objeto crear un sistema integral de control y
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evaluacion de los resultados de la prevencién de las lesiones en los nifios e introducir
medidas de prevencion a mas largo plazo para evitar las lesiones, sus repercusiones y sus
complicaciones.

86.  La politica estatal de proteccién del medio ambiente tiene por objeto hacer efectivo
el derecho de los ciudadanos a un medio ambiente saludable como principal condicion para
el desarrollo socioeconémico sostenible del pais. Las prioridades de esta politica se definen
en la Estrategia Nacional de Proteccidn del Medio Ambiente de la Republica de Belaris
hasta 2025. Las principales disposiciones de la Estrategia estan destinadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, entre otros medios preservando las condiciones ambientales
propicias para la economia gracias a una serie de medidas de conservacién de la integridad
del ecosistema, el fomento de la diversidad de especies y paisajes, la proteccion y la
recuperacion de los recursos naturales y el incremento de la sostenibilidad medioambiental
del territorio.

87.  Con respecto a la garantia del derecho de todas las personas a la salud, el Estado
tiene una carga adicional debido a las medidas para hacer frente a las consecuencias del
accidente de la central nuclear de Chernébil. EI Gobierno se encarga de la rehabilitacion
socioeconémica y medioambiental de los territorios contaminados por la radiacién, de que
la actividad econémica pueda desarrollarse sin limitaciones causadas por la radiacion y de
que siga disminuyendo el riesgo para la salud de la poblacidn afectada por el desastre.

G. Derecho ala educacion, incluida la educacion en materia
de derechos humanos (recomendaciones 50 a 52)

88.  En la Constitucion se garantiza el derecho a recibir gratuitamente una ensefianza
media general y formacion profesional. A fin de garantizar el acceso de todos los nifios a la
educacién, Belaris cuenta con unos 4.000 centros de ensefianza preescolar, mas de
3.200 centros de ensefianza media general y 240 centros de educacion especializada.

89.  Enel marco de la educacion preescolar, el Estado garantiza el cuidado, la educacion,
la formacién y el desarrollo de los nifios, asi como la mejora de su estado fisico y la
atencion médica correspondiente. El 74,4% del total de los nifios de entre 1 y 6 afios de
edad estan matriculados en establecimientos preescolares.

90.  Segun datos del PNUD, en 2014 la tasa de alfabetizacion de la poblacion de Belarus
era una de las més altas del mundo: el 99,7% de la poblacion adulta y el 99,8% de los
jovenes. Segun datos de la UNESCO, Belarts ocupa el cuarto puesto en la clasificacién
mundial del ndmero de personas con una ensefianza media especializada o estudios
superiores o de posgrado por cada 10.000 habitantes.

91.  Ademas, todas las personas tienen derecho a cursar estudios superiores con cargo al
presupuesto estatal en centros publicos de educacion si aprueban el concurso
correspondiente. Los aspirantes que no lo aprueben tienen derecho a cursar dichos estudios
en centros docentes de pago o a participar en el concurso que se celebre el afio posterior
para obtener una plaza gratuita. Los egresados cuyos estudios superiores hayan sido
sufragados con cargo al presupuesto estatal tienen garantizado su primer empleo, lo que
contribuye a reducir el desempleo entre los jévenes y a proporcionarles experiencia laboral
en la profesion que hayan elegido. Los egresados tienen derecho a rechazar esa oferta de
empleo si compensan al Estado los costos de su formacion.

92.  El conjunto de medidas de formacion en materia de derechos humanos se aplica de
conformidad con el Plan General para la Educacion Permanente de Nifios y Jovenes en la
Republica de BelarUs en el marco del Plan de Medidas de Formacion de los Ciudadanos en
Derechos para 2011-2015 y del Plan de Accion Nacional para Mejorar la Situacion de los

GE.15-02056 17



A/HRC/WG.6/22/BLR/1

18

Nifios y Proteger sus Derechos para 2012-2016. Las medidas que figuran en dichos
documentos incluyen la introduccién de cursos obligatorios para los alumnos de centros de
ensefianza media general ("El abecé de los derechos" para los alumnos de 1° a 4° grado y
"Conocimientos juridicos basicos" para los alumnos de 5° a 11°) y de centros de estudios
superiores. Los nifios y jovenes estudian los derechos del nifio, los derechos humanos y el
derecho internacional de los derechos humanos en todos los niveles del sistema educativo.

93. A fin de garantizar la accesibilidad y la claridad de la informacién sobre los
derechos del nifio durante el proceso educativo, se emplea activamente un sitio web
especializado en la materia (www.mir.pravo.by).

94.  Contribuye a la concienciacion de la poblacién en materia de derechos humanos la
introduccién de cursos tematicos especiales en los programas de capacitacion de
profesionales de diversos perfiles.

95.  Por ejemplo, en el Instituto de Recualificacién y Capacitacion para los Magistrados
y el Personal de la Fiscalia, los Tribunales y las Instituciones de Justicia se imparte un
curso titulado "Derechos humanos™ y se prepara a expertos en justicia juvenil.

96.  En el Centro Internacional Docente se prepara y se capacita a los funcionarios de los
6rganos policiales y judiciales y de otros 6rganos competentes en materia de lucha contra la
trata de personas, el tréafico ilicito de drogas, la difusion de la pornografia infantil, la
pedofilia y la migracion ilegal, en que se integran modulos tematicos sobre los derechos
humanos y la igualdad de género.

97.  Se han organizado varios seminarios docentes en materia de derechos humanos para
los agentes de las fuerzas del orden, el personal de los 6rganos de la fiscalia, los magistrados,
los representantes de otros organismos y organizaciones estatales y los periodistas, en los
que se trataron, entre otros temas, el reconocimiento de los refugiados, el control de la
legalidad de las resoluciones judiciales correspondientes a causas penales, la represion de la
actividad extremista y la lucha contra la pornografia infantil en Internet, la trata de personas
con fines de explotacidn laboral, la discriminacion racial y la intolerancia religiosa.

98.  Asimismo, los profesionales bielorrusos estan mejorando sus conocimientos en
materia de derechos humanos asistiendo a seminarios internacionales sobre la transparencia
del proceso legislativo y la garantia de la independencia de los jueces y fiscales en la
administracién de la justicia y de la defensa de los derechos de las mujeres, los nifios, los
refugiados y las personas con discapacidad.

99. Fomenta la concienciacién de la poblacion en materia de derechos humanos la
participacion de los medios de comunicacion, las organizaciones internacionales y las ONG
en dicha labor. Los actos internacionales, incluidos los organizados conjuntamente con el
ACNUDH vy otros fondos y organismos del sistema de las Naciones Unidas, gozan de una
amplia cobertura en los medios de comunicacion. En los medios de comunicacion impresos
se promueve una cultura elevada de relaciones interétnicas, la tolerancia, el
internacionalismo y el patriotismo.

100. En los sitios web de los 6rganos de la administracion estatal figura informacion
sobre los derechos humanos, incluido el procedimiento para recurrir a los 6rganos estatales
con objeto de defender los propios derechos e intereses.

Derechos del nifio (recomendaciones 7, 32, 33, 35)

101. En cumplimiento de la recomendacion 7, se ha desarrollado y se esta llevando a
cabo el Plan de Accién Nacional para Mejorar la Situacion de los Nifios y Proteger sus
Derechos para 2012-2016, que incluye medidas, entre otras, en aplicacion de las

GE.15-02056



A/HRC/WG.6/22/BLR/1

GE.15-02056

recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio formuladas tras examinar en 2011
los informes periddicos sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y sus dos Protocolos Facultativos.

102. Conforme a la recomendacion 32, a fin de proteger los derechos e intereses
legitimos de los nifios, incluidos los que estan en conflicto con la ley, se ha elaborado el
proyecto del Marco de Justicia Juvenil, que prevé la regulacidn juridica de las relaciones
sociales con la participacion de los menores de edad mediante la creacién de un sistema de
6rganos de varios niveles para la proteccion de esa categoria de nifios y la mejora del
procedimiento de interaccion de los elementos de dicho sistema, incluidos los tribunales de
menores.

103. Actualmente, la organizacion de la justicia de menores se resuelve mediante la
especializacion de los jueces. El pequefio nimero de delitos que involucran a menores con
relacion a todas las causas penales de que conocen los tribunales permite abordar de forma
totalmente individualizada la situacién de cada menor que entra en conflicto con la ley (en
2013 la proporcion de condenas de menores fue del 2,5%).

104. Las instituciones de libertad condicional se ocupan activamente de los menores
procesados por la justicia penal. En 2013, se aplicaron sanciones como el aplazamiento de
la ejecucion de la pena, la suspension condicional de la pena o medidas reeducativas
obligatorias al 62,8% de los menores condenados (en 2012, al 56,3%). A fin de aumentar el
valor educativo de los procesos judiciales, los jueces han dictado unas resoluciones
particulares para eliminar las causas y condiciones que facilitan la comision de delitos por
menores, y se han tomado medidas para eliminarlas en cada octava causa penal examinada.

105. Para garantizar la uniformidad y la seguridad juridica de la practica judicial en la
aplicacion de la justicia de menores, el Pleno del Tribunal Supremo ha dictado resoluciones
sobre los delitos relacionados con menores en las causas penales, sobre la adopcién en las
causas civiles, sobre litigios por la educacion de los hijos y sobre privacion y
restablecimiento de la patria potestad.

106. Las causas relativas a los derechos e intereses legitimos de los menores son vistas
por los jueces mas experimentados, con conocimientos de psicologia del desarrollo,
psiquiatria y pedagogia.

107. A fin de estudiar la experiencia internacional en justicia de menores, en 2013
representantes de Belarus participaron en la conferencia internacional del UNICEF sobre la
justicia juvenil en Europa y Asia Central.

108. Se presta mucha atencion al bienestar familiar de los nifios y a la reduccion del
namero de nifios desamparados (recomendaciones 33 y 35). Los principales esfuerzos en
esta esfera tienen por objeto: garantizar el bienestar del nifio en la familia; fomentar la
adopcién, la tutela y la curatela de todos los nifios privados de un entorno familiar; y
disminuir el nimero de nifios abandonados.

109. La prioridad de colocar en una familia para su educacién a los nifios que no se
pudieron mantener en su familia biolégica durante el trabajo de prevencion no solo esta
prevista en la legislacion nacional, sino que también se aplica en la practica.

110. Las medidas adoptadas para restablecer la relacion entre padres e hijos y normalizar
la situacién familiar contribuyeron a reducir considerablemente el riesgo de que los nifios se
encontraran en una situacion desfavorable. ElI nimero de progenitores privados de la patria
potestad y de nifios cuyos padres han sido privados de la patria potestad disminuye de
manera constante.
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111. Con la aprobacidn del Decreto del Presidente N° 18, de 24 de noviembre de 2006, de
Medidas Complementarias para la Proteccion Estatal de los Nifios de Familias
Problematicas, se ha establecido un sistema de prevencion que permite reducir
progresivamente el nivel de desamparo social. Los resultados de la prevencién especifica
del desamparo social son: una reduccion del 30% entre 2009 y 2013 de los nuevos casos de
huérfanos; una reduccién entre 2002 y 2013 de mas de cinco veces del nimero de nifios
abandonados por sus padres; una reduccién del 61% entre 2009 y 2013 del nimero de
padres privados de la patria potestad y una disminucion del 62% del nimero de nifios
retirados a sus padres; un aumento de la frecuencia de restablecimiento de la patria potestad
gracias al incremento de la responsabilidad de la familia por la crianza de los hijos (desde el
afio 2006 se ha devuelto a 2.044 nifios a sus padres por decision judicial, lo que equivale a
las plazas de 27 hogares infantiles).

112. La variedad de formas de colocacion en un entorno familiar (adopcién, tutela,
familia de acogida u hogar infantil de tipo familiar) amplia considerablemente las
posibilidades de hacer efectivo el derecho del nifio a vivir en un entorno familiar.

113. Para contribuir a la adaptacion social de los huérfanos y los nifios desamparados, asi
como a su integracion en la sociedad, se ha elaborado la Disposicion sobre el
acompafiamiento tras las estancia en internado de los nifios huérfanos, los nifios
desamparados, asi como de personas que han sido nifios huérfanos y nifios desamparados.

Derechos de las mujeres (recomendaciones 5, 20, 34, 36, 42, 43)

114. La legislacion nacional en materia de empleo es neutra con relacién al género y no
incluye disposiciones que podrian considerarse discriminatorias contra la mujer.

115. En 2012 se elabor6 el Marco de Igualdad de Género en la Republica de Belarus, que
define los elementos principales de la politica estatal respecto de las mujeres a fin de a
garantizar la participacion plena e igualitaria de la mujer en la vida politica, econémica,
social y cultural del pais.

116. Se ha puesto en marcha el cuarto Plan de Accién Nacional para la Igualdad de
Género en la Republica de Belarts para 2011-2015, que tiene por objeto garantizar la
participacion de hombres y mujeres en igualdad de condiciones en todas las esferas de la
vida. Como parte del Plan se llevan a cabo campafias informativas, conferencias y mesas
redondas para promover la imagen de la mujer en los cargos directivos y en la politica.

117. En la aplicacion de la politica de género se tienen en cuenta las estadisticas de
género. Cada tres afios se publica el compendio titulado "Las mujeres y los hombres de la
Repulblica de Belaris", que proporciona informacion sobre el ndmero de mujeres y
hombres, la esperanza de vida, los flujos migratorios, la tasa de morbilidad, la formacién de
los estudiantes de las instituciones de ensefianza secundaria y superior, la tasa de empleo de
los hombres y las mujeres en los diversos sectores de la economia y otros datos.

118. Con el fin de mejorar las estadisticas de género, en 2014, en colaboracion con el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, se puso en marcha el proyecto de asistencia técnica internacional "Fomento de la
capacidad del sistema nacional de estadistica en la esfera de la produccion, el analisis y la
difusion de informacion de género sobre la poblacion”, que permitird mejorar el sistema de
indicadores de las estadisticas de género.

119. La mujeres bielorrusas participan activamente en la vida puablica y politica del pais
y constituyen el 31% de los parlamentarios; el 68,5% de funcionarios, de los cuales el
28,5% de las mujeres ocupan puestos de responsabilidad en distintos niveles (jefas de
organismos o sus adjuntas, jefas de departamentos o sus adjuntas y jefas de divisiones y
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secciones o sus adjuntas); el 56,7% de los miembros de las asociaciones civiles; el 54% del
personal docente de las instituciones de ensefianza superior; y el 34% de las personas con
grado de doctor y de los candidatos a doctor en ciencias.

120. Una caracteristica importante de la legislacion laboral es la prohibicion absoluta de
la discriminaciéon en la esfera de las relaciones laborales, incluida la prohibiciéon de
restringir los derechos laborales o la concesion de cualquier privilegio por motivos de sexo.

121. Tanto de hecho como de derecho se garantiza igual salario por trabajo igual entre
hombres y mujeres. Sin embargo, en el pais persiste una diferencia salarial media (el sueldo
de las mujeres equivale al 74% del de los hombres). Para igualar esta situacion se estan
aumentando gradualmente los sueldos en las esferas donde predomina el trabajo de mujeres
(educacién, salud y servicios sociales).

122. Con el fin de aplicar la recomendacién 43, en el Programa Estatal de Fomento del
Empleo de la Poblacion, que tiene una periodicidad anual, se han previsto varias medidas
destinadas a promover el empleo de las mujeres con nifios pequefios. Se han tomado
medidas especiales para garantizar el empleo de las mujeres: organizacion de ferias de
puestos vacantes, con un énfasis especial en el empleo femenino; remisién de las mujeres
desempleadas a la capacitacion profesional y al readiestramiento en las especialidades mas
solicitadas; asignacién de préstamos presupuestarios a los empleadores que creen puestos
de trabajo para mujeres. La medida mas importante es la promocion del autoempleo y el
emprendimiento.

123. La aplicacion de las medidas activas de la politica de empleo permiti6 estabilizar la
situacion en el mercado laboral. El porcentaje de mujeres desempleadas se redujo del
48,2% el 1 de enero de 2013 al 37,6% el 1 de enero de 2015.

124. A fin de proteger la maternidad y apoyar la institucion de la familia
(recomendaciones 34 y 36), las mujeres tienen una serie de garantias para llevar a cabo sus
aspiraciones profesionales.

125. En este sentido, el Codigo del Trabajo de la Republica de Belaris prohibe la
negativa injustificada a concertar un contrato de trabajo con una mujer por motivos
relacionados con el embarazo o con la existencia de hijos menores de 3 afios, y menores de
14 afios en el caso de las madres solteras (menores de 18 afios en el caso de los hijos con
discapacidad). EI empleador debera notificar por escrito a estas mujeres los motivos de la
denegacién.

126. La negativa a concertar un contrato de trabajo puede ser recurrida ante los
tribunales. Entre 2011 y 2014, se present6 ante los tribunales una demanda por negativa
injustificada a concertar un contrato de trabajo y cuatro demandas por rescision anticipada
del contrato de trabajo con mujeres por motivos relacionados con el embarazo o con la
existencia de hijos menores de edad, de las cuales: tres causas se desestimaron por falta de
fundamento, una causa se suspendid por retirada de la demanda y una causa se suspendio
por acuerdo de conciliacion.

127. Ademas, existen restricciones para emplear a mujeres en ciertos tipos de trabajo. En
este sentido, en virtud de la Ley de 23 de junio de 2008 de Seguridad y Salud en el Trabajo,
se prohibe emplear a mujeres en trabajos duros y en condiciones de trabajo nocivas o
peligrosas, asi como en trabajos subterraneos que requieran un gran esfuerzo fisico. No se
permite que las mujeres realicen determinados trabajos incluso con su consentimiento (por
ejemplo, las mujeres embarazadas no deben trabajar horas extraordinarias). Las mujeres
pueden realizar ciertos trabajos solo con su consentimiento escrito (por ejemplo, las
mujeres con hijos menores de 3 afios pueden realizar trabajos nocturnos solo con su
consentimiento escrito).
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Lucha contra la violencia doméstica (recomendacion 24)

128. Se han tomado medidas concretas para regular legislativamente la prevencion de la
violencia doméstica y la ayuda a las victimas.

129. Ademas de las sanciones penales previstas, en 2013 se modifico el Codigo de
Infracciones Administrativas para introducir sanciones administrativas por las agresiones
fisicas que no ocasionen lesiones corporales o por causar de manera intencionada dolor o
sufrimiento fisico o mental a un pariente cercano o a un miembro de la familia.

130. Mediante la Ley de 4 de enero de 2014 de los Principios que Rigen las Acciones
Dirigidas a Prevenir las Infracciones, se definen los conceptos de "violencia doméstica" y
"miembros de la familia"”, se prevén medidas especificas para proteger a las victimas de la
violencia doméstica, asi como la denominada orden de proteccién (prohibicion de buscar,
acosar, visitar o establecer contacto con una victima de violencia doméstica), y se sientan
las bases para la prevencion de infracciones mediante la sensibilizacion sobre la prevencion
de la violencia doméstica y la formacidn de especialistas.

131. En todos los distritos de la Republica hay centros de asistencia social (146) y
existen 2 centros urbanos de asistencia social para las familias y los nifios, en los que se han
creado 135 divisiones de adaptacion social y rehabilitacion. Se ha ampliado
considerablemente la red de habitaciones de “crisis”. Actualmente hay 100 habitaciones de
crisis (a 1 de enero de 2011 habia 31), y en las provincias de Minsk, Vitebsk y Magileu
funcionan habitaciones de este tipo en todos los distritos. En estas instalaciones se presta de
forma gratuita asistencia psicoldgica, juridica, primeros auxilios y servicios de alojamiento
temporal a las victimas de la violencia doméstica (entre 2012 y 2013 utilizaron los servicios
de alojamiento temporal 106 victimas de la violencia doméstica y 97 en los primeros 9
meses de 2014). De ser necesario, las victimas cuentan con alimentos de forma gratuita.
Ademas, en 2013 se elimino la restriccion de la duracion de la estancia en las habitaciones
de "crisis" (anteriormente era de un maximo de 10 dias) y se simplificé el procedimiento
para utilizar estas habitaciones.

132. Con el fin de apoyar los esfuerzos del Gobierno en la prevencién de la violencia
contra las mujeres, desde el afio 2012, con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se estan ejecutando dos
proyectos de asistencia técnica internacional en materia de mejora de la capacidad nacional
para prevenir la violencia doméstica, en particular en el contexto de la igualdad de género.

133. El trabajo realizado contribuye a reducir gradualmente la tolerancia social hacia la
violencia doméstica: la violencia doméstica fue considerada inaceptable por el 96% de las
mujeres y el 95% de los hombres (segun los resultados de un estudio de la situacion de los
nifios y las mujeres, MISC4, 2012).

134. En el pais se aplican las disposiciones del Decreto del Presidente N° 18, de 24 de
noviembre de 2006, de Medidas Complementarias para la Proteccion Estatal de los Nifios
de Familias Problematicas, que prevé una colaboracion interdepartamental para identificar
y rehabilitar a los nifios que hayan sufrido tratos crueles en el seno familiar (violencia
fisica, psicoldgica o sexual).

135. Se ha puesto en marcha la campafia informativa "Familia sin violencia", en cuyo
contexto se llevd a cabo en 2012 la fase "Cocina sin violencia" y, en 2014, la fase "Nifios
sin violencia". Belards también participa en la campafia mundial de las Naciones Unidas
""16 dias sin violencia".

136. Para prestar asistencia psicosocial de emergencia se ha habilitado durante las 24
horas del dia una linea telefonica directa en que pueden denunciarse problemas familiares o
actos violentos contra los nifios.
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Lucha contra la trata de personas (recomendaciones 25 a 27)

137. BelarUs es parte en todas las convenciones universales de las Naciones Unidas sobre
la lucha contra la trata de personas, en el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos y participd ademas en la elaboracion de las leyes modelo
de la Comunidad de Estados Independientes de Lucha contra la Trata de Personas y de
Asistencia a las Victimas de la Trata.

138. En la legislacién nacional relativa a la lucha contra la trata de personas estan
reglamentadas las cuestiones de los &mbitos del empleo y la ensefianza en el extranjero, la
adopcién internacional y las actividades de las agencias de turismo, matrimoniales y de
modelos. Se ha consagrado legislativamente el concepto de "victima de la trata de
personas" y se han definido las medidas de proteccidn y rehabilitacion de las victimas.

139. Existen seis tipos delictivos relacionados con la trata de personas y los actos
conexos. Los delitos relacionados con la pornografia, en particular la utilizacién de nifios en
la pornografia, constituyen una categoria separada.

140. La proteccidn social y la rehabilitaciéon de las victimas de la trata de personas se
llevan a cabo de forma gratuita e incluyen: acogida temporal (hay 100 habitaciones de
"crisis" habilitadas); asistencia juridica, en particular asistencia juridica gratuita prestada
por los colegios de abogados; asistencia médica; asistencia psicologica; identificacion de
las familias de las victimas de la trata de menores o0 acogida de estas victimas en otras
familias y, si ello no es posible, en internados infantiles; y asistencia en la blsqueda de
empleo.

141. En la esfera internacional, Belarls promovi6 el Plan de Accion Mundial de las
Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas, aprobado en 2010 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y present6 la resolucion de la Asamblea General "Medidas
para mejorar la coordinacion de la lucha contra la trata de personas”. Con arreglo al Plan de
Accion Mundial, se creé el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Victimas de la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifos, cuyas actividades estan dirigidas directamente a ayudar a las victimas de la trata.
Belarus es uno de los donantes de este fondo.

142. Para mejorar la coordinacion de la cooperacién internacional en la esfera de la trata
de personas, en las Naciones Unidas, a iniciativa de BelarGs, se han creado y estan
trabajando los Grupos de Amigos Unidos contra la Trata de Personas de Nueva York,
Viena y Ginebra. Se ha establecido una colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y con fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas en el marco del Grupo Interinstitucional de
Coordinacion contra la Trata de Personas.

143. En el Centro Internacional Docente, con la colaboracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y en el marco del proyecto de asistencia técnica
internacional Lucha contra la Trata de Personas: Nuevos Retos y Amenazas de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(recomendacion 25), en 2013 se organizdé un seminario para los representantes de las
fuerzas del orden y otras autoridades competentes de los paises miembros del Grupo de
Amigos Unidos contra la Trata de Personas (el seminario conté con la presencia de Yuri
Fedotov, Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito), asi como otras seis actividades
formativas, en las que se abordaron cuestiones de actualidad en materia de derechos
humanos e igualdad de género.
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L.

Relaciones interétnicas e interreligiosas (recomendaciones 21,
22, 37, 38)

144. La politica estatal en la esfera de las relaciones interreligiosas se basa en la Ley de
17 de diciembre de 1992 de Libertad de Conciencia y de Organizaciones Religiosas, que
garantiza la igualdad y la no discriminacion ante la ley, con independencia de la actitud
hacia la religion, y la igualdad de las religiones ante la ley, asi como en la Ley de 11 de
noviembre de 1992 de Minorias Etnicas de la Republica de Belaris, que garantiza el
derecho a preservar la identidad étnica y prohibe la obligacion de determinar, indicar,
demostrar o rechazar la identidad étnica, la discriminacion directa o indirecta por pertenecer
a una minoria étnica y cualquier intento de asimilar las minorias en contra de su voluntad.
En los documentos oficiales no se indica la actitud hacia la religion ni la identidad étnica.

145. En aras de dar cumplimiento efectivo a la legislacion, se est4 llevando a cabo el
Programa Estatal "Cultura de BelarGs" para 2011-2015 y el Programa de Desarrollo de la
Esfera Confesional, las Relaciones Interétnicas y la Cooperacién con los Compatriotas que
Viven en el Extranjero para 2011-2015, cuyo objetivo es apoyar la actividad y el activismo
culturales de las asociaciones civiles de las minorias y preservar sus tradiciones culturales y
su identidad étnica.

146. A principios de 2014 en Belarls habia 3.448 organizaciones religiosas registradas
de 25 confesiones y orientaciones religiosas, entre ellas 3.280 comunidades religiosas y
168 organizaciones religiosas multiconfesionales. Existen alrededor de 180 asociaciones
civiles de las comunidades etnicoculturales y sus secciones de 28 etnias distintas.

147. En Belarts no existen enfrentamientos ni conflictos de caracter étnico, racial,
cultural, linguistico o religioso, gracias a una tradicion histdrica de cooperacion interétnica
pacifica, los fuertes vinculos entre los grupos étnicos que viven en el pais y una linea
politica coherente.

148. Los casos aislados de destrozos perpetrados en los cementerios judios estan
calificados de vandalismo, no tienen por objeto incitar a la intolerancia interétnica y se
castigan de acuerdo con la ley.

149. Los medios de comunicacion bielorrusos prestan mucha atencién a la cuestion de la
tolerancia, la promocién de la diversidad cultural y nacional mediante la puesta en relieve
de todos los actos culturales importantes de las minorias étnicas y la transmision de
programas de television especiales dedicados a las relaciones interétnicas e interreligiosas.
La emisora de radio Belards emite en tiempo real en siete idiomas, entre ellos el polaco, el
aleman, el francés, el espafiol o el chino. La corporacion de radio y television Grodno emite
por radio y television en polaco.

150. Anualmente se realizan cursos para periodistas y para la comunidad académica sobre
las relaciones interétnicas e interreligiosas, ruedas de prensa teméticas y foros
internacionales.

151. Las organizaciones de las minorias étnicas tienen sus propias publicaciones
impresas, tales como las publicaciones de las minorias polaca, judia, armenia, lituana o
ucraniana. Periddicamente se llevan a cabo ciclos de conferencias de prensa en los que
participan los lideres de las organizaciones de las minorias étnicas.

152. Cada afio se celebra en Belarls el Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el
Didlogo y el Desarrollo (21 de mayo), el Dia Internacional para la Tolerancia (16 de
noviembre) y el Dia Internacional Romani (8 de abril).
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153. En la ciudad de Grodno se celebra cada dos afios el Festival Republicano de las
Culturas Nacionales, que auna a todas las etnias que residen en Belar(s. Asimismo, en
Minsk se organiza el Festival Infantil de las Culturas Nacionales.

154. En 2012, en el marco del Festival, se presentaron los libros Belarts multiétnico y
¢Quién vive en Belar(s?, asi como el disco compacto multimedia Paleta multiétnica de
Belarts (contiene documentales, presentaciones multimedia con imagenes y audio,
extractos de legislacion y material informativo), en los que se describen las asociaciones
etnicoculturales de Belarus, las tradiciones, las fiestas de las minorias étnicas y la cocina de
las comunidades étnicas que viven en el pais.

155. En 2014 tuvo lugar en Minsk el IV Foro Ortodoxo-Catélico. Anualmente se celebra
el festival internacional de mdsica cristiana Dios Todopoderoso, el festival catélico de
peliculas y programas de televisidn cristianos Magnificat y el concurso cultural para
periodistas "Iglesia ortodoxa de Belarus: pasado y presente".

156. En 2012 Belarus particip6 en la conferencia regional "Participacién efectiva de las
minorias étnicas en el sistema de justicia", auspiciada por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

157. En 2014, con el apoyo Yy la participacion del Centro Europeo para las Cuestiones de
las Minorias, tuvo lugar en Minsk el seminario internacional de formacién "Asociacién
oriental: red sobre cuestiones relativas a las minorias étnicas de la region".

Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona
(recomendaciones 23 y 58)

158. Belarls se suma a la tendencia mundial dirigida a eliminar paulatinamente la pena
de muerte. Conviene destacar que la legislacion bielorrusa establece mayores restricciones
a la imposicién de este tipo de pena que las previstas por el derecho internacional, en
particular por el articulo 6, parrafo 5, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Es decir, la pena capital no puede imponerse a las personas que hayan cometido
un delito antes de los 18 afios de edad ni a las mujeres y los hombres que hayan cumplido
65 afios el dia en que se dicte la sentencia.

159. En virtud de la Constitucion de la Republica de BelarUs, la pena de muerte tiene
caracter excepcional y temporal. Hasta su abolicién, la pena de muerte podr& imponerse de
conformidad con la sentencia de un tribunal como medida excepcional en caso de delitos de
especial gravedad que entrafien la privacion premeditada de la vida con circunstancias
agravantes.

160. Todas las personas condenadas a pena de muerte tendrdn derecho a solicitar el
indulto al Presidente de la Republica de Belaris. Mediante la concesion de un indulto, la
pena de muerte puede conmutarse por la de cadena perpetua.

161. El procedimiento de aplicacion de la pena de muerte se ajusta a las normas
internacionales en esta esfera.

162. En virtud del Cédigo Penal, en caso de que se detecten en la persona condenada a
pena de muerte indicios de trastorno psiquico (enfermedad) que le impidan ser consciente
de sus actos y esos indicios sean confirmados por una comisién médica, no se aplicara la
sentencia de muerte.

163. Las estadisticas son testimonio del carécter excepcional de la imposicion de la pena
de muerte en Belarts. En el periodo de 2011 a 2014, se condend a seis personas a esta
medida excepcional.
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164. En 2015 se introdujo en el proceso penal la institucion para un acuerdo de
cooperacién con el imputado (procesado) con anterioridad al juicio. A las personas que
acepten un acuerdo de cooperacion previo al juicio, incluidas las personas que hayan
cometido un delito particularmente grave penado con la pena capital, no se les impondra la
condena maxima, sino la cadena perpetua. Esta medida puede influir en la reduccién
ulterior del nimero de sentencias de pena de muerte.

165. Tras las elecciones parlamentarias de 2012, se reanudé la actividad del grupo de
trabajo para el estudio del problema de la pena de muerte como herramienta de sancion
utilizada en BelarGs. Los miembros de este grupo participan de manera regular en
actividades sociales y politicas relacionadas con la pena capital. En este sentido, en 2013,
junto con el Consejo de Europa, se organiz6 la mesa redonda "Religion y pena de muerte"
y, con el apoyo de la Unién Europea y la oficina moscovita de la organizacion Reforma
Penal Internacional, tuvo lugar la mesa redonda "Crimen y castigo a ojos de la sociedad".

166. En BelarUs existe un mecanismo claro para identificar y responder a todos los casos
de tratos crueles e inhumanos infligidos a todas las personas detenidas o que se encuentran
en prisién provisional. Las actuales normas y reglas de procedimiento permiten que los
6rganos de supervision y de otra indole investiguen de forma inmediata, objetiva y
exhaustiva este tipo de denuncias mediante controles anteriores a la investigacién y de
servicio, cuyos resultados permiten determinar si existen motivos para incoar una causa
penal.

167. Para garantizar la legalidad y respetar los derechos de los detenidos, el 6rgano de
investigacion preliminar o el instructor del sumario estan obligados a comunicar al fiscal la
detencidn en el plazo de 24 horas. Al considerar la conveniencia de la prision provisional,
el fiscal debe examinar todos los materiales que justifiquen la aplicacion de dicha medida
cautelar y, en determinados casos, a interrogar personalmente al imputado o procesado.

168. Por otra parte, los fiscales estan obligados a verificar trimestralmente la legalidad y
el fundamento de la detencion de los ciudadanos, asi como las condiciones y el
procedimiento de su reclusion en los centros de detencion.

169. Las personas detenidas, las que se encuentran en prision provisional y las
condenadas tienen derecho a recurrir judicialmente la detencion, la prisién provisional, el
arresto domiciliario o el confinamiento en una institucion psiquiatrica, las acciones y
decisiones del drgano responsable del procedimiento penal, asi como la sentencia u otra
resolucion judicial.

170. Las apelaciones se transmiten al juzgado inmediatamente (en el plazo de 24 horas
para la detencién y en el plazo de 3 dias para la prision provisional) a través de la
administracién del centro de detencion preventiva. El fallo del tribunal sobre la apelacion
puede ser recurrido en el plazo de 24 horas.

171. Los condenados tienen derecho a presentar denuncias ante la administracion del
centro penitenciario, el juzgado, la fiscalia, las comisiones sociales de control central y
locales, adscritas a los 6rganos judiciales, y las asociaciones civiles.

172. Se ha ampliado el alcance del control judicial sobre la legalidad, el fundamento y la
proporcionalidad de las medidas coercitivas tomadas en forma de prisién provisional o
arresto domiciliario, de conformidad con los requisitos del articulo 9, parrafo 4, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

173. En 2011 se presentaron ante los tribunales 675 peticiones de conmutacion de la
medida coercitiva, 485 en 2012 y 582 en 2013. Anualmente se aprueba alrededor del 5% de
esas peticiones.
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Derecho a un trato humano y derecho a la proteccion contra
la tortura (recomendaciones 15, 29, 30 y 57)

174. EIl Codigo de Procedimiento Penal prohibe el uso de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como la experimentacion médica o de otro tipo sin el
consentimiento de la persona.

175. La persecucion penal no tiene por objeto causar sufrimiento fisico ni humillar a la
persong; la ley prohibe obligar a los imputados, los procesados, las victimas o los testigos a
declarar mediante amenazas, coaccion o tortura.

176. Los delitos contra la seguridad de la persona, en particular la reclusion ilegal, el
secuestro con desaparicion de la victima, la tortura o los actos de crueldad estan tipificados
como delitos muy graves.

177. El riesgo del uso de la tortura es uno de los motivos para la no expulsion de los
extranjeros, ademas de la amenaza a la vida o la libertad por motivos de raza, religion,
ciudadania, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o convicciones
politicas.

178. Se ha incluido la definicién del concepto "tortura” en la legislacion penal en plena
consonancia con el concepto descrito en el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (recomendacion 57).

179. Los representantes de la sociedad civil, actuando como parte de las comisiones
sociales de control, supervisan la observancia de los derechos de los ciudadanos que
cumplen condenas de privacion de libertad. Por ejemplo, en 2014, se concedio a la
organizacion de defensa de los derechos humanos Platform Innovation el acceso a las
instituciones para que comprobara las condiciones de los centros. Ademas, el centro
analitico EkooM, junto con organizaciones de defensa de los derechos humanos, lleva a
cabo desde 2014 un proyecto para realizar encuestas de opinion entre los reclusos con el fin
de determinar las causas de los conflictos con la administracion y estudiar las condiciones
de reclusion.

180. Todas las quejas y denuncias relativas a actos ilicitos cometidos contra ciudadanos
se examinan e investigan minuciosamente. Si se detectan vulneraciones de los derechos, se
imputa a los presuntos autores de conformidad con la ley. En este sentido, en 2014 en el
Departamento de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior se registraron y
examinaron 96 denuncias de los ciudadanos por actos ilicitos cometidos por los
funcionarios de los 6rganos y las instituciones del sistema penitenciario y de los centros de
prevencion y terapia laboral del Ministerio del Interior. Entre 2011 y 2014, los 6rganos de
la fiscalia examinaron 158 denuncias por las medidas represivas aplicadas a los condenados
y a las personas en prision provisional (67 en 2011, 35 en 2012, 37 en 2013 y 19 en 2014).
Estas denuncias fueron archivadas. Entre 2012 y 2014, los tribunales examinaron 15 casos
relativos a denuncias de personas condenadas a penas de reclusién menor, privacion de
libertad, reclusion a perpetuidad y prisién provisional por la aplicacion de medidas
sancionadoras, asi como a denuncias de personas en detencion administrativa por la
aplicacidn de sanciones disciplinarias. Las denuncias se consideraron infundadas.

181. Conforme a la Ley de 16 de junio de 2003 de Procedimiento y de las Condiciones de
la Prisién Provisional se ubican por separado: los hombres y las mujeres; los menores y los
mayores de 18 afios; los imputados o procesados por primera vez y las personas
anteriormente recluidas en centros penitenciarios; los imputados, los procesados y los
condenados; los imputados y los procesados en una causa penal (recomendacion 29).
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182. Con el fin de mejorar las condiciones de internamiento en los centros de prisién
provisional se estan rehabilitando estos centros. En aras de cumplir las normas minimas
para reformas, construccion y disefio de edificios, en 2010 se aprobd el reglamento técnico
"Edificios e instalaciones de los 6rganos de orden publico de la Repulblica de Belarus:
normas para los proyectos”. Entre 2011 y 2014 se han puesto en explotacion 14 centros, se
han reconstruido 21 centros y se han realizado trabajos de prospeccién y disefio en
7 centros. Se han puesto en explotacién 2 nuevos centros de detencién, se han realizado
reformas integrales en 4 centros y se esta construyendo un nuevo centro de detencion. Se ha
iniciado la construccion de un hospital general de la Republica para los presos de la zona
industrial de Koliadichi, disefiado con arreglo a los requisitos actuales y a las normas
internacionales.

Derecho a un juicio imparcial (recomendacion 28)

183. El Cddigo de Procedimiento Penal regula el procedimiento judicial, que se basa en
los principios de la presuncién de inocencia, la defensa competente del procesado, el
derecho a la proteccion y la asistencia juridica, el derecho a recurrir las sentencias judiciales
y el derecho a solicitar el indulto.

184. La independencia de los jueces esta garantizada por el procedimiento establecido por
la legislacién para su nombramiento, su suspension y destitucion, por su inmunidad, por el
procedimiento de examen de las causas y las cuestiones, por el respeto al secreto de las
deliberaciones y la prohibicion de exigir su divulgacién, por las sanciones por desacato al
tribunal o injerencia en sus actividades y otras garantias correspondientes a la condicion de
los jueces, asi como por la creacion de las condiciones organizativas y técnicas necesarias
para el funcionamiento de los tribunales. La injerencia en la labor de los jueces en la
administracién de justicia es inadmisible y puede ser objeto de sancién penal.

185. Uno de los principios fundamentales del procedimiento penal es la integridad
personal. El Cédigo de Procedimiento Penal (articulo 11) establece que no puede someterse
a ninguna de las partes del proceso penal a violencia u otros tratos crueles o degradantes.
Con arreglo al articulo 105, parrafo 5, las pruebas obtenidas de forma ilicita no son
juridicamente vinculantes y no pueden servir de fundamento para la imputacion. Dichas
normas son medidas orientadas a prevenir la tortura y establecen que en el procedimiento
penal solo pueden emplearse pruebas obtenidas legitimamente.

186. Entre 2011 y 2013 se dictaron y adquirieron firmeza 878 sentencias absolutorias.
Habida cuenta de la falta de acto peligroso para la sociedad, hecho delictivo o demostracion
de la participacion del imputado, entre 2011 y 2013 los fiscales retiraron los cargos
en 53 causas penales contra 58 personas.

187. Con relacién a la creacion en 2011 del Comité de Investigacién, se han endurecido
considerablemente los requisitos de evaluacion de la admisibilidad, la fiabilidad y la
suficiencia de indicios, lo cual reduce el nimero de enjuiciamientos de personas inocentes
en la fase de investigacion preliminar.

188. A fin de mejorar la cualificacion de los fiscales, cada afio se organizan seminarios
docentes y metodologicos sobre el mantenimiento de la acusacion puablica y la supervision
de la legalidad de las decisiones judiciales en materia penal. En 2013 se publicd el
compendio de normas y documentos denominado "Préactica de la inspeccion fiscal:
mantenimiento de la acusacion publica y supervision de la legalidad de las decisiones
judiciales en materia penal”, que es una guia metodolégica completa para la aplicacion del
Cadigo Penal y del Cadigo de Procedimiento Penal.
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Derecho a la libertad de expresion, derecho a la libertad de reunion
pacifica y derecho a la libertad de asociacion (recomendacion 39)

189. En BelarUs la libertad de asociacion esta garantizada por una serie de instrumentos
legislativos que regulan el establecimiento, el funcionamiento y la disolucion de los
partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones civiles y las fundaciones.

190. EI libre acceso a los instrumentos que rigen la creacion, el registro y el
funcionamiento de las asociaciones anteriores, asi como unos requisitos uniformes de
registro de las asociaciones, independientemente de la naturaleza y la orientacién de sus
actividades, afectan positivamente al desarrollo de la sociedad civil y contribuyen a ampliar
la tematica y mejorar la eficacia de las organizaciones de la sociedad civil.

191. En Belaris se han creado las condiciones juridicas para la libre competencia entre
los partidos politicos. La legislacién no contiene disposiciones que favorezcan unas ideas
politicas sobre otras. Actualmente existen 15 partidos politicos.

192. El nimero de asociaciones civiles es cada vez mayor, lo cual es un testimonio del
dinamismo de la sociedad civil y de la existencia de oportunidades para su manifestacion.
Al 1 de octubre de 2014 hay registradas en Belarus 2.587 asociaciones civiles de distinta
naturaleza (en 2011 habia 2.325), de las cuales 396 son benéficas, 268 juveniles, entre ellas,
28 infantiles, 232 educativas, incluidas las de defensa de los derechos humanos, 113 de
minorias étnicas, 73 ecologistas y 30 de mujeres, entre otras.

193. La situacion es analoga en el movimiento sindical. Hay 37 sindicatos registrados,
entre ellos 33 nacionales, a los que esta afiliado mas del 90% de los trabajadores, y
22.978 organizaciones sindicales.
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