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Informacion proporcionada por las partes interesadas

A. Antecedentes y marco

1. Alcance de las obligaciones internacionales

1. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) recomend6 que las
autoridades andorranas aprobasen las disposiciones necesarias para eliminar los obstaculos
que impidiesen la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Reiteré su recomendacion de ratificar el Convenio Marco para la Proteccion de
las Minorias Nacionales, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convenciéon
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares y la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias®.

2. La ECRI recomendé a Andorra que pasase a ser miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo y ratificara entonces su Convenio N° 1115,

3. La ECRI recomenddé ademas que las autoridades andorranas impulsasen
decisivamente la ratificacion de la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de la UNESCO*.

2. Marco constitucional y legislativo

4. El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata de Seres Humanos (GRETA) insto
a las autoridades andorranas a aprobar sin tardanza una disposicion que definiese el delito
de trata de seres humanos de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Convenio
Europeo®.

5. La ECRI recomend6 que las autoridades andorranas enmendaran la Ley Cualificada
N° 15/2003 con miras a introducir la recopilacion sistemética de informacion en diferentes
esferas de politicas, como el empleo, la vivienda y la educacion, desglosada por origen
étnico, idioma, religién y ciudadania. Se deberia asegurar el respeto por los principios de
confidencialidad, consentimiento informado y autoidentificacion voluntaria de las personas
como pertenecientes a un grupo particular®.,

3. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas de politica

6. La ECRI recomend6 encarecidamente que las autoridades andorranas garantizasen la
existencia de un organo especializado en la lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia a nivel nacional segin los mismos
principios propuestos en sus recomendaciones de politica general N® 2 y 7 sobre drganos
especializados y sobre legislacion nacional para combatir el racismo y la discriminacion
racial. Este érgano deberia, entre otras cosas, supervisar el contenido y el efecto de la
legislacion sobre cuestiones relacionadas con la discriminacion racial, asesorar a las
autoridades tanto legislativas como ejecutivas sobre dichas cuestiones y recurrir ante la
justicia en caso necesario’.

7. La ECRI recomend6 firmemente que la labor de la Comision Nacional para la
Igualdad se utilizase para formular y coordinar una politica de integracién. Esta politica
deberia, entre otras cosas, solucionar los problemas a los que se enfrentan los trabajadores
de temporada, sensibilizar al publico respecto de la importancia de las diferentes
comunidades presentes en Andorra y tratar de incrementar el nivel de integracion de
quienes no fuesen andorranos®.
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8. La ECRI recomendd que se organizasen cursos obligatorios para los alumnos de
educacidén primaria sobre los derechos humanos y la cultura de las diferentes comunidades
que conviven en Andorra®,

9. La ECRI recomendd que las autoridades andorranas estudiaran la manera de
introducir en la legislacion nacional la posibilidad de obtener la doble nacionalidad y de
incluir esta cuestion en las deliberaciones entre las autoridades, por un lado, y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y la sociedad civil, por otro, en el marco del
Plan Nacional de Igualdad™.

10. La ECRI recomend6 que las autoridades andorranas proporcionasen nuevos
instrumentos, ademas de los que ya estan disponibles, para la preparacién de los exdmenes
de lengua catalana y cultura andorrana que se van a introducir para determinar el "grado de
integracion” de los residentes temporales™.

11. La ECRI reiter6 la recomendacion que habia formulado a las autoridades andorranas
de que alentaran las iniciativas destinadas a ofrecer a los periodistas formacién en materia
de derechos humanos en general y en cuestiones relativas a la lucha contra el racismo y la
discriminacidn racial en particular.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

12. La ECRI recomendd que, una vez que entre en vigor una legislacién integral
destinada a luchar contra la discriminacion, las autoridades lleven a cabo una campafia para
sensibilizar a la sociedad sobre la discriminacion y los recursos disponibles para obtener
reparacion. Asimismo, reiterd su recomendacion de poner las disposiciones del derecho
penal relativas al racismo y la intolerancia en conocimiento del publico en general y, en
particular, de las victimas potenciales de este tipo de delitos™.

13.  La ECRI recomendd encarecidamente que las autoridades andorranas reforzasen la
recopilacién de datos acerca de la aplicacién de las disposiciones del derecho penal que
sancionan los delitos racistas para que se pueda evaluar su efectividad. La ECRI recomendé
que se encomendase a una institucién que centralizase la recopilacion de tales datos y
velase por que se desglosase por las siguientes categorias: nimero de investigaciones
abiertas, casos remitidos a la justicia, instrucciones suspendidas y resultado de los juicios
por afio de referencia.

14.  La ECRI recomend6 que las autoridades andorranas reforzasen la legislacion penal
vigente relativa al racismo y la intolerancia y que introdujesen en el Cédigo Penal una
disposicion que prohibiese la incitacion pblica a la violencia, el odio y la discriminacion®,

15.  Seguln el Consejo de Europa, la legislacién penal vigente relativa al racismo y la
intolerancia no es exhaustiva. La posibilidad de obtener reparacion por las formas de
discriminaciéon por motivos de ciudadania son limitadas y aln no se ha adoptado una
verdadera politica de integracién. Se deberia impartir formacion especifica sobre el racismo
y la discriminacion racial a los jueces, los fiscales y los abogados™.

2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona

16.  El Comisionado del Consejo de Europa consideraba necesario reforzar el sistema
nacional con el fin de asegurar que Andorra cuente con un mecanismo nacional de
prevencion de la tortura®®.
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17.  El Comisionado del Consejo de Europa recomendd que las autoridades siguiesen
dando prioridad a prestar asistencia a las victimas de la violencia doméstica y a permitir que
permaneciesen mas tiempo en acogida. "Al igual que en otros lugares, en Andorra, las
victimas de la violencia doméstica suelen sufrir en silencio. Se deberian adoptar medidas
para proteger mejor a dichas personas, predominantemente mujeres, como extender el uso
de drdenes de alejamiento para obligar a los delincuentes a abandonar el hogar, aprobar una
ley especifica que regule la violencia de género, sensibilizar para eliminar los estereotipos
culturales y abordar la reticencia de las victimas de la violencia a denunciar el problema’?®.

18.  La Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal hacia Nifios y Nifias
sefial6 que, en Andorra, el castigo corporal de los nifios es licito, a pesar de las reiteradas
recomendaciones de prohibirlo formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio, el
Comité contra la Tortura, el Comité Europeo de Derechos Sociales y durante el primer ciclo
del EPU en 2010 (aceptadas por el Gobierno)*’. En 2012, el Comité Europeo de Derechos
Sociales llegé a la conclusion de que la situacion en Andorra no se ajustaba a lo dispuesto
en el articulo 17 de la Carta Social Europea porque no se habia prohibido explicitamente el
castigo corporal en el hogar, la escuela y las instituciones. EI Comisionado del Consejo de
Europa pidid que se prohibiera explicitamente el castigo corporal de los nifios®®,

19. El GRETA invitd a las autoridades andorranas a considerar qué medidas podrian
contemplarse para los grupos vulnerables a la trata, en particular los nifios, las mujeres que
necesiten proteccion y asistencia, o los trabajadores migrantes®®.

20. El GRETA inst6 a las autoridades andorranas a adoptar medidas que posibilitasen
identificar de forma activa a las victimas de la trata y prestarles asistencia. E| GRETA tomé
conocimiento de la existencia de asistencia para las mujeres victimas de la violencia y
destacd la necesidad de aprobar medidas legislativas o de otra indole para prestar asistencia
a todas las victimas de la trata de seres humanos, con independencia de la forma de
explotacidn, y ayudarlas con la rehabilitacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social®.

21. El GRETA exhorté a las autoridades andorranas a que la legislacion previese un
periodo de recuperacion y reflexién para las victimas de la trata y la posibilidad de expedir
permisos de residencia renovables?. Habida cuenta de la relacidn que podria existir entre la
falta de formacidn y la identificacion de las victimas de la trata, el GRETA consideraba que
las autoridades andorranas deberian velar por que todos los profesionales interesados
(funcionarios de organismos encargados de hacer cumplir la ley, jueces y fiscales,
inspectores de trabajo, abogados, trabajadores sociales, profesionales del bienestar del nifio,
personal médico y otros grupos interesados) tomen conciencia de la trata de seres humanos,
en particular, la definicion de trata de seres humanos, los indicadores de trata de seres
humanos, la distincion entre la trata de seres humanos vy el trafico de migrantes, la deteccion
de los grupos vulnerables, asi como la identificacion, asistencia e indemnizacién a las
victimas, y que también las ONG vy los sindicatos sean sensibilizados®.

22.  El GRETA consider6 que las autoridades andorranas deberian llevar a cabo
iniciativas de sensibilizacion sobre la trata de seres humanos y las diferentes formas de
explotacion que entrafia, destinadas al publico en general (también en las escuelas), la
sociedad civil y los sectores econémicos en los que tradicionalmente se corre el riesgo de
ser victima de la trata®.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

23.  El Consejo de Europa selecciond la aplicacion, con caracter prioritario, del principio
de distribucién de la carga de la prueba en el caso de denuncias por discriminacion
presentadas ante los tribunales civiles o administrativos; la formacién de jueces, fiscales y
abogados en racismo y discriminacion racial, asi como en la legislacion penal pertinente; y
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la labor de la Comision Nacional para la Igualdad a fin de elaborar y coordinar una politica
de integracion®.

24. El Comité Europeo para la Prevencidon de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes (CPT) presenta reservas en cuanto al margen de maniobra
conferido a las fuerzas del orden por el plazo de cinco horas concedido para la notificacion
de la detencion de un adulto. Considera que el derecho de una persona privada de libertad a
informar de su situacion a un familiar o un tercero de su eleccion deberia ser efectivo desde
el momento de la detencion?.

25. El CPT recomienda que se dote la oficina central del centro de detencién de
Escaldes-Engordany de un patio de paseo exterior propiamente dicho, al que todas las
personas privadas de libertad durante mas de 24 horas deberian tener acceso todos los dias.
Ello es especialmente importante habida cuenta de que las celdas carecen de luz solar.
Ademas, se deberian tomar medidas para garantizar que todas las celdas que se construyan
en el futuro tengan acceso a la luz solar?,

26. El Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) observé que se habian
introducido mejoras parciales en cuanto al soborno de jurados y arbitros. Correspondia a
Andorra ratificar el Protocolo del Convenio de Derecho Penal, lo cual debia ser una
formalidad. No obstante, Andorra continuaba ejerciendo su derecho de reserva respecto de
los delitos de soborno en el sector privado y de trafico de influencias. Andorra necesitara
asimismo revisar una serie de cuestiones, como las relativas a la jurisdiccion extraterritorial
de sus autoridades judiciales o las condiciones en las que se puede extinguir la
responsabilidad en virtud de la disposicion del "arrepentimiento eficaz"?.

27.  EIl 22 de noviembre de 2013, el GRECO publico su informe de la Tercera Ronda de
Evaluacion sobre Andorra. En su informe, el GRECO lleg6 a la conclusion de que Andorra
ha aplicado satisfactoriamente solo 3 de las 20 recomendaciones que figuran en el informe
de la Tercera Ronda de Evaluacién. Sin duda, Andorra es el Gnico pais del GRECO en la
actualidad en que, en general, las penas por soborno y trafico de influencias son tan leves®,

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

28. El Comisionado del Consejo de Europa exhorté al Gobierno de Andorra a
simplificar los requisitos para solicitar la nacionalidad andorrana. "Tal y como las
autoridades andorranas han admitido, el requisito de los 20 afios de residencia es excesivo".
A este respecto, el Comisionado recomend6 a Andorra que ratificara el Convenio Europeo
sobre la Nacionalidad®.

5. Libertad de religién y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

29.  Con respecto a la transparencia de la financiacion de los partidos politicos, el
GRECO observé que muchas cuestiones no se habian examinado ain lo suficiente, como la
cuestion de si los partidos politicos deberian regirse por las nuevas normas y la
armonizacion e interrelacion de los dos textos mencionados anteriormente. Otros aspectos
debian aclararse, por ejemplo, la publicacion anual de las cuentas de los partidos. El
GRECO alent6 enérgicamente a Andorra no solo a llevar a cabo las reformas previstas, sino
también a seguir reflexionando sobre las cuestiones en suspenso y las que parecia que
planteasen problemas, como la futura publicacién de los nombres de los principales
donantes, que es un aspecto importante en cuanto a la transparencia general de la
financiacidn politica®.
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6. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

30. La ECRI recomendd que las autoridades andorranas redujesen los requisitos de
residencia para tener derecho a prestaciones para la vivienda a tres afios en todos los casos,
en particular cuando estas se concedan a nivel municipal o por el Ministerio de Vivienda®.

7. Personas con discapacidad

31.  Se prohibe la discriminacién contra las personas con discapacidad en el trabajo, la
educacidn, el acceso a la atencidn de la salud o la prestacion de otros servicios publicos. No
obstante, las ONG han sefialado que no se correspondia lo que disponia la ley con la
practica. "Se debe colmar esta brecha", afirmé el Comisionado del Consejo de Europa: "es
necesario concienciar sobre los derechos de las personas con discapacidad y la eliminacién
de todas las barreras, fisicas y culturales, que impiden que las personas con discapacidad
vivan con dignidad"®,

8. Minorias y pueblos indigenas

32.  Andorra aln no ha firmado ni ratificado el Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales. Por este motivo, alin no se rige por el procedimiento de supervisién
llevado a cabo por el Comité Consultivo del Consejo de Europa sobre dicho Convenio.
Andorra ain no ha firmado ni ratificado la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias. Por lo tanto, Andorra ain no se somete a la supervision llevada a cabo por el
Comité Europeo de Expertos Independientes de conformidad con la Carta®.

9. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

33.  La ECRI reiter6 su recomendacién de que las autoridades andorranas promulgasen
leyes sobre los solicitantes de asilo y los refugiados acordes con las normas
internacionales™.
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