Naciones Unidas AVHRC/WG.6/21/ESPIL

di2aX\, Asamblea General Disr. general
\i ;i 10 de noviembre de 2014
S

Original: espafiol

Consejo de Derechos Humanos

Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal
21° periodo de sesiones

19-30 de enero de 2015

Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del

anexo de la resolucién 16/21 del Consejo de Derechos
Humanos*

Espana

“ El presente documento se reproduce tal como se recibié. Su contenido no entrafia la expresién de
opinidn alguna por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas.

GE.14-20388 (S)

* 1420388 % Se ruega reclclar@




A/HRC/WG.6/21/ESP/1

Introduccion y metodologia utilizada en la elaboracion del
informe nacional

1. Espafia es hoy una democracia consolidada forjada gracias al motor de progreso que
constituyé el proceso de transicion de los afios setenta y la aprobacion de la vigente
Constitucién Espafiola de 1978. El proceso posterior de integracion en la Unién Europea y
otras organizaciones de caracter regional, la ratificacion de la inmensa mayoria de los
tratados internacionales de derechos humanos, el marco legislativo aplicable y la
participacion activa en los diferentes foros de defensa y promocion de los derechos
humanos configuran un pais firmemente comprometido con éstos pero también consciente
de los retos que enfrenta. La crisis econdmica y financiera internacional ha planteado
nuevos retos en el dmbito de los derechos humanos y, en particular, los econémicos,
sociales y culturales. Las medidas politicas adoptadas en este contexto han supuesto
sacrificios para los ciudadanos y han tratado, en la medida de lo posible, de preservar la
proteccion de sus derechos. La incipiente pero cierta recuperacién econémica permitira en
su momento retomar las medidas de proteccion social y de atencion a los mas
desfavorecidos afectadas por la crisis.

2. La promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel internacional ha
continuado siendo objeto de especial atencién en la politica exterior desde que Espafia se
sometid al primer ciclo del Examen Periédico Universal en 2010. Se ha prestado apoyo
politico y financiero a la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y se apoyd activamente la creacién del Consejo de Derechos Humanos
— Espafia fue miembro del mismo de 2010 a 2013 —. Para Espafia el Examen Periddico
Universal es un ejercicio que ha demostrado tener una gran valia para la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el mundo y al que se debe prestar apoyo
continuado. Espafia mantiene la invitacion abierta y permanente a todos los Relatores
Especiales de Naciones Unidas para visitar el pais.

3. La coordinacion de este Informe Nacional fue realizada por la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de conformidad con las
directrices aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos. Participaron en su elaboracion
todos los Ministerios implicados por razon de sus competencias, asi como Vicepresidencia
del Gobierno. En mayo y septiembre de 2014 se convocaron reuniones de coordinacion con
la sociedad civil, a la que también se facilito el borrador de este informe para recabar su
criterio. También se ha mantenido informado del proceso al Defensor del Pueblo.

4, En este Informe Nacional se ha incluido informacion sobre el seguimiento dado a las
recomendaciones aceptadas en 2010, asi como informacion sobre otros aspectos de los
derechos humanos en Espafia que no habian sido objetivo de recomendacion en 2010.
Esparfia presento en 2012 informe intermedio sobre implementacion de las recomendaciones
aceptadas en 2010.

Marco normativo e institucional

Firma y ratificacion de Convenciones Internacionales

5. Desde mayo de 2010 Espafia ha procedido a la ratificacion de los siguientes
instrumentos internacionales: el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Protocolo Facultativo Tercero de la Convencidn
Internacional sobre Derechos del Nifio; el Convenio del Consejo de Europa para la
Proteccién de los Nifios contra la Explotacién y el Abuso Sexual; el Convenio del Consejo
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de Europa sobre Prevencidn y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Domeéstica; y el Convenio para la Lucha contra la Falsificacion de Productos Médicos y
Delitos Similares que suponen Amenazas para la Salud Publica.

Mejora del marco institucional

6. Si bien el marco institucional se mantiene a grandes rasgos invariable desde el
altimo EPU, se sefialan dos cambios de interés en materia de derechos humanos.

Servicios de Delitos de Odio y Discriminacion en todas las Fiscalias Provinciales
espafiolas

7. Uno de los cambios de més relieve que se han producido en Espafia durante los
altimos afios ha sido la creacion de un Servicio de Delitos de Odio y Discriminacién en
todas las Fiscalias Provinciales de Espafia. Este refuerzo institucional ha permitido una
respuesta mas contundente por parte de la Administracién de Justicia ante este tipo de
criminalidad. También es importante mencionar la creaciéon de un Consejo Nacional de
Victimas de Delitos de Odio.

Una mejor coordinacion en el ambito de la trata de seres humanos

8. La creacion de la figura del Ponente Nacional sobre Trata de Seres Humanos merece
también una mencidn especial, dado el importante papel que ha jugado en la mejora de la
coordinacion de las diferentes instituciones implicadas en este ambito por razén de sus
competencias — en junio de 2012 se cre6 ademas un mecanismo de coordinacion
interinstitucional para la trata de seres humanos —, y por su impacto positivo en el fomento
de una mejor coordinacion internacional, en concreto, en el ambito de la Unién Europea.

Mejora del marco normativo

Reforma del Codigo Penal de 2010 y nuevo proyecto de reforma

9. En 2010 se procedié a una importante reforma del C6digo Penal de Espafia en el que
se revisaron, entre otros, el delito de trata de seres humanos, tipificado por primera vez
como delito autonomo y afiadiendo expresamente la trata con fines de explotacion sexual al
tiempo que se otorgaba una singular proteccion a la victima menor de edad, y los delitos
contra la comunidad internacional'. Ademas, se agravaron las penas para los delitos contra
el medio ambiente; se incorpord el delito de tr&fico de 6rganos y trasplante ilegal; se
ampliaron los motivos de agravante por discriminacion; y se introdujeron nuevos articulos
destinados a una mayor proteccién de los menores contra los abusos sexuales, la
explotacion sexual, la prostitucién o la pornografia infantil.

10.  Actualmente, se encuentra en tramitacion un nuevo proyecto de ley de reforma del
Codigo Penal que, entre otros, tipifica el matrimonio forzado, refuerza la proteccién de las
victimas de violencia de género? revisa la tipificacion de la explotacion sexual y la
prostitucién forzada, hace hincapié en las victimas de trata mas vulnerables, y refuerza la
proteccion de los menores frente a delitos contra su libertad sexual. Como consecuencia de
las recomendaciones recibidas del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas, del
Comité de desapariciones forzadas y del Relator Especial sobre el derecho a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, se ha introducido en la reforma del
Codigo Penal el delito de desapariciones forzadas como “delito autébnomo”.
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No discriminacion por razén de género

11.  Destaca especialmente en este ambito la reforma del delito de trata de seres
humanos®, que ha sido tipificado como un delito de tipo personalisimo desvinculado del
delito de trafico ilegal de inmigrantes, y la aprobacién del Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades 2014-2016, que sera desarrollado mediante el Plan Especial para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en el Ambito Laboral y contra la Discriminacion Salarial 2014-
2016, el Plan de Accion para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Sociedad de la
Informacion y el Plan para la Promocidn de la Mujer del Medio Rural.

Lucha contra la discriminacion, el racismo, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia

12.  Lareforma del Cédigo Penal incorpora una revision de las conductas que fomenten,
promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién contra un
grupo, una parte del mismo o contra una persona, con el fin de reforzar la legislacién
vigente en este ambito. Se ha querido también dar un énfasis especifico a la integracion de
los inmigrantes, y para ello se ha procedido a la aprobacién del Segundo Plan Estratégico
de Ciudadania e Integracién (PECI) 2011-2014, y a la aprobacién y puesta en marcha de la
Estrategia Integral contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras
Formas Conexas de Intolerancia.

Promocion y proteccion de los derechos humanos en Espafia

Plan de derechos humanos (recomendaciones 84/R.1y 84/R.5)

13.  El Gobierno de Espafia realizé durante el afio 2012 la evaluacion del | Plan de
Derechos Humanos. La evaluacion definitiva fue registrada en las Cortes el 28 de
diciembre de 2012. A partir de ese momento, el Gobierno de Espafia ha realizado una
recopilacién de informacién sobre la situacion de los derechos humanos en Espafia, al
mismo tiempo que se han puesto en marcha diversos planes y medidas especificos con gran
incidencia en la materia, en atencion a las graves consecuencias de la crisis econémica, que
ha centrado los esfuerzos del Gobierno de Espafia desde el comienzo de la Legislatura.

14.  En este tiempo se han aprobado o se ha avanzado en la implementacion de diversos
planes sectoriales, entre los que cabe destacar, a titulo de ejemplo, el Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia, el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, la
Estrategia Nacional para la Inclusion de la Poblacidn Gitana, la Estrategia Espafiola sobre
la Discapacidad, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola?, actuaciones de atencién
integral de victimas del terrorismo, el Plan de Empresas y Derechos Humanos, el Plan
Nacional de Accién para la Inclusién Social y el Plan de Responsabilidad Social
Empresarial. A ellos se sumaran nuevas actuaciones, de caracter especifico, y atencién
prioritaria a colectivos como las familias, los jovenes o las personas de mayor edad, y en
particular las situaciones de pobreza y exclusidn social.

15.  Atendiendo al desarrollo de estos planes sectoriales y al trabajo de recopilacion de
informacién sobre la situacion de los derechos humanos en Espafia, el Gobierno trabaja en
la definicion de una estrategia y objetivos especificos en materia de derechos humanos para
los préximos afios.
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No discriminacion por razon de género

Politicas a favor de la igualdad de oportunidades, especialmente, en el &mbito laboral
(recomendaciones 84/R.9, 84/R.10, 84/R.11, 84/R.12 y 84/R.13)

16.  Desde 2010 se han producido numerosas mejoras legislativas en materia de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. Se ha aprobado, entre otras normas, el Real
Decreto-ley 11/2013 para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas
urgentes en el orden econémico y social; la Ley 27/2011, que modifica la Ley General de la
Seguridad Social en lo que respecta a los beneficios sociales y econémicos de las mujeres;
se ha modificado el Texto refundido de la Ley de Ordenacién y Supervisién de los Seguros
Privados, con el fin de eliminar las diferencias en funcién del sexo en las primas y
prestaciones de seguros; la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que
establece entre sus objetivos generales promover la inclusién de la perspectiva de género
como categoria transversal en este campo; o la Ley 3/2012 de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, que mantiene ayudas cualificadas para facilitar la contratacion
de mujeres®,

17.  El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 define los objetivos y
medidas prioritarios para eliminar cualquier discriminacion por razén de sexo que pueda
persistir y para alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Tres son sus
objetivos prioritarios: (i) reducir las desigualdades que aun existen en el ambito del empleo
y la economia, con especial incidencia en las desigualdades retributivas; (ii) apoyar la
conciliacion y corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral; y (iii) erradicar la
violencia que sufren las mujeres por el hecho de serlo. A estos se suman otros tres: (iv)
mejorar la participacion de las mujeres en los ambitos politico, econdmico y social; (v)
impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través del sistema
educativo; e (vi) integrar plenamente el principio de igualdad de trato y de oportunidades en
todas las politicas y acciones del Gobierno®.

18.  Entre las politicas adoptadas destacan, en el &mbito del empleo y la participacion en
la actividad econdmica, medidas para la insercion sociolaboral de las mujeres con
dificultades de empleabilidad; para fomentar el autoempleo y el emprendimiento de las
mujeres; el fomento de planes de igualdad en las pequefias y medianas empresas; el
distintivo de Igualdad en la Empresa; el acceso de las mujeres a puestos de responsabilidad
en las empresas y la vigilancia permanente por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

19.  Por otra parte, se han desarrollado acciones dirigidas a fomentar la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral y la corresponsabilidad en la asuncién de responsabilidades
familiares; programas en materia de educacién en igualdad en los centros educativos;
acciones dirigidas a la incorporacion del principio de igualdad de trato y de oportunidades
en las politicas publicas y en el sector publico; actuaciones contra la publicidad sexista
mediante el Observatorio de Imagen de las Mujeres y otras acciones contra la persistencia
de estereotipos sobre las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres; y la
puesta en funcionamiento del Consejo de Participacion de la Mujer, entre otros.

Lucha contra la violencia de género (recomendaciones 84/R.7, 84/R.8, 84/R.30,
84/R.31, 84/R.32, 84/R.33, 84/R.34, 84/R.35, 84/R.36 y 84/R.37)

20.  Desde 2010 en el ambito legislativo destaca la reforma del articulo 88 del Cddigo
Penal, efectuada por Ley Organica 5/2010, que posibilita la sustitucion de la pena de
prision por la de trabajos en beneficio de la comunidad o por la de localizacion permanente.
Cuando se trate del autor de un delito de violencia de género sélo podréa llevarse a cabo en
lugar distinto y separado del domicilio de la victima. Ademas, por Real Decreto 3/2012 se
procedio a la reforma del régimen de tasas en el ambito de la Administracion de Justicia,
eximiendo del pago de las mismas a las victimas de violencia de género, y a la reforma del
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sistema de asistencia juridica gratuita, garantizando a las victimas este derecho con
independencia de los recursos de que dispongan. Por otro lado, mediante la Ley Organica
10/2011 se modificé el articulo 31 bis de la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, para ampliar las medidas de
proteccion de las mujeres extranjeras victimas de violencia de género que decidan
denunciar al maltratador’. Por su parte, el Real Decreto 1710/2011 modifico el régimen de
extranjeria para ciudadanos de la UE y del Espacio Econémico Europeo permitiendo a las
victimas de violencia de género conservar su permiso de residencia por circunstancias
excepcionales en caso de nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o cancelacién de la
inscripcion como pareja registrada. Por otro lado, la reforma del Coédigo Penal en
tramitacion tipifica como delito de quebrantamiento la conducta del imputado o penado por
un delito de violencia de género tendente a hacer ineficaz el dispositivo telematico
implantado para controlar las medidas cautelares y las penas de alejamiento. Pueden
consultarse los derechos de las mujeres victimas de la violencia de género en la siguiente
guia: http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/Recursos/GuiaDerechos/home.htm.

21.  En julio de 2013 el Gobierno de Espafa aprobd la Estrategia Nacional para la
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-20168. En la misma se incluyen medidas
orientadas a la sensibilizacién, prevencion, concienciacion y deteccion, asi como medidas
de asistencia, proteccién y apoyo a mujeres victimas de violencia de género, prestando
especial atencion a menores y a mujeres sujetas a mayor vulnerabilidad por razon de
discapacidad, pertenencia al medio rural o extranjeria. Para lograr los objetivos de esta
Estrategia Nacional se ha procedido a la mejora de la formacion de los agentes de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y de los métodos de evaluacion de las politicas
pulblicas®. Por otro lado, se esta dando mayor visibilidad a las distintas formas de violencia
posibles como la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, la mutilacion
genital femenina y los matrimonios forzados.

22.  La mencionada Estrategia Nacional ha servido de marco en el que se han adoptado,
entre otras, las siguientes medidas especificas: difusién de campafias institucionales; se ha
hecho hincapié en la colaboracion de los distintos agentes sociales y econémicos, publicos
y privados; actuaciones en diversos ambitos como el deportivo, cultural, sanitario o de las
nuevas tecnologias; concesion de premios especificos; y medidas de sensibilizacién social
contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual®.

23.  Laerradicacion de la violencia sobre la mujer es también una prioridad de actuacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado™. En este sentido, se ha desarrollado un
Protocolo de Coordinacion, Colaboracion y Derivacién entre Profesionales que abordan la
Violencia de Género y Doméstica, y un Protocolo de Actuacién del Sistema de
Seguimiento por medios telematicos de las Medidas y Penas de Alejamiento en Materia de
Violencia de Género™. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado cuentan con una red
de atencién especializada que se compone de Equipos Mujer Menor, de Policia Judicial de
Guardia Civil, Servicios de Atencion Familiar, y Grupos Mujer Menor del Cuerpo Nacional
de Policia. Ademas, el Centro de Actualizacion y Especializacion de la Division de
Formacion y Perfeccionamiento del Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil
organizan cursos de formacién en violencia de género. Para una mejor atencién a las
victimas se ha desarrollado la Guia Basica de Primeros Auxilios Psicoldgicos en Violencia
de Género. Ademas, Espafia cuenta con un Sistema Integrado de Seguimiento de los Casos
de Violencia de Género, que engloba un Subsistema de Victimas Fallecidas por Violencia
de Género®. Entre 2010 y 2014 se han venido produciendo sucesivas revisiones de los
formularios de valoracion policial del riesgo y se ha decidido la préxima puesta en marcha
de una nueva herramienta de generacion y distribucién de alertas o alarmas como
consecuencia del seguimiento permanente de la evolucion del riesgo al que puedan estar
sometidas las victimas.
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Lucha contra la trata con fines de explotacién sexual (84/R.38, 84/R.39, 84/R.40,
84/R.41, 84/R.42, 84/R.43, 84/R.44, 86/R.24 y 86/R.25)

24.  La lucha contra la trata con fines de explotacién sexual ha recibido también una
atencion especifica desde 2010%. En este ambito destaca especialmente la creacion el 3 de
abril de 2014 de la mencionada figura del Ponente Nacional para la Trata de Seres
Humanos.

25.  El delito de trata de seres humanos fue tipificado en el articulo 177 bis del Cédigo
Penal por Ley Organica 5/2010 como un delito de tipo personalisimo desvinculado del
delito de trafico ilegal de inmigrantes®™ Se trata de un delito de tendencia, cuya
consumacion se produce cuando se comete la accion con finalidad de explotacién haciendo
uso de cualquiera de los medios que anulan el consentimiento. La explotacion, si se
produce, constituye un delito independiente de la trata de seres humanos. El delito de
explotacion sexual y prostitucion forzada esta regulado en el Codigo Penal espafiol en el
articulo 188 y su pena es acumulable al delito de trata. En la mencionada reforma del
Codigo Penal se ha incluido la revision de la tipificacion de la explotacion sexual y la
prostitucion forzada.

26.  Otra reforma en marcha tiene como objetivo la mejora de los procedimientos de
identificacion de las victimas y la atencion de las necesidades especiales de los nifios y
nifias victimas de trata*’. El Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata aborda
también la especial situacion de las victimas menores de edad. Cabe afiadir en este punto
que la Ley Orgéanica 10/2011 modificé el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, con el objetivo
de mejorar la proteccidon de posibles victimas de trata extranjeras que se encuentran en
situacion irregular, asi como facilitar que cooperen con las autoridades en la investigacion
de estos delitos®™. Finalmente, debe recordarse el Plan Integral de Lucha contra la Trata con
Fines de Explotacion Sexual 2009-2012, cuya segunda edicién se aprobara a lo largo de
2014, y la aprobacién del Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres
Humanos, de 28 de octubre de 2011. La reforma del Codigo Penal tipificara, ademas, el
matrimonio forzado™.

27.  Con caracter general, la actuacion policial se efectlia en virtud del Protocolo de
Proteccién de Victimas de Trata y el Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de
Trata de Seres Humanos. En abril de 2013 se present6 el Plan Policial de Lucha contra la
Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual. La Guardia Civil incluye
también la trata como uno de los objetivos principales de su Plan Estratégico 2013-2016.
Para favorecer el acceso al Cuerpo Nacional de Policia se ha habilitado el correo
electrénico trata@policia.es, y, en la pagina oficial de la Guardia Civil el apartado
“Colaboracion ciudadana”. Asimismo, debe sefialarse el papel desempefiado por el Centro
de Inteligencia contra el Crimen Organizado, que ademas gestiona la base de datos
BDTrata.

28.  Se ha incrementado la cooperacién internacional, como se preveia en el Plan
Integral de Lucha contra la Trata con Fines de Explotacion Sexual 2009-2012. De este
modo, destaca la activa participacion en el ambito del Ciclo Politico de la UE contra el
crimen organizado mediante la elaboracion de los Planes de Accién Operativos del SOCTA
(Serious and Organized Crime Threat Assesment). Se ha potenciado, asimismo, la
cooperacion internacional con INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST y FRONTEX.


mailto:trata@policia.es

A/HRC/WG.6/21/ESP/1

C.

Discriminacion, racismo y xenofobia (recomendaciones 84/R.7, 84/R.14,
84/R.18, 84/R.20 y 86/R.16)

Refuerzo del marco legislativo e institucional (recomendaciones 84/15, 84/R.16,
84/R.18, 84/R.17 y 84/R.22)

29.  Uno de los objetivos de las politicas en este ambito durante los Gltimos afios ha sido
el reforzamiento de la legislacién espafiola para garantizar una mas adecuada proteccion de
grupos discriminados por, entre otros motivos, su etnia, origen nacional, sexo, orientacion
sexual e identidad de género, discapacidad, religién o creencias, motivos politicos o
ideoldgicos. Con este fin se ha incluido en la ya mencionada reforma del Codigo Penal que
se encuentra en tramitacion una revision de las conductas de incitacion al odio y a la
violencia contra grupos o minorias®. En el Texto Refundido de Ley General de Derechos
de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social se han incluido las definiciones
discriminacion directa, indirecta, maltiple y por asociacién y acoso.

30.  Por otro lado, como se ha sefialado, en marzo de 2013 se crearon Servicios de
Delitos de Odio y Discriminacion? en todas las Fiscalias Provinciales de Espafia — antes se
habian constituido servicios similares en las fiscalias de Barcelona, Madrid y Sevilla —, y se
procedié al nombramiento de un Fiscal de Sala responsable de coordinacién a nivel
nacional.

Politicas contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia (recomendaciones
84/R.17, 84/R.19, 84/R.20, 84/R.46, 86/R.17 y 86/R.18)

31.  El 4 de noviembre de 2011 se aprobo la Estrategia Integral contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras Formas Conexas de Intolerancia®. Esta
estrategia presta especial atencién a las personas mas vulnerables y establece objetivos y
medidas en los ambitos de educacién, empleo, sanidad, vivienda, medios de comunicacion,
Internet, deporte y sensibilizacién, Con caracter mas amplio, se ha desarrollado el Mapa de
la Discriminacion en Espafia, cuyo objetivo es mejorar la recogida de datos y estadisticas
oficiales en relacién con incidentes y delitos discriminatorios en general. En los &mbitos de
sensibilizacién, educacién, empleo, medios de comunicacion y proteccion a las victimas
entre 2012 y 2013 se subvencionaron 698 programas, por un importe de 19.594.509 €%,
También se aprob6 en 2013 el Plan Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad
en los Centros Educativos y sus Entornos, y se estd poniendo en marcha el Proyecto
Formacion para la Prevencion y Deteccion del Racismo, la Xenofobia y Formas Conexas
de Intolerancia en las Aulas. En el &mbito del deporte, se ha aprobado, por ejemplo, el Plan
Integral para la Actividad Fisica y el Deporte (A+D), y el Manifiesto por la Igualdad y la
Participacion de la Mujer en el Deporte.

32.  Espafia, como copatrocinador de la Alianza de Civilizaciones, ha seguido prestando
apoyo a esta iniciativa desde 2010%. Por otro lado, se ha apoyado la celebracion anual de la
Semana de la Armonia Interconfesional, y se ha co-fundado el Centro Internacional Rey
Abdullah Bin Abdulaziz para el Dialogo Interreligioso e Intercultural.

Mejora del sistema estadistico nacional (recomendaciones 84/R.18, 84/R.17, 84/R.19,
84/R.20y 84/R.21)

33.  En 2011 se reform6 el Sistema Estadistico de Criminalidad (SEC) en virtud del
Convenio de Colaboracion relativo a los Sistemas de Informacion de Incidentes
relacionados con el Racismo y la Xenofobia. Uno de los cambios efectuados fue incluir la
definicion de racismo o xenofobia propuesta por la Comision Europea contra el Racismo y
la Intolerancia (ECRI), de caracter extensivo y universalista. Se ha reforzado también la
formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, aprovechando las sinergias
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creadas por el proyecto FIRIR (Formacion para la Identificacion y Registro de Incidentes
Racistas 0 Xenofohos). Para ello se ha elaborado un Manual de Apoyo para la Formacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la Identificacion y Registro de Incidentes
Racistas y Xenofobos, que ha ayudado a una mejor orientacion de las investigaciones®. En
dicho Manual se recogen los articulos 174 y 175 del CP referentes a delitos cuyo sujeto
activo es una autoridad o un funcionario piblico®. En la actualidad se esta elaborando un
protocolo especifico de actuacion de las Fuerzas de Seguridad del Estado ante este tipo de
incidentes. En 2012 se publicaron por primera vez datos de incidentes racistas y xen6fobos
en el Anuario Estadistico del Ministerio del Interior. Ademas, se ha publicado un informe
completo de los incidentes relacionados con delitos de odio acaecidos durante el afio
20137,

Servicio de Atencion a las Victimas de Discriminacion por el Origen Racial o Etnico

34.  Para una mejor proteccion de las victimas existe un Servicio de Atencién a las
Victimas de Discriminacion por el Origen Racial o Etnico®, y se ha previsto también la
creacion de una web de apoyo institucional a las victimas de racismo.

El caso especifico de la poblacion gitana (recomendacion 84/R.24 y 86/R.27)

35.  Enrelacion a la poblacion gitana en Espafia, las actuaciones se inscriben en el marco
de la Estrategia Nacional para la Inclusidon Social de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-
2020%, que incluye objetivos cuantitativos a alcanzar en el afio 2020 en cada una de las
cuatro areas clave para la inclusion social (educacién, empleo, vivienda y salud) asi como
unas metas intermedias en el afio 2015, y la mencionada Estrategia Integral contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras Formas Conexas de Intolerancia.
En el ambito de la educacion, se definen entre los objetivos el incremento de la
escolarizacion en educacion infantil y la universalizacion de la escolarizacion, asi como el
aumento del éxito académico del alumnado en Primaria, con lineas especificas de
actuacion. En este sentido, se han apoyado proyectos como el Proyecto Transnacional
ROMA FAMILIES, el Programa de Seguimiento y Apoyo al Alumnado Gitano desde la
Educacion Primaria a la Secundaria Obligatoria, el Programa “Aulas promociona” de la
Fundacion Secretariado Gitano®. EI Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
concede anualmente subvencion a una media de 130 programas, gestionados por 23 ONGs
en 68 localidades, con un promedio interanual (2010-2013) de 5.489.780,27 euros®.

Inmigracién, asilo y refugio

Derechos de los inmigrantes (recomendaciones 86/R.27, 84/R.23, 84/R.50, 84/R.51,
84/R.52 y 84/R.53)

36. La Ley Organica 4/2000 de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion ha sido modificada en distintas ocasiones®. La reforma efectuada por Ley
Orgéanica 2/2009 garantiza a todos el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y el
gjercicio progresivo de los restantes derechos en funcion del periodo de residencia legal en
Espafia. La Ley Organica 4/2013 establecio un régimen de proteccion reforzada en el caso
de expulsién de beneficiarios de proteccion internacional que gocen del régimen de
residentes de larga duracion.

37. Aparte las medidas de actuacion ya mencionadas en el apartado c) sobre
discriminacion, racismo y xenofobia, una de las medidas mas importantes adoptada en
materia de integracion de inmigrantes ha sido la aprobacion del Segundo PECI 2011-2014.
El objetivo de este Plan es coordinar las politicas realizadas por las distintas
administraciones publicas. Destaca el énfasis realizado en materia de convivencia social, asi
como la promocion del acceso de los inmigrantes a los servicios sociales en condiciones de
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equidad, aumentando los niveles de inclusion social de la poblacion en contextos de riesgo
de exclusion social y diversidad. Ademas, la ya Estrategia Integral contra el Racismo, la
Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y otras Formas Conexas de Intolerancia aborda
también la discriminacién en materia de acceso a la sanidad, vivienda y empleo. En este
altimo ambito, destacan como objetivos el de reducir la situacion de precariedad y
segmentacion del mercado laboral, la lucha contra la contratacién irregular, la explotacion
laboral y el fomento de la calidad del empleo. Para ello, se estan realizando programas de
sensibilizacién y promocién de la igualdad de trato y no discriminaciéon en el ambito
laboral, programas de gestion de la diversidad en las empresas® y se realizan itinerarios
individualizados de insercién sociolaboral. Asimismo, la legislacion laboral general
reconoce a los extranjeros residentes los mismos derechos y obligaciones laborales y de
Seguridad Social que a los trabajadores espafioles.

38. El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién cuenta con un instrumento
financiero: el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion Social de Inmigrantes. De 2005 a
2011 se dotd con un total de 983 millones de euros. Desde el ejercicio 2012 no ha recibido
dotacion presupuestaria, pero el objetivo es asignarle presupuesto en cuanto el escenario
presupuestario asi lo permita.

39. También existen programas de acogida humanitaria y de atencién a inmigrantes
recién llegados a las costas espafiolas, programas dirigidos especificamente a la acogida e
integracién de inmigrantes, programas de integracién en barrios con alto indice de
poblacién inmigrante y programas de asistencia al retorno voluntario. Espafia cuenta
ademas con una red pablica de Centros de Migraciones®, a la que deben afiadirse la red de
centros de acogida de solicitantes de asilo y atencién humanitaria de ONGs,
subvencionados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Proteccion especifica de los inmigrantes menores de edad (recomendaciones 84/R.49,
84/R.54 y 86/R.34)

40. La atencién a los inmigrantes menores de edad no acompafiados se encuentra
recogida en el articulo 35 de la Ley Organica 2/2009 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, que indica que, en caso de imposibilidad de
establecer con seguridad la edad de un extranjero indocumentado, “se le dara, por los
servicios competentes de proteccion de menores, la atencion inmediata que precise, de
acuerdo con lo establecido en la legislacion de proteccion juridica del menor, poniéndose el
hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondra la determinacion de
su edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias oportunas que, con caracter
prioritario, realizaran las pruebas necesarias". Ademas, el Real Decreto 557/2011 prevé que
en estos casos se informe a los servicios autonémicos de proteccion de menores. Para
mejorar la coordinacion entre éstos la Fiscalia General del Estado elabor6 la Consulta
1/2009 sobre algunos aspectos relativos a los expedientes de determinacion de la edad de
los menores extranjeros no acompafiados y las Conclusiones del Encuentro de Fiscales
Especialistas en Menores y Extranjeria de 20 de abril de 2010. Se ha aprobado el Protocolo
Marco de Menores Extranjeros no Acompariados®.

El derecho de asilo y la proteccion subsidiaria (recomendaciones 86/R.28 y 86/R.30)

41.  La proteccion internacional se regula en Espafia por Ley 12/2009. En la actualidad
se encuentra en fase de tramitacién un nuevo reglamento de aplicacion de esta ley®. La Ley
12/2009 recoge en sus articulos 5, 18.1d) y 19.1 el principio de no devolucién, recogido
asimismo en el reglamento vigente y en el reglamento en tramitacién. Durante los ultimos
afios, se han incrementado las garantias establecidas en la normativa para los solicitantes de
asilo y proteccion subsidiaria®. Entre los programas realizados en este ambito destacan
programas de acogida e integracion de solicitantes de asilo, refugiados, beneficiarios de



A/HRC/WG.6/21/ESP/1

proteccion internacional, y los programas anuales de reasentamiento en Espafa, que se
vienen realizando desde el afio 2011.

42.  Si bien la trata de seres humanos en el contexto normativo de la proteccién
internacional no es en si misma un motivo de persecucion identificado como tal, en la
practica, y con arreglo al Protocolo de Proteccion de Victimas de Trata, de ambito
interministerial, la Oficina de Asilo y Refugio examina de manera individual todas las
solicitudes de proteccion internacional, con independencia de que la persona solicitante sea
0 no victima de trata, y pone en conocimiento del Cuerpo Nacional de Policia los casos de
solicitudes de proteccidn internacional en los que se aprecian indicios de la existencia de un
delito de trata.

Centros de Internamiento de Extranjeros

43.  En marzo de 2014 se aprobd el Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior
de los Centros de Internamiento de Extranjeros®. Entre otras garantias, en el Reglamento se
recoge la obligatoriedad de autorizacion judicial de la estancias en los Centros de
Internamiento de Extranjeros, el derecho de los internos a ponerse en contacto con ONGs
de proteccion de inmigrantes, asi como el derecho de éstas de visitar los centros, y la puesta
en libertad inmediata del extranjero a cargo de autoridades administrativas en el momento
en que cesen las circunstancias que motivaron la medida cautelar de internamiento. El
Ministerio Fiscal podra realizar visita a los Centros de Internamiento de Extranjeros, asi
como recabar de los mismos cuanta informacion estime conveniente.

Situacion en Ceuta y Melilla

44,  Las Ciudades de Ceuta y, especialmente, Melilla estan soportando en los Gltimos
meses una extraordinaria presion migratoria, debida a los asaltos masivos a los perimetros
fronterizos™®.

45,  Ceuta y Melilla cuentan con Centros de Estancia Temporal de Extranjeros (CETI),
destinados a prestar servicios sociales basicos y otros servicios especializados® a
inmigrantes en situacion irregular y solicitantes de asilo y proteccion internacional.
Ademas, disponen de un protocolo de informacion para solicitantes de asilo. Los CETI son
centros de régimen abierto, por lo que se puede decidir libremente residir o no en ellos.

46.  EI CETI de Ceuta tiene capacidad nominal para 512 personas, mientras que el del de
Melilla es de 480. Sin embargo, y como consecuencia de la presién migratoria antes
expuesta, el CETI de Ceuta esta en situacion de sobreocupacion, con 638 residentes, y el de
Melilla practicamente triplica su capacidad, con 1.434 residentes*, lo que esta conllevando
la necesidad de llevar a cabo traslados de inmigrantes desde Ceuta y Melilla a la peninsula.

47.  Debe destacarse que ante la extraordinaria presion migratoria que soportan Ceuta y
Melilla, la Comision Europea ha comprometido un paquete de medidas de emergencia por
valor de 10 millones de euros.

Torturas y malos tratos (recomendaciones 84/R.29, 84/R.26 y 86/R.21)

Prevencion de las torturas y los malos tratos (recomendaciones 84/R.2 y 84/R.28)

48.  La Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad es el 6rgano encargado de la
inspeccion, comprobacion y evaluacion del desarrollo de los servicios, centros y unidades
centrales y periféricos de las Direcciones Generales de la Policia y la Guardia Civil, asi
como de las actuaciones de los miembros de ambos cuerpos en el cumplimiento de sus
funciones. En este sentido, en 2007 se procedi6 a la aprobacién de la Instruccion N° 12
sobre el comportamiento exigido a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
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Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia policial.
Existen leyes disciplinarias tanto en el Cuerpo Nacional de Policia como en el de la Guardia
Civil, con el objetivo de castigar severamente cualquier conducta degradante o vejatoria
que se realice por parte de los funcionarios policiales contra personas en situacion de
detencidn. Para reforzar la proteccién en este ambito, se imparten sesiones de informacion
en materia de derechos humanos en los cuerpos policiales, asi como en la Administracion
Penitenciaria, Judicial, para fiscales, abogados del Estado y médicos forenses.

49.  En noviembre de 2009 se atribuyeron al Defensor del Pueblo de Espafa las
funciones del Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura®.

Investigacion debida de los casos de torturas y malos tratos (recomendacion 84/R.27 y
86/R.22)

50. El Tribunal Constitucional de Espafia ha aprobado durante los ultimos afios
diferentes sentencias — reafirmadas en la sentencia 63/2010 — que piden a todos los
juzgados y tribunales que extremen el celo en la investigacion de las denuncias de malos
tratos policiales, precisando algunos aspectos a tener en cuenta en las mismas como la alta
probabilidad de que las pruebas disponibles en este tipo de delitos sean escasas o la
presuncién a efectos indagatorios de que las lesiones que eventualmente presente el
detenido tras su detencion y que eran inexistentes antes de la misma son atribuibles a las
personas encargadas de su custodia. Por otro lado, en julio de 2011 se procedié a la
aprobacion del Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal que rebaja de ocho a tres
horas el plazo de presentacién del abogado en las dependencias policiales, y, en el que se
contempla la reforma del régimen de detencidn incomunicada, con el objeto de introducir
mayores garantias para el sujeto afectado, como son el registro de la permanencia del
incomunicado en dependencias policiales en soporte apto para su reproduccion en sonido e
imagen o la asistencia cada ocho horas por el médico forense y el facultativo designado por
el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

Sistema de recogida de datos

51. Enel | Plan de Derechos Humanos del Gobierno de Espafia se incluyd la medida
102 que supuso la creacion de una aplicacion de recopilacion de datos actualizados de casos
que puedan suponer una extralimitacion o vulneracién de los derechos de las personas que
se encuentren en custodia policial. En dicha aplicacidon se registran las actuaciones por las
que agentes policiales han sido denunciados por vulneracién de los derechos de las
personas detenidas o bajo custodia policial.

Libertad de reunién y expresion

Libertad de reunién

52.  El derecho de reunion pacifica y sin armas esta reconocido en el articulo 21 de la
Constitucién Espafiola, dentro de los derechos fundamentales y libertades publicas,
seflalandose que no estd sometido a autorizacion previa y previéndose Unicamente la
necesidad de comunicacion previa a la autoridad en los casos de reunion en lugares de
transito publico, que “s6lo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion
del orden publico, con peligro para personas o bienes”. Estas previsiones constitucionales
han sido desarrolladas por la Ley Orgéanica 9/1983, reguladora del derecho de reunion, que
regula los elementos basicos del ejercicio de dicho derecho.

53.  Debe sefialarse que el Proyecto de Ley Organica de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana (LOPSC) no afecta al libre ejercicio del derecho de reunion y manifestacion en
los términos constitucionales y no modifica ningin articulo de la citada Ley Organica
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9/1983. Asi, el Proyecto de LOPSC Unicamente establece una serie de previsiones
tendentes a sancionar acciones violentas, agresivas y coactivas que se produzcan con
ocasién del ejercicio del derecho de manifestacion o que afecten a la seguridad ciudadana,
tales como manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras criticas, la
participacion en alteraciones del orden publico usando prendas que cubran el rostro e
impidan la identificacion o ejercer el derecho de reunién portando armas u objetos
susceptibles de causar dafio.

Proteccion de periodistas en las manifestaciones

54.  Con el objetivo de promover un adecuado ejercicio de la labor de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de los profesionales de la informacién, se firmo el 17 de
marzo de 2011 un Convenio de Colaboracién entre el Ministerio del Interior y la
Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia para la identificacion de los
profesionales de la informacion en las manifestaciones que requieran de actuacidén policial,
mediante la creacion de un chaleco identificativo.

Acceso a la justicia y proteccion de las victimas

Modernizacién del sistema de justicia (recomendacion 84/R.4)

55.  Enel ambito del acceso a la justicia se esta negociando una nueva Ley Organica del
Poder Judicial, con el objetivo de modernizar el sistema judicial y dotarlo de una mayor
eficacia, agilizando los tiempos de respuesta judicial. Con este objetivo se aprob6 el Plan de
Accion de la Secretaria General de la Administracion de Justicia 2012-2014, que persigue
una modificacidn estructural de la Administracion. Para reforzar la formacién en este
ambito se elabora anualmente un Plan de Formacién Continua en el Centro de Estudios
Juridicos al que acceden miembros de la Carrera Fiscal y de los cuerpos de Secretarios
Judiciales, Médicos Forenses y demas personal al servicio de la Administracion de Justicia,
asi como los Abogados del Estado. Ademas, en julio de 2011 se aprob6 la Ley 18/2011,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en la
Administracion de Justicia, cuyo objetivo es facilitar la relacién de los ciudadanos y los
profesionales con la Administracion de Justicia®.

Asistencia juridica gratuita

56.  La crisis econémica ha planteado retos en relacion al programa de asistencia juridica
gratuita. Para hacerles frente se esta tramitando un proyecto de Ley de Asistencia Juridica
Gratuita que responde a la necesidad de garantizar la sostenibilidad del sistema de justicia
gratuita mediante una mejor gestion de los recursos y un mayor control de su uso. Este
proyecto eleva el nimero de potenciales beneficiarios directos de este derecho, haciendo
especial énfasis en los colectivos mas vulnerables (victimas de violencia de género, de
terrorismo, de trata de seres humanos, menores de edad y personas con discapacidad
psiquica victimas de situaciones de abuso o maltrato), reconociéndoles el derecho de
asistencia juridica gratuita con independencia de la existencia de recursos para litigar.

Proteccién de las victimas del delito

57.  Por lo que se refiere a la proteccion de las victimas del delito, se esta tramitando el
Proyecto de Ley del Estatuto de la Victima del Delito, cuya finalidad es ofrecer, desde los
poderes publicos, una respuesta a las victimas lo mas amplia posible, no sélo desde el punto
de vista juridico sino también social. Ello implicaria no solo la reparacion del dafio en el
marco de un proceso penal, sino la minimizacion de otros efectos traumaticos en lo moral
que su condicion puede generar y con independencia de su situacion procesal. Asi, en el
Estatuto de la Victima se parte del reconocimiento de la dignidad de las victimas y se
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pretende la defensa de sus bienes materiales y morales y, con ello, los del conjunto de la
sociedad. Se presta especial atencion en este &mbito a las victimas de violencia de género®,
del terrorismo y de delitos de odio®.

Infancia

Delitos contra la libertad sexual de los menores (recomendacion 86/R.25)

58.  En materia de infancia, se han realizado y se estan realizando especiales esfuerzos
para combatir los delitos contra la libertad sexual de los menores. La reforma del Codigo
Penal en tramitacion endurece las sanciones para este tipo de delitos y eleva la edad del
consentimiento sexual a los dieciséis afios*, cumpliendo asi una recomendacion formulada
por el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y mejorando la proteccion
que Espafa ofrece a los menores, sobre todo en la lucha contra la prostitucién infantil. Por
otra parte, se tipifica expresamente la conducta de hacer presenciar a un menor de dieciséis
afios actos o abusos sexuales sobre otras personas y se prevé la imposicion, en estos casos,
de penas de hasta tres afios de prision. En los delitos contra la prostitucién, se establece una
separacion mas nitida entre los comportamientos cuya victima es una persona adulta, de
aquellos otros que afectan a menores de edad 0 a personas con discapacidad, elevandose
para estos Ultimos las penas previstas e introduciendo nuevas agravantes para combatir los
supuestos mas lesivos de prostitucion infantil. También se presta especial atencion al
castigo de la pornografia infantil, recogiendo la definicién legal de pornografia infantil de
la Directiva 2011/93/UE y se castigan los actos de produccion y difusion, e incluso la
asistencia a sabiendas a espectaculos exhibicionistas o pornograficos en los que participen
menores de edad o personas con discapacidad.

Anteproyecto de Ley de Proteccion a la Infancia (recomendacion 86/R.25)

59. Otra medida de suma importancia que estd en proceso de tramitacion es la
aprobacion de los Anteproyectos de Ley de Proteccion a la Infancia, que supondran, por
ejemplo, la agilizacion de los procedimientos de acogimiento y adopcion; la incorporacion
de la defensa del interés superior del nifio como principio interpretativo, derecho sustantivo
y norma de procedimiento®’. La exigencia del requisito de no haber sido condenado por
delitos contra la libertad sexual o explotacién de menores cuando se quiera acceder a
profesiones que conlleven un contacto habitual con nifios; la obligacion por parte de
autoridades publicas, funcionarios y profesionales que conozcan abusos contra un menor en
el ejercicio de sus funciones, de ponerlos en conocimiento del Ministerio Fiscal; la
priorizacién del acogimiento familiar frente al residencial, especialmente para menores de
tres afos.

Proteccion del interés superior del menor en casos de ausencia de convivencia de los
progenitores (recomendacion 86/R.25)

60. Una importante linea de accién ha sido también la proteccion de la infancia en
situaciones de ausencia de convivencia de los progenitores. Para ello se ha presentado al
Consejo de Ministros un Anteproyecto de Ley de Corresponsabilidad Parental por el que
debe ser el juez en cada caso concreto, y siempre actuando en interés superior del menor,
quien determine qué régimen de custodia — monoparental o compartida — es mas adecuado,
y quien regule los distintos aspectos y el contenido de las relaciones parentales. Igualmente,
se esta tramitando un Proyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria, que pretende actualizar el
procedimiento para el retorno de los menores en los casos de sustraccion internacional, al
objeto de asegurar una mejor proteccion del menor y de sus derechos.
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Proteccion de menores de edad con problemas de conducta (recomendacién 86/R.23)

61. El Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley de Proteccion a la
Infancia introduce, como novedad importante, la posibilidad de ingreso de menores en
centros de proteccidn especificos para menores con problemas de conducta en los que esté
prevista la utilizacion de medidas de contencion y de restriccién de libertades o derechos
fundamentales como Gltimo recurso, con el objetivo de proporcionarles un marco adecuado
para la educacidn, la normalizacién de su conducta y el libre y arménico desarrollo de su
personalidad.

62. En mayo de 2010 se aprob6 el Protocolo Basico de Actuacion en Centros y/o
Residencias con Menores Diagnosticados con Trastornos de Conducta, que regula el
proceso de atencion a los menores, y establece garantias para el respeto de sus derechos.
Finalmente, el 1l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia®® recoge medidas
dirigidas a los menores de edad con problemas de conducta y los 6rganos responsables de
su ejecucion.

Proteccion de hijos de personas detenidas o encarceladas (recomendacién 84/R.3)

63. La Administracién Penitenciaria espafiola cuenta con diversas infraestructuras
penitenciarias cuyo objetivo es preservar los derechos humanos de los hijos menores de tres
afios que estan con sus madres privadas de libertad.

Atencion a la infancia en situacién de pobreza y exclusién social

64. El Gobierno es plenamente consciente de la importancia de actuar contra la pobreza
infantil y precisamente por ello ha incorporado este objetivo transversalmente al Plan
Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 con la finalidad de poder actuar en
diferentes campos para evitar la transmision intergeneracional de la pobreza®.

Derechos de las personas con discapacidad

Mejor adaptacion de la legislacion nacional a la Convencién Internacional sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad

65. La Ley 26/2011 y el Real Decreto 1276/2011 materializaron la adaptacion de la
legislacién esparfiola a la Convencién de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad, lo que supuso la aprobacion de medidas legislativas adicionales,
administrativas y de otra indole. El Real Decreto Legislativo 1/2013, por el que se aprobd el
Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Inclusién Social, ayudé a la clarificacion de toda la legislacion existente sobre la materia.
En la actualidad se esta elaborando una reforma del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil con el fin de adaptar dichas leyes en mayor grado a los requerimientos
de la Convencion. Esta reforma implicard, entre otros, una nueva terminologia en la que se
abandona el empleo de los términos incapaz o incapacitacion y se sustituyen por la
referencia a personas cuya capacidad estda judicialmente complementada; la nueva
regulacion de varias instituciones de proteccion y apoyo para el complemento de la
capacidad de la persona; la adaptacion de los actos en los que precisara autorizacion
judicial la persona que desempefie las instituciones de proteccion y apoyo; o el aumento de
los controles, tanto respecto a la persona afectada, como sobre sus bienes.

Derecho a la educacion de las personas con discapacidad (recomendacion 84/R.3)

66. Se ha trabajado también a favor del derecho a la educacion de las personas con
discapacidad. En este sentido, se ha incluido en el mencionado Texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas y su Inclusion Social un capitulo 1V especialmente
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consagrado a este ambito. El modelo espafiol se basa en el concepto de educacion inclusiva,
dando prioridad a la integracién en centros ordinarios. En noviembre de 2010 se creé el
Foro para la Inclusion Educativa del Alumnado con Discapacidad y en junio de 2011 se
aprobd el Plan de Inclusiéon del Alumnado con Necesidades Educativas Especiales, en
colaboracion con el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad y las
Comunidades Auténomas.

Derecho a la educacion

Nueva Ley de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) y medidas politicas de
acompafiamiento (recomendaciones 84/R.47 y 84/R.48)

67. EI 9 de diciembre de 2013 la Ley Organica 2/2006 de Educacion fue modificada por
la LOMCE (Ley Organica 8/2003), cuyos objetivos son reducir la tasa de abandono
temprano de la educacién; mejorar los resultados educativos de acuerdo con criterios
internacionales, tanto en la tasa comparativa de alumnos y alumnas excelentes como en la
de titulados en Educacion Secundaria Obligatoria; mejorar la empleabilidad; y estimular el
espiritu emprendedor de los estudiantes.

68.  La educacion es obligatoria en Espafia hasta la edad de dieciséis afios. Actualmente
se destinan 10.094 ddlares al afio por cada alumno en la educacion publica, un 21% maés
que la OCDE y la UE®, y el doble que hace una década (de 18.927 millones en 2000 se ha
pasado a 36.012 millones en 2010). EI nimero de alumnos por profesor es mas bajo que en
la media de la OCDE (10,1 en Espaiia frente a 13,7 en la OCDE)®. Asimismo, el gasto en
educacién publica infantil asciende al 0,9% del PIB, frente al 0,5% del PIB combinado de
media en la OCDE. Ademas, durante los Gltimos afios ha disminuido progresivamente el
porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como maximo Educacion
Secundaria primera etapa (CINE 2) y no sigue ningun estudio o formacion. En 2009 dicha
tasa era del 31,2% y en 2012 del 24,9%.

69.  Para hacer frente a las dificultades que han surgido durante los ltimos afios en el
ambito educativo en Esparfia se han aprobado una serie de programas de refuerzo educativo
y mejora del acceso y la calidad de la educacidén: el Programa de Cooperacién Territorial
para la Reduccion del Abandono Temprano de la Educacion y la Formacién; el Plan PROA
(Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo); el Plan Educa3 para educacion infantil; y
el Programa de Cooperacion Territorial de Mejora del Aprendizaje de Lenguas Extranjeras.
Existen también numerosos programas que prestan atencion a colectivos con necesidades
especificas como el colectivo gitano, siendo la perspectiva de género incorporada con
caracter general. EI Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte promueve ademas
actuaciones dirigidas a favorecer la capacitacion a lo largo de la vida para permitir un mejor
acceso al mercado de trabajo y mejorar las oportunidades de empleo, asi como a fomentar
el reconocimiento de la ensefianza no formal mediante la acreditacion de la experiencia
profesional.

70.  Por otro lado, la LOMCE prevé en el curriculum de la Educacion Basica la
educacion especifica en derechos humanos, que, segun el Real Decreto 126/2014, serd un
elemento transversal en todas las asignaturas. Esta materia cobra también especial
importancia en el curriculo de Ciencias Sociales.
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Derecho a la salud

Reforma del Sistema Nacional de Salud

71.  El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad inici6é en 2012, con motivo
de la crisis econémica que sufre Espafia, una reforma sanitaria que persigue la
sostenibilidad de nuestro Sistema Nacional de Salud — ha sido necesario afrontar una deuda
acumulada de 16.000 millones de euros y un desfase de gasto con un crecimiento de un 5%
anual, que habria incrementado la deuda un 175% entre 2009 y 2011 —, asegurando su
caracter universal, publico, y gratuito para todos los ciudadanos con residencia en Espafia.
Esta reforma ha permitido el mantenimiento de una elevada calidad de las prestaciones
sanitarias, contribuyendo, también, por otro lado, a la reactivacién econémica. Diferentes
medidas, que prestan especial atencién a los grupos vulnerables, se han adoptado en este
contexto:

a) Aseguramiento y prestaciones sanitarias: el Real Decreto-ley 16/2012 de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar
la calidad y seguridad de sus prestaciones ha clarificado los supuestos de acceso a la
asistencia sanitaria publica a través de las figuras del asegurado y del beneficiario, y ha
regulado legalmente un verdadero mecanismo de reconocimiento de dichas figuras en
condiciones de equidad. Segun el informe de la OCDE de 2013 “Health at a Glance”, el
99,0% de la poblacion en Espafia tiene cobertura sanitaria publica, ademas de disponer el
13,4% de la poblacion de una doble cobertura privada opcional. Se presta asi cobertura a la
practica totalidad de los ciudadanos espafioles y a los residentes que han adquirido este
derecho. Los extranjeros no registrados ni autorizados como residentes en Espafia recibiran
asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud en
las siguientes modalidades:

i) de urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa,
hasta la situacion del alta médica;

i) de asistencia al embarazo, parto y postparto;

iii)  entodo caso, los extranjeros menores de 18 afios recibiran asistencia sanitaria
en las mismas condiciones que los espafioles®.

En los casos en los que el extranjero que se encuentra en Espafia en situacion irregular
carezca de cobertura sanitaria y de recursos, seran los servicios sociales de cada Comunidad
Auténoma los que determinaran el tipo de ayuda a prestar, en el marco del Real Decreto
576/2013. Este extiende a las personas solicitantes de proteccion internacional y a las
victimas de trata de seres humanos con permanencia autorizada en Espafia, mientras
permanezcan en dicha situacion, la asistencia sanitaria con la extension prevista en la
cartera comUn bésica de servicios asistenciales del Sistema Nacional de Salud®,

b) En Espafia se cubren también, para todas las personas y con independencia de
su situacién administrativa, las prestaciones gratuitas de prevencion de las enfermedades y
de los programas de salud publica, como el diagndstico y tratamiento de enfermedades
transmisibles (tuberculosis, VIH), los programas de vacunacién o los programas de
prevencion y control de enfermedades transmisibles®. Existen ademas unos protocolos de
atencion sanitaria especificos para los casos de llegada masiva de personas inmigrantes.

c) Respecto a la prestacion farmacéutica, el Real Decreto-Ley 16/2012 modifico
el sistema de aportaciones del usuario en la prestacion farmacéutica introduciendo tres
criterios para modular esta aportacion del usuario (la renta, la edad y el grado de
enfermedad), mejorando asi la equidad.

d) Finalmente, en el ambito de la salud electronica, se estan implantando
diferentes proyectos como la tarjeta sanitaria Unica, la receta electronica y la historia clinica
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digital, que redundaran en una mejora de la eficiencia, reduciran la duplicacion de pruebas
diagndsticas, y agilizaran las tareas administrativas que realizan los profesionales
sanitarios, lo que, a su vez, se reflejara en una disminucién de la presion asistencial por
reduccion de visitas, la facilitacion de la movilidad de los pacientes en el territorio, y la
mayor seguridad del paciente®®.

Derecho a la vivienda

Cambio de modelo en materia de vivienda: fomento del alquiler y conservacion del
parque inmobiliario construido

72.  Durante los Ultimos afios se ha impulsado en Espafia un cambio de modelo en
materia de vivienda con el fin de equilibrar las dos formas de acceso a la vivienda — compra
y alquiler —, fomentar el mantenimiento y conservacién del parque inmobiliario ya
construido y garantizar el derecho a la vivienda. En este sentido, se han aprobado la Ley
4/2013 de Flexibilizaciéon y Fomento del Mercado del Alquiler de Viviendas, la Ley 8/2013
de Rehabilitacidn, Regeneracion y Renovacion Urbanas y el Real Decreto 233/2013 por el
que se regula el Plan Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, la Rehabilitacion
Edificatoria y la Regeneracién y Renovacion Urbanas 2013-2016.

Plan Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, la Rehabilitacion Edificatoriay la
Regeneracién y Renovacion Urbanas, 2013-2016

73.  El Plan Estatal se dirige especificamente a la lucha contra la discriminacion en el
acceso a la vivienda. En el mismo se recoge el Programa de Ayuda al Alquiler de Vivienda
a través del que se conceden ayudas en funcion del nivel de ingresos de la unidad de
convivencia hasta un limite de 3 veces el IPREM (Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples), aplicando, por tanto, un criterio objetivo como es la renta®. Este Plan cuenta
también con el Programa para el Fomento del Parque Publico de Vivienda en Alquiler, para
beneficiarios con ingresos entre 1,2 y 3 veces el IPREM, que obliga a incluir en las
promociones del parque publico viviendas de alquiler en rotacion, que seran alquiladas a
unidades de convivencia con ingresos totales de hasta 1,2 veces el IPREM. Al menos un
50% de las viviendas que se construyan deberan destinarse a este alquiler en rotacién en las
promociones acogidas al Plan Estatal, y un 30% de la oferta de las viviendas de alquiler en
rotacion debera reservarse para facilitar el acceso a la vivienda a sectores de poblacion que
estén siendo atendidos por los Servicios Sociales de las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, Corporaciones Locales u organizaciones no gubernamentales
y demas entidades privadas sin animo de lucro.

74.  Es importante sefialar que, en virtud de la legislacion vigente, las mujeres victimas
de violencia de género y las victimas del terrorismo constituyen colectivos con derecho a
proteccion preferente en el acceso a la vivienda.

Medidas de proteccion de deudores hipotecarios

75.  La crisis econdémica y financiera ha incrementado también el riesgo de las familias
en Espafia de sufrir un procedimiento de desahucio por impago de las obligaciones
econémicas que se derivan de la compra de su vivienda habitual. Con el fin de tratar de
paliar esta situacion se han aprobado una serie de medidas, centradas especialmente en los
deudores mas vulnerables o en riesgo de exclusion social, y que responden a las tres
situaciones que pueden darse:

a) Deudores hipotecarios con dificultades para hacer frente a sus obligaciones:
se aprobd el Real Decreto-Ley 6/2012 de Medidas Urgentes de Proteccion de Deudores
Hipotecarios sin Recursos, por el que se establecieron mecanismos para reestructurar la
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deuda hipotecaria, favorecer una ejecucion hipotecaria mas flexible, y aprobar el Cédigo de
Buenas Préacticas para la Reestructuracion Viable de las Deudas con Garantia Hipotecaria
sobre la Vivienda Habitual, de uso voluntario para las entidades de crédito, en relacion con
algunas hipotecas de caracteristicas determinadas. En 2013 se ampli6 el ambito de
aplicacion del Codigo de Buenas Practicas para que mas personas pudieran beneficiarse,
por ejemplo, los avalistas hipotecarios respecto a su vivienda habitual. En mayo de 2013 se
aprobd la Ley 1/2013 de Medidas para Reforzar la Proteccidn a los Deudores Hipotecarios,
Reestructuracion de Deuda y Alquiler Social®’.

b) Deudores hipotecarios inmersos en un procedimiento de ejecucién
hipotecaria: por Real Decreto-Ley 27/2012 se ha establecido la suspension inmediata del
lanzamiento sobre la vivienda, por un periodo de dos afos.

C) Deudores hipotecarios que ya han perdido su vivienda: se ha creado el Fondo
Social de Viviendas al que pueden acogerse quienes desde enero de 2008 han sufrido un
lanzamiento judicial®. Se ha otorgado la consideracion como sector preferente en el Plan
Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, la Rehabilitacion Edificatoria y la
Regeneracion y Renovacion Urbanas 2013-2016 a las personas afectadas por desahucios y
sujetas a medidas de flexibilizacién de las ejecuciones hipotecarias.

Cooperacion internacional para el desarrollo (recomendacion 84/R.55)

Las recomendaciones del CAD: una cooperacion al desarrollo mas concentrada
geografica, sectorial y multilateralmente

76.  En diciembre de 2012 se aprobd el 1V Plan Director de la Cooperacion Espafiola
(2013-2016). Este Plan Director ha dado respuesta a las recomendaciones del CAD de la
OCDE en su informe de evaluacion de pares de 2011, que sefialaba la necesidad de
aumentar la concentracion geogréafica, sectorial y multilateral de la Cooperacion Espafiola,
asi como trabajar con una orientacién a resultados de desarrollo, mejorar la rendicion de
cuentas y los mecanismos de evaluacién y seguimiento. Esta concentracion en sectores y
geogréfica ha permitido, por otro lado, dar también respuesta, del mejor modo posible, a los
retos surgidos en el ambito de la Cooperacion Internacional al Desarrollo Espafiola con
motivo de la crisis econdmica®.

77.  Durante este afio 2014 las partidas en AOD han retomado la senda del crecimiento.
El Programa 143A del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién experimenta en
2015 un aumento del 4,54% con respecto a 2014, pasando de 494,03 a 516,47 millones de
euros. La Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica ha subido
un 3,72%, pasando de 258,38 millones de euros a 268,01 millones de euros y la Agencia
Espafiola de Cooperacion, un 5,34%, pasando de 241,27 millones de euros a 254,14
millones de euros. En este sentido, la AOD es la que mas aumenta dentro del Ministerio de
Exteriores para 2015, lo que significa un cambio de tendencia en la cooperacién al
desarrollo acorde con la nueva situacién econémica de Espafia.

78.  En la actualidad, la Cooperacion al Desarrollo Espafiola se articula en torno a ocho
orientaciones estratégicas que, a su vez, se concretan en la planificacion de resultados en
los paises socios®™. En 2016 se centrard en veintitrés paises®. En cuanto al ambito
multilateral la concentracion se realiza en el marco de los principios de eficacia de la ayuda
acordados en Busan. Un ejemplo de este proceso de cambio lo constituye la creacion a
principios de 2014 del Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG-F) con el
PNUD.
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Mejora de la transparencia, la rendicion de cuentas y la coordinacion con otros
actores

79.  En el ambito de la transparencia y la rendicién de cuentas se esta trabajando en la
mejora de nuestros sistemas de gestion de informacion y conocimiento®. Por otro lado, y
dada la pluralidad de actores de la Cooperacion al Desarrollo Espafiola, se esta incidiendo
en la mejor integracion de todas las capacidades, fomentando las sinergias entre todos los
actores. El Consejo de Cooperacion para el Desarrollo juega un papel esencial en esta tarea.
Ademas, se ha creado el Portal de la Cooperacién Espafiola que actia como plataforma de
integracion en este sentido®. A principios de 2013 se aprobd la nueva Politica de
Evaluacion de la Cooperacién Espariola®.

Memoria historica

Implementacién de la Ley de Memoria Histdrica (recomendacién 84/R.45)

80. En diciembre de 2007 se procedié a la aprobacion de la Ley 52/2007, conocida
como Ley de la Memoria Historica. por la que se han adoptado medidas como la mejora de
las prestaciones reconocidas a los familiares de los esparioles fallecidos como consecuencia
0 con ocasion de la pasada guerra civil y a favor de quienes sufrieron prision como
consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977 de amnistia; la proteccion
social a los Ilamados “nifios de la guerra”; la expedicion de declaraciones de reparacién y
reconocimiento personal a quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura; actuaciones en relacion con la adquisicion de la nacionalidad espafiola;
0 a través del Centro Documental de la Memoria Histdrica®. La crisis econémica ha
obligado a la suspension de las subvenciones para exhumaciones prevista en la mencionada
ley. Espafia esta estudiando con interés las recomendaciones realizadas en este &mbito por
el Comité sobre Desapariciones Forzadas y otros procedimientos especiales.

Lucha contra la pena de muerte (recomendacion 84/R.25)

81.  En 2010 Espafia promovid la creacion de la Comision Internacional contra la Pena
de Muerte y en junio de 2013 tuvo lugar en Madrid el Congreso Mundial contra la Pena de
Muerte. Durante estos afios se han realizado gestiones bilaterales y se han apoyado
gestiones de la Uni6n Europea para la abolicién internacional de la pena capital.

Dentro de este ambito se incluyen los delitos contra el derecho de gentes, de genocidio, de lesa
humanidad, contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, pirateria.

El refuerzo de la proteccion de las victimas de violencia de género se produce por la tipificacion de
nuevos delitos, como el delito de hostigamiento o acecho o el delito de “ciber acoso”, y mediante la
garantia de que, en caso de suspension de la condena, la imposicion de la multa no afecte
negativamente a los intereses econdmicos de la victima.

% El delito de trata de seres humanos se recoge en el articulo 177 bis del Cédigo Penal.

6

Esta preparada para su aprobacion la Estrategia de Derechos de la Infancia de la Cooperacion
Espafiola.

Destacan asimismo la modificacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y la aprobacion de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo que establece, entre
otras medidas, la reduccion de cuotas a la seguridad social y la transformacion de contratos
temporales suscritos con mujeres jovenes en indefinidos.

Estos objetivos se desarrollan mediante 224 medidas para avanzar hacia la igualdad de trato y hacia la
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igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.

Esta modificacion posibilita que la autorizacién de residencia y trabajo que la mujer extranjera en
situacién irregular, que sea victima de violencia de género, podia ya solicitar para si misma, se haga
extensiva a sus hijos (la autorizacion de trabajo para los hijos, solamente sera concedida si éstos
cumplieran con el requisito de edad minima que exige el Estatuto de los Trabajadores). En la misma
linea se contempla la concesion automatica, y no potestativa, como antes, de una autorizacion
provisional de residencia y trabajo para la mujer maltratada y sus hijos, que resuelva interinamente su
situacién hasta que se remita la resolucién judicial relativa a la denuncia por violencia machista.

Esta Estrategia Nacional unifica en un mismo documento doscientas ochenta y cuatro medidas de
actuacion, y su ejecucion implica un presupuesto estimado de 1.558.611.634 euros.

Para la mejora de los sistemas de evaluacion se ha identificado a los 6rganos o instituciones
responsables de cada medida.

Las medidas adoptadas en el marco de la mencionada Estrategia Nacional tienen como objetivo
romper el silencio que rodea la violencia contra la mujer y sensibilizar a la sociedad contra esta lacra.
Destacan en el ambito de la difusion de campafias institucionales, campafias actuales con los mensajes
de “Hay salida” a la violencia de género y “Si la maltratas a ella, me maltratas a mi”, difundidas a
través de los medios de comunicacién convencionales, y que han tenido una buena acogida tal y como
ponen de manifiesto los post test realizados en 2012 y 2013 y la respuesta dada desde la sociedad
civil. La colaboracion con los distintos agentes sociales y econémicos, publicos y privados se ha
realizado mediante la firma de convenios con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, con
la ONCE o con 64 empresas en el marco de la iniciativa “Empresas por una Sociedad Libre de
Violencia de Género”. En el ambito deportivo se ha participado en las dos tltimas ediciones de la
Carrera de la Mujer o en el evento Free Yoga; en el &mbito cultural se ha participado en el concierto
“Por ellas”, organizado por Cadena 100; en el ambito sanitario a través de la distribucion a los
centros de salud de todo el territorio espaiiol de unos carteles con el mensaje “Hay salida. Confia en
tu personal sanitario, cuéntanos lo que te esta pasando” o el de las nuevas tecnologias, ambito en el
que se ha lanzado una novedosa aplicacion para smartphones llamada “Libres”, que actualmente
cuenta con mas de 6.000 descargas. Ademas, se han concedido los primeros premios a las buenas
précticas locales contra la violencia de género y a los trabajos de periodismo joven sobre esta causa.
Por ultimo, también se ha trabajado en la sensibilizacion social contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual mediante la celebracion de un acto conmemorativo del 18 de octubre,
“Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos”, y se ha trabajado también en la sensibilizacion
frente a otras formas de violencia contra la mujer como los matrimonios forzados. En este sentido se
ha instalado en el Congreso de los Diputados la exposicion “Demasiado joven para casarse”,
comisariada por el PNUD. También se han creado nuevos recursos como la web de recursos de
prevencion y apoyo a las victimas de violencia de género (WRAP):
http://wrap.seigualdad.gob.es/recursos/search/SearchForm.action.

Este acuerdo se suscribi6 el 11 de octubre de 2013 entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del
Interior, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Figura expresamente en los Planes Estratégicos del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil
para el periodo 2013-2016.

Se ha previsto la interconexion de este sistema con las bases de datos del sistema penitenciario, con el
fin de informar a la victima de todo posible cambio en la situacion penitenciaria del agresor.
Asimismo, se ha previsto la interconexion del sistema VdG o VioGén con el sistema de informacion
judicial SIRAJ y con las bases de datos policiales, al objeto de conocer los datos oficiales de
identificacion, tanto de la victima como del agresor y los antecedentes policiales de éste.

Esta atencion se ha prestado en el marco de los principios y recomendaciones establecidos por
Naciones Unidas, la UE, y por los instrumentos internacionales ratificados por Espafa.

Hasta ese momento la trata de seres humanos constituia una circunstancia agravante del delito de
trafico recogido en el articulo 318 bis CP, solamente en caso de fines de explotacion sexual. La
definicion del delito recogida en el articulo 177 bis del Codigo Penal es acorde con el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (Palermo, 25 de
diciembre de 2000) y el Convenio del Consejo de Europa de Accidn contra la Trata de Seres
Humanos (Varsovia, 16 de mayo de 2005), ambos ratificados por Espafia.

Salvo que la victima sea menor de edad, ya que, en ese caso, el consentimiento es irrelevante aln sin
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que se den los medios.

Se ha incluido un enfoque especifico para las personas que estan expuestas a una mayor
vulnerabilidad en el Proyecto de Ley de reforma del Cédigo Penal actualmente en tramitacion.
Mediante esta Ley se amplia a los hijos de la victima que se encuentren en Espafia, 0 a cualquier otra
persona que mantenga vinculos familiares o de otro tipo con la victima, el derecho que ya asistia a
ésta para solicitar a la Administracion la adopcion de medidas que correspondan para garantizar su
seguridad. Esta proteccion se ve incrementada por la Circular 5/2011 de la Fiscalia General de Estado
que unifica como deben proceder los agentes de la justicia en este ambito.

Tratandose de un comportamiento coactivo, se ha estimado oportuno tipificarlo como un supuesto de
coacciones cuando se obligue a otra persona a contraer matrimonio, castigandose también a quien
utilice medios coactivos para forzar a otro a abandonar el territorio espafiol o a no regresar al mismo,
con esa misma finalidad de obligarle a contraer matrimonio.

Esta revision se ha realizado en transposicion de la Decisién Marco 2008/913/JAL.

La funcion de estos Servicios es detectar este tipo de conductas, asi como realizar seguimiento y
control de las investigaciones policiales y los procedimientos judiciales incoados por estos delitos
desde su investigacion hasta su enjuiciamiento y ejecucion.

La Estrategia Integral se ha elaborado sobre la base de los convenios internacionales ratificados por
Espafia, asi como las recomendaciones de procedimientos especiales.

Estas subvenciones se han realizado mediante convocatorias anuales dirigidas a entidades sin animo
de lucro.

Este apoyo se ha concretado, por ejemplo, en el desarrollo de las Estrategias Regionales para el
Sudeste Europeo, el Mediterraneo y el &mbito latinoamericano y en la promocidn de la adhesion de
nuevos Estados al Grupo de Amigos de la Alianza.

Hasta el momento han recibido formacion un total de 165 instructores, que, a su vez, han formado a
més de 20.000 especialistas de la Guardia Civil, el Cuerpo Nacional de Policia, la Policia Autonémica
(Etzaintza, Mossos d’Esquadra y Policia Foral de Navarra) y Policias Locales.

Dicha informacion se encuentra en las paginas 66 y 67 del citado manual.

Este informe puede consultarse en el siguiente enlace:
http://www.interior.gob.es/documents/10180/1207668/Informe+sobre+los+delitos+de+odio+en+Espa
%C3%B1a+2013.pdf/7eeb7e62-9117-47ab-bca0-bf3ed107d006.

Por otro lado, debe mencionarse igualmente que, como consecuencia de lo expuesto, la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales ha calificado a Espafia como uno de los cinco paises de la UE
que facilita datos completos (pagina 159: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-annual-
report-2013_en.pdf ).

El Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el
Origen Racial o Etnico, organismo de igualdad de trato adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, presta este Servicio de Atencion. Este es de tipo presencial, telefonico y
telemético y se presta para la tramitacion de quejas o reclamaciones.

La Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia ha sido concebida
como una oportunidad para reforzar y profundizar en las lineas de trabajo y las medidas que han dado
resultados positivos en las ultimas décadas —durante los Ultimos cuarenta afios se han producido en
Espafia importantes avances sociales en relacion con la poblacion gitana—. Para el cumplimiento de
los objetivos de la Estrategia se ha aprobado un Plan Operativo 2014-2016, que contempla medidas
generales para toda la poblacion gitana, incidiendo en las areas que contempla la Estrategia, a saber,
educacion, empleo, salud, accion social e igualdad de trato.

El Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte ha gestionado el Programa PROA de apoyo y refuerzo
educativo en secundaria; el Programa Educa3, dirigido a cofinanciar la creacion de plazas publicas
del primer ciclo de educacidn infantil, y ha procedido a convocar subvenciones a entidades privadas
sin animo de lucro para la realizacion de actividades dirigidas a la atencidn del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo y a la compensacion de las desigualdades en la educacion.
Cabe, asimismo, destacar que se continda desarrollando desde el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad el Programa de Desarrollo Gitano, cuyas lineas basicas de actuacion se centran en
la colaboracidn interinstitucional tanto dentro del propio Ministerio como con otros departamentos
ministeriales, las administraciones regionales y locales. En este sentido, con las Comunidades
Auténomas se cofinancian proyectos de intervencion social de caracter integral, que incluyen
actividades en las areas de accion social, educacion, vivienda, salud, trabajo y también la lucha contra
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la discriminacion y el racismo. Anualmente, se realizan una media de 96 proyectos, gestionados en su
mayoria por los ayuntamientos de quince Comunidades Auténomas, con un total de cofinanciacion de
las tres administraciones en el periodo 2010-2013 de 11.083.595,46 euros.

Los programas que se consideran prioritarios en la actualidad son los programas de promocion y
educacion para la salud de la poblacién gitana, con especial incidencia en las mujeres —por ejemplo,
programas de formacion de mujeres gitanas como agentes de salud, en los &mbitos de los cuidados
infantiles, higiene y alimentacién y prevencion de enfermedades y adicciones, asi como en el uso
adecuado de los recursos sanitarios—; y los programas de insercion sociolaboral y educativa dirigidos
a la poblacién gitana. Destacan también programas integrales para las mujeres gitanas, que incluyen
actividades de alfabetizacion, formacién béasica y habilidades sociales. El Instituto de la Mujer
gestiona los programas CLARA y SARA, dirigidos a la integracion socio laboral de las mujeres, entre
las que se incluyen las mujeres gitanas. Por otro lado, el Instituto de la Mujer tiene un convenio con la
Fundacion Secretariado Gitano para el Programa para la insercion social y laboral de las mujeres
gitanas.

Por real Decreto 557/2011, de 20 de abril, se aprobo el reglamento de ejecucion de la ley.

Se ha desarrollado, por ejemplo, el Proyecto Gestion de la Diversidad Cultural en la Mediana y
Pequefia Empresa (GESDIMEP).

La red publica de Centros de Migraciones esta compuesta por cuatro Centros de Acogida de
Refugiados y dos Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes.

Su objetivo es coordinar la intervencion de todas las instituciones y administraciones afectadas, desde
la localizacion del presunto menor hasta su identificacion, determinacion de su edad y puesta a
disposicion del servicio publico de proteccion de menores y documentacion. Durante estos afios se ha
trabajado especialmente en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla'y en las Comunidades
Auténomas mas afectadas, como Canarias.

El nuevo reglamento, culminada la segunda fase del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA),
transpone las Directivas 2013/32/UE y 2013/33/UE sobre procedimientos comunes para la concesion
o la retirada de la proteccion internacional y sobre las normas de acogida de los solicitantes de
proteccion internacional.

Se ha facilitado la asistencia gratuita de intérprete y abogado, la participacién de ACNUR en todas las
fases del procedimiento de proteccion internacional, incluida la fase de decision y propuesta de
resolucion, y el papel de ONGs especializadas en la proteccion de refugiados. Asimismo, se ha
reforzado el suministro de informacion a los solicitantes y se han realizado actividades de formacion
especializada para los agentes que participan en materia de proteccion internacional, especialmente
para los empleados de las Oficinas de Extranjeros, de puestos fronterizos y de Centros de
Internamiento de Extranjeros.

Este reglamento desarrolla lo establecido sobre el funcionamiento de dichos Centros en la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, e incorpora ademas algunos aspectos de la Directiva 2008/115/CE relativa a las
normas y procedimientos comunes de los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular.

En el primer semestre de 2014 accedieron a ambas ciudades 4.176 inmigrantes irregulares, lo que
supone un incremento del 157 % respecto al mismo periodo del afio 2013, y se han contabilizado mas
de 10.000 intentos de asalto.

Los servicios basicos que se prestan son alojamiento, vestuario, manutencion, limpieza e higiene y
seguridad, a los que se suman otros servicios especializados como programas de formacion, ocio,
asesoramiento juridico e intervencion social.

Datos a fecha 11 de julio de 2014.

Informacidn mas completa acerca de la labor desempefiada por el Defensor del Pueblo puede
encontrarse en el siguiente enlace: http://www.defensordelpueblo.es/es/Mnp/Defensor/index.html.

En dicha ley se recogen los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con dicha Administracion,
los derechos y deberes de los profesionales del ambito de la justicia en sus relaciones con la misma
por medios electronicos, las obligaciones de los integrantes de los érganos, oficinas judiciales y
fiscalias, asi como el régimen juridico de la Administracion Judicial electrénica, y las condiciones
para hacer posible la integra tramitacion electrdnica de los procedimientos judiciales.

Se incluyen también los menores que se encuentran en un entorno de violencia de género.

En materia de victimas del terrorismo, Espafia ha desarrollado un avanzado sistema integral de apoyo
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y reconocimiento a las mismas, que se fundamenta en la actualidad en la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

Frente a los trece afios del actual Cédigo Penal.

Ello se ha realizado siguiendo recomendacion de Naciones Unidas de 2013.

Este Plan Estratégico es el marco de cooperacion de todas las Administraciones Publicas con
competencia en materia de infancia. Puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/documentos/PENIA_2013-2016.pdf.

Las diferentes actuaciones responden a la mayoria de los objetivos planteados por la Recomendacion
Europea “invertir en la infancia: romper el ciclo de desventajas”, centrandose en aspectos como el
mercado laboral, la combinacidn de prestaciones, el acceso a servicios de calidad, la educacién, la
igualdad de oportunidades, el acceso a la salud, la vivienda, el apoyo a las familias y la participacion
infantil. Ademas del Plan, se refuerza la atencion a las familias con hijos en situacion de privacion
material severa a través de los Servicios Sociales, mediante una partida extraordinaria de 17 millones
de euros para luchar contra la pobreza infantil, que se repartira a las CCAA a través de transferencias
del Estado.

Panorama de la Educacion 2012: indicadores de la OCDE.

Panorama de la Educacion 2012: indicadores de la OCDE.

En relacion con las victimas de trata, si bien segln el citado Real Decreto recibiran asistencia
(extendida a toda la cartera del Sistema Nacional de Salud), aquellas que cuentan con una
autorizacion de permanencia en Espafia, derivada de la concesion de un periodo de restablecimiento y
reflexion, del articulo 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero, a instancias de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género se ha remitido a todas las Comunidades Auténomas una
propuesta interpretativa para que se haga extensiva a todas las victimas de trata identificadas
formalmente por la policia. Dicha propuesta interpretativa se entiende que ha sido aceptada por las
Comunidades Auténomas al no haber recibido objecion alguna al respecto.

En relacion con las victimas de trata, si bien segun el citado Real Decreto recibiran asistencia
(extendida a toda la cartera del Sistema Nacional de Salud), aquellas que cuentan con una
autorizacion de permanencia en Espafia, derivada de la concesidn de un periodo de restablecimiento y
reflexion, del articulo 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero, a instancias de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género se ha remitido a todas las Comunidades Auténomas una
propuesta interpretativa para que se haga extensiva a todas las victimas de trata identificadas
formalmente por la policia. Dicha propuesta interpretativa se entiende que ha sido aceptada por las
Comunidades Auténomas al no haber recibido objecion alguna al respecto.

Debe hacerse mencion especial a la cartera de servicios para menores de edad, que cuenta con: i. una
linea humanizacién asistencia UCIS hasta los 18 afios, y la estancia en unidades de pediatria hasta los
18 afios, independientemente del especialista que les atiende; ii. una linea especifica de atencién al
cancer en unidades pediatricas; iii. una guia de practica clinica para los cuidados paliativos en nifios;
iv. el Calendario Comun de Vacunacion Infantil; v. criterios comunes en la implementacion del
Programa de Cribado Neonatal para las enfermedades endocrinometabdlicas.

El desarrollo de la dimension electrdnica de la salud favorece también la atencion integral y la
coordinacidn con los servicios sociales. Se esta desarrollando en la actualidad la Estrategia de
Promocion de la Salud y Prevencion de la Enfermedad que se centra en dos grupos de poblacién
especialmente vulnerables: nifios y mayores. Se ha establecido una Red de Escuelas de Salud para
Ciudadanos y en 2012 se constituy6 la Red Espafiola de Agencias de Evaluacién de Tecnologias
Sanitarias y Prestaciones del Sistema Nacional de Salud. Por otro lado, destaca el proyecto
“Compromiso por la calidad de las sociedades médicas en Espafia”, cuyo objetivo es que las propias
sociedades cientificas valoren la eficacia de las intervenciones médicas.

La aplicacién del criterio objetivo renta facilita el acceso a la vivienda a la poblacion mas vulnerable.
Esta ley afecta a la Ley de Enjuiciamiento Civil, la regulacién del mercado hipotecario y otras normas
del mercado financiero.

En mayo de 2014 se amplia el &mbito subjetivo de este Fondo para facilitar el acceso a otras personas
0 grupos que puedan resultar socialmente vulnerables como las unidades familiares con hijos
menores.
http://www.cooperacionespafiola.com/sites/default/files/plan_director_cooperacion_espanola_2013-
2016.pdf.

Se ha procedido a una evaluacion de las ventajas comparativas de la Cooperacion al Desarrollo


http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/documentos/PENIA_2013-2016.pdf
http://www.cooperacionespañola.com/sites/default/files/plan_director_cooperacion_espanola_2013-2016.pdf
http://www.cooperacionespañola.com/sites/default/files/plan_director_cooperacion_espanola_2013-2016.pdf

A/HRC/WG.6/21/ESP/1

61

62

63

64
65

66

67

Espafiola, lo que ha implicado la reorganizacion de nuestras prioridades sectoriales y geograficas,
desde un enfoque orientado a resultados de desarrollo. En este sentido, se esta aprovechando la
experiencia adquirida por la Cooperacion Internacional al Desarrollo de Espafia después de muchos
afios dedicados a la cooperacién, de modo que nuestra ayuda es cada vez mejor y mas eficaz.
http://www.cooperacionespafiola.com/es/orientaciones-estrategicas-de-la-cooperacion-espanola-2013-
2016.

http://www.cooperacionespafiola.com/es/prioridades-geograficas.

En este sentido, se esta trabajando por la consolidacién de "Info @ od", el sistema on-line de
recopilacion y publicacion de datos de la Cooperacion Espafiola
(http://www.cooperacionespafiola.com/es/datos-infood).

http://www.cooperacionespafiola.com/es.

Los resultados de estas actuaciones, en el escenario de contraccion presupuestaria existente, se han
incorporado en el informe intermedio presentado por Espafia voluntariamente al CAD en 2013
(http://www.cooperacionespafiola.com/sites/default/files/dcd_jl_2013_90_mtr_spain_final.pdf).

En este &mbito se realizan ademas otras medidas como la facilitacion del acceso a los libros de actas
de defunciones de los Registros Civiles; el reconocimiento a favor de las personas fallecidas en
defensa de la democracia durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1968 y el 31 de
diciembre de 1977; el reconocimiento de indemnizaciones a “ex presos sociales”; y la revision de
simbolos y monumentos puablicos.

La politica exterior de Espafia en materia de derechos humanos se articula en torno a la siguientes seis
prioridades no excluyentes: lucha contra la pena de muerte, empresas y derechos humanos, derecho
humano al agua potable y el saneamiento, derechos de las personas con discapacidad, no
discriminacidn por razon de género u orientacion sexual y proteccion de los defensores de los
derechos humanos.
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