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Dentro de este ambito se incluyen los delitos contra el derecho de gentes, de genocidio, de lesa
humanidad, contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, pirateria.

El refuerzo de la proteccion de las victimas de violencia de género se produce por la tipificacion de
nuevos delitos, como el delito de hostigamiento o acecho o el delito de “ciber acoso”, y mediante la
garantia de que, en caso de suspension de la condena, la imposicidn de la multa no afecte
negativamente a los intereses econémicos de la victima.

El delito de trata de seres humanos se recoge en el articulo 177 bis del Cddigo Penal.

Esta preparada para su aprobacion la Estrategia de Derechos de la Infancia de la Cooperacion
Espafiola.

Destacan asimismo la modificacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y la aprobacion de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo que establece, entre
otras medidas, la reduccion de cuotas a la seguridad social y la transformacion de contratos
temporales suscritos con mujeres jovenes en indefinidos.

Estos objetivos se desarrollan mediante 224 medidas para avanzar hacia la igualdad de trato y hacia la

igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.
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Esta modificacion posibilita que la autorizacion de residencia y trabajo que la mujer extranjera en
situacidn irregular, que sea victima de violencia de género, podia ya solicitar para si misma, se haga
extensiva a sus hijos (la autorizacion de trabajo para los hijos, solamente sera concedida si éstos
cumplieran con el requisito de edad minima que exige el Estatuto de los Trabajadores). En la misma
linea se contempla la concesion automatica, y no potestativa, como antes, de una autorizacion
provisional de residencia y trabajo para la mujer maltratada y sus hijos, que resuelva interinamente su
situacion hasta que se remita la resolucién judicial relativa a la denuncia por violencia machista.

Esta Estrategia Nacional unifica en un mismo documento doscientas ochenta y cuatro medidas de
actuacion, y su ejecucion implica un presupuesto estimado de 1.558.611.634 euros.

Para la mejora de los sistemas de evaluacion se ha identificado a los 6rganos o instituciones
responsables de cada medida.

Las medidas adoptadas en el marco de la mencionada Estrategia Nacional tienen como objetivo
romper el silencio que rodea la violencia contra la mujer y sensibilizar a la sociedad contra esta lacra.
Destacan en el ambito de la difusién de campafias institucionales, campafias actuales con los mensajes
de “Hay salida” a la violencia de género y “Si la maltratas a ella, me maltratas a mi”, difundidas a
través de los medios de comunicacion convencionales, y que han tenido una buena acogida tal y como
ponen de manifiesto los post test realizados en 2012 y 2013 y la respuesta dada desde la sociedad
civil. La colaboracion con los distintos agentes sociales y econémicos, publicos y privados se ha
realizado mediante la firma de convenios con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, con
la ONCE o con 64 empresas en el marco de la iniciativa “Empresas por una Sociedad Libre de
Violencia de Género”. En el ambito deportivo se ha participado en las dos Gltimas ediciones de la
Carrera de la Mujer o en el evento Free Yoga; en el &mbito cultural se ha participado en el concierto
“Por ellas”, organizado por Cadena 100; en el ambito sanitario a través de la distribucion a los
centros de salud de todo el territorio espaiiol de unos carteles con el mensaje “Hay salida. Confia en
tu personal sanitario, cuéntanos lo que te esta pasando” o el de las nuevas tecnologias, ambito en el
que se ha lanzado una novedosa aplicacion para smartphones llamada “Libres”, que actualmente
cuenta con mas de 6.000 descargas. Ademas, se han concedido los primeros premios a las buenas
practicas locales contra la violencia de género y a los trabajos de periodismo joven sobre esta causa.
Por ultimo, también se ha trabajado en la sensibilizacion social contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual mediante la celebracion de un acto conmemorativo del 18 de octubre,
“Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos”, y se ha trabajado también en la sensibilizacion
frente a otras formas de violencia contra la mujer como los matrimonios forzados. En este sentido se
ha instalado en el Congreso de los Diputados la exposicion “Demasiado joven para casarse”,
comisariada por el PNUD. También se han creado nuevos recursos como la web de recursos de
prevencion y apoyo a las victimas de violencia de género (WRAP):
http://wrap.seigualdad.gob.es/recursos/search/SearchForm.action.

Este acuerdo se suscribid el 11 de octubre de 2013 entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del
Interior, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Figura expresamente en los Planes Estratégicos del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil
para el periodo 2013-2016.

Se ha previsto la interconexion de este sistema con las bases de datos del sistema penitenciario, con el
fin de informar a la victima de todo posible cambio en la situacion penitenciaria del agresor.
Asimismo, se ha previsto la interconexion del sistema VVdG o VioGén con el sistema de informacion
judicial SIRAJ y con las bases de datos policiales, al objeto de conocer los datos oficiales de
identificacidn, tanto de la victima como del agresor y los antecedentes policiales de éste.

Esta atencion se ha prestado en el marco de los principios y recomendaciones establecidos por
Naciones Unidas, la UE, y por los instrumentos internacionales ratificados por Espafia.

Hasta ese momento la trata de seres humanos constituia una circunstancia agravante del delito de
trafico recogido en el articulo 318 bis CP, solamente en caso de fines de explotacion sexual. La
definicion del delito recogida en el articulo 177 bis del Codigo Penal es acorde con el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (Palermo, 25 de
diciembre de 2000) y el Convenio del Consejo de Europa de Accidn contra la Trata de Seres
Humanos (Varsovia, 16 de mayo de 2005), ambos ratificados por Esparia.

Salvo que la victima sea menor de edad, ya que, en ese caso, el consentimiento es irrelevante adn sin
que se den los medios.

Se ha incluido un enfoque especifico para las personas que estan expuestas a una mayor
vulnerabilidad en el Proyecto de Ley de reforma del Cédigo Penal actualmente en tramitacion.
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Mediante esta Ley se amplia a los hijos de la victima que se encuentren en Espafia, 0 a cualquier otra
persona que mantenga vinculos familiares o de otro tipo con la victima, el derecho que ya asistia a
ésta para solicitar a la Administracion la adopcion de medidas que correspondan para garantizar su
seguridad. Esta proteccion se ve incrementada por la Circular 5/2011 de la Fiscalia General de Estado
que unifica como deben proceder los agentes de la justicia en este ambito.

Tratandose de un comportamiento coactivo, se ha estimado oportuno tipificarlo como un supuesto de
coacciones cuando se obligue a otra persona a contraer matrimonio, castigandose también a quien
utilice medios coactivos para forzar a otro a abandonar el territorio espafiol 0 a no regresar al mismo,
con esa misma finalidad de obligarle a contraer matrimonio.

Esta revision se ha realizado en transposicion de la Decisién Marco 2008/913/JAL.

La funcion de estos Servicios es detectar este tipo de conductas, asi como realizar seguimiento y
control de las investigaciones policiales y los procedimientos judiciales incoados por estos delitos
desde su investigacion hasta su enjuiciamiento y ejecucion.

La Estrategia Integral se ha elaborado sobre la base de los convenios internacionales ratificados por
Espafia, asi como las recomendaciones de procedimientos especiales.

Estas subvenciones se han realizado mediante convocatorias anuales dirigidas a entidades sin animo
de lucro.

Este apoyo se ha concretado, por ejemplo, en el desarrollo de las Estrategias Regionales para el
Sudeste Europeo, el Mediterraneo y el &mbito latinoamericano y en la promocién de la adhesion de
nuevos Estados al Grupo de Amigos de la Alianza.

Hasta el momento han recibido formacién un total de 165 instructores, que, a su vez, han formado a
maés de 20.000 especialistas de la Guardia Civil, el Cuerpo Nacional de Policia, la Policia Autonémica
(Etzaintza, Mossos d’Esquadra y Policia Foral de Navarra) y Policias Locales.

Dicha informacidn se encuentra en las paginas 66 y 67 del citado manual.

Este informe puede consultarse en el siguiente enlace:
http://www.interior.gob.es/documents/10180/1207668/Informe+sobre+los+delitos+de+odio+en+Espa
%C3%B1a+2013.pdf/7eeb7e62-9117-47ab-bca0-bf3ed107d006.

Por otro lado, debe mencionarse igualmente que, como consecuencia de lo expuesto, la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales ha calificado a Espafia como uno de los cinco paises de la UE
que facilita datos completos (pagina 159: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-annual-
report-2013_en.pdf ).

El Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el
Origen Racial o Etnico, organismo de igualdad de trato adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, presta este Servicio de Atencion. Este es de tipo presencial, telefonico y
telematico y se presta para la tramitacion de quejas o reclamaciones.

La Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espafia ha sido concebida
como una oportunidad para reforzar y profundizar en las lineas de trabajo y las medidas que han dado
resultados positivos en las Ultimas décadas —durante los Ultimos cuarenta afios se han producido en
Espafia importantes avances sociales en relacion con la poblacion gitana—. Para el cumplimiento de
los objetivos de la Estrategia se ha aprobado un Plan Operativo 2014-2016, que contempla medidas
generales para toda la poblacidn gitana, incidiendo en las areas que contempla la Estrategia, a saber,
educacion, empleo, salud, accion social e igualdad de trato.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha gestionado el Programa PROA de apoyo y refuerzo
educativo en secundaria; el Programa Educa3, dirigido a cofinanciar la creacién de plazas publicas
del primer ciclo de educacion infantil, y ha procedido a convocar subvenciones a entidades privadas
sin animo de lucro para la realizacion de actividades dirigidas a la atencién del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo y a la compensacion de las desigualdades en la educacion.
Cabe, asimismo, destacar que se continlia desarrollando desde el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad el Programa de Desarrollo Gitano, cuyas lineas basicas de actuacién se centran en
la colaboracion interinstitucional tanto dentro del propio Ministerio como con otros departamentos
ministeriales, las administraciones regionales y locales. En este sentido, con las Comunidades
Auténomas se cofinancian proyectos de intervencion social de caracter integral, que incluyen
actividades en las areas de accion social, educacion, vivienda, salud, trabajo y también la lucha contra
la discriminacidn y el racismo. Anualmente, se realizan una media de 96 proyectos, gestionados en su
mayoria por los ayuntamientos de quince Comunidades Auténomas, con un total de cofinanciacion de
las tres administraciones en el periodo 2010-2013 de 11.083.595,46 euros.

Los programas que se consideran prioritarios en la actualidad son los programas de promocion y
educacion para la salud de la poblacién gitana, con especial incidencia en las mujeres —por ejemplo,
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programas de formacién de mujeres gitanas como agentes de salud, en los &mbitos de los cuidados
infantiles, higiene y alimentacion y prevencion de enfermedades y adicciones, asi como en el uso
adecuado de los recursos sanitarios—; y los programas de insercion sociolaboral y educativa dirigidos
a la poblacién gitana. Destacan también programas integrales para las mujeres gitanas, que incluyen
actividades de alfabetizacion, formacién basica y habilidades sociales. El Instituto de la Mujer
gestiona los programas CLARA y SARA, dirigidos a la integracion socio laboral de las mujeres, entre
las que se incluyen las mujeres gitanas. Por otro lado, el Instituto de la Mujer tiene un convenio con la
Fundacién Secretariado Gitano para el Programa para la insercion social y laboral de las mujeres
gitanas.

Por real Decreto 557/2011, de 20 de abril, se aprobo6 el reglamento de ejecucién de la ley.

Se ha desarrollado, por ejemplo, el Proyecto Gestion de la Diversidad Cultural en la Mediana y
Pequefia Empresa (GESDIMEP).

La red publica de Centros de Migraciones estd compuesta por cuatro Centros de Acogida de
Refugiados y dos Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes.

Su objetivo es coordinar la intervencion de todas las instituciones y administraciones afectadas, desde
la localizacion del presunto menor hasta su identificacion, determinacion de su edad y puesta a
disposicidn del servicio publico de proteccidon de menores y documentacion. Durante estos afios se ha
trabajado especialmente en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla'y en las Comunidades
Auténomas mas afectadas, como Canarias.

El nuevo reglamento, culminada la segunda fase del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA),
transpone las Directivas 2013/32/UE y 2013/33/UE sobre procedimientos comunes para la concesion
o la retirada de la proteccion internacional y sobre las normas de acogida de los solicitantes de
proteccién internacional.

Se ha facilitado la asistencia gratuita de intérprete y abogado, la participacion de ACNUR en todas las
fases del procedimiento de proteccion internacional, incluida la fase de decision y propuesta de
resolucion, y el papel de ONGs especializadas en la proteccion de refugiados. Asimismo, se ha
reforzado el suministro de informacion a los solicitantes y se han realizado actividades de formacion
especializada para los agentes que participan en materia de proteccion internacional, especialmente
para los empleados de las Oficinas de Extranjeros, de puestos fronterizos y de Centros de
Internamiento de Extranjeros.

Este reglamento desarrolla lo establecido sobre el funcionamiento de dichos Centros en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, e incorpora ademas algunos aspectos de la Directiva 2008/115/CE relativa a las
normas y procedimientos comunes de los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular.

En el primer semestre de 2014 accedieron a ambas ciudades 4.176 inmigrantes irregulares, lo que
supone un incremento del 157 % respecto al mismo periodo del afio 2013, y se han contabilizado méas
de 10.000 intentos de asalto.

Los servicios basicos que se prestan son alojamiento, vestuario, manutencion, limpieza e higiene y
seguridad, a los que se suman otros servicios especializados como programas de formacion, ocio,
asesoramiento juridico e intervencion social.

Datos a fecha 11 de julio de 2014.

Informacidn méas completa acerca de la labor desempefiada por el Defensor del Pueblo puede
encontrarse en el siguiente enlace: http://www.defensordelpueblo.es/es/Mnp/Defensor/index.html.

En dicha ley se recogen los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con dicha Administracion,
los derechos y deberes de los profesionales del ambito de la justicia en sus relaciones con la misma
por medios electrénicos, las obligaciones de los integrantes de los 6rganos, oficinas judiciales y
fiscalias, asi como el régimen juridico de la Administracion Judicial electrdnica, y las condiciones
para hacer posible la integra tramitacion electrdnica de los procedimientos judiciales.

Se incluyen también los menores que se encuentran en un entorno de violencia de género.

En materia de victimas del terrorismo, Espafia ha desarrollado un avanzado sistema integral de apoyo
y reconocimiento a las mismas, que se fundamenta en la actualidad en la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

Frente a los trece afios del actual Cddigo Penal.

Ello se ha realizado siguiendo recomendacion de Naciones Unidas de 2013.

Este Plan Estratégico es el marco de cooperacion de todas las Administraciones Publicas con
competencia en materia de infancia. Puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/documentos/PENIA_2013-2016.pdf.
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Las diferentes actuaciones responden a la mayoria de los objetivos planteados por la Recomendacion
Europea “invertir en la infancia: romper el ciclo de desventajas”, centrandose en aspectos como el
mercado laboral, la combinacidn de prestaciones, el acceso a servicios de calidad, la educacion, la
igualdad de oportunidades, el acceso a la salud, la vivienda, el apoyo a las familias y la participacion
infantil. Ademas del Plan, se refuerza la atencion a las familias con hijos en situacion de privacion
material severa a través de los Servicios Sociales, mediante una partida extraordinaria de 17 millones
de euros para luchar contra la pobreza infantil, que se repartira a las CCAA a través de transferencias
del Estado.

Panorama de la Educacion 2012: indicadores de la OCDE.

Panorama de la Educacion 2012: indicadores de la OCDE.

En relacion con las victimas de trata, si bien segin el citado Real Decreto recibiran asistencia
(extendida a toda la cartera del Sistema Nacional de Salud), aquellas que cuentan con una
autorizacién de permanencia en Espafia, derivada de la concesion de un periodo de restablecimiento y
reflexion, del articulo 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero, a instancias de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género se ha remitido a todas las Comunidades Auténomas una
propuesta interpretativa para que se haga extensiva a todas las victimas de trata identificadas
formalmente por la policia. Dicha propuesta interpretativa se entiende que ha sido aceptada por las
Comunidades Auténomas al no haber recibido objecion alguna al respecto.

En relacion con las victimas de trata, si bien segtn el citado Real Decreto recibiran asistencia
(extendida a toda la cartera del Sistema Nacional de Salud), aquellas que cuentan con una
autorizacion de permanencia en Espafia, derivada de la concesidn de un periodo de restablecimiento y
reflexion, del articulo 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero, a instancias de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género se ha remitido a todas las Comunidades Auténomas una
propuesta interpretativa para que se haga extensiva a todas las victimas de trata identificadas
formalmente por la policia. Dicha propuesta interpretativa se entiende que ha sido aceptada por las
Comunidades Auténomas al no haber recibido objecion alguna al respecto.

Debe hacerse mencion especial a la cartera de servicios para menores de edad, que cuenta con: i. una
linea humanizacion asistencia UCIS hasta los 18 afios, y la estancia en unidades de pediatria hasta los
18 afios, independientemente del especialista que les atiende; ii. una linea especifica de atencién al
cancer en unidades pediatricas; iii. una guia de practica clinica para los cuidados paliativos en nifios;
iv. el Calendario Comun de Vacunacion Infantil; v. criterios comunes en la implementacion del
Programa de Cribado Neonatal para las enfermedades endocrinometabdlicas.

El desarrollo de la dimension electrdnica de la salud favorece también la atencion integral y la
coordinacion con los servicios sociales. Se estéa desarrollando en la actualidad la Estrategia de
Promocion de la Salud y Prevencion de la Enfermedad que se centra en dos grupos de poblacion
especialmente vulnerables: nifios y mayores. Se ha establecido una Red de Escuelas de Salud para
Ciudadanos y en 2012 se constituyo la Red Espafiola de Agencias de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias y Prestaciones del Sistema Nacional de Salud. Por otro lado, destaca el proyecto
“Compromiso por la calidad de las sociedades médicas en Espafia”, cuyo objetivo es que las propias
sociedades cientificas valoren la eficacia de las intervenciones médicas.

La aplicacién del criterio objetivo renta facilita el acceso a la vivienda a la poblacion méas vulnerable.
Esta ley afecta a la Ley de Enjuiciamiento Civil, la regulacién del mercado hipotecario y otras normas
del mercado financiero.

En mayo de 2014 se amplia el &mbito subjetivo de este Fondo para facilitar el acceso a otras personas
0 grupos que puedan resultar socialmente vulnerables como las unidades familiares con hijos
menores.
http://www.cooperacionespafiola.com/sites/default/files/plan_director_cooperacion_espanola_2013-
2016.pdf.

Se ha procedido a una evaluacién de las ventajas comparativas de la Cooperacidn al Desarrollo
Espafiola, lo que ha implicado la reorganizacion de nuestras prioridades sectoriales y geograficas,
desde un enfoque orientado a resultados de desarrollo. En este sentido, se esta aprovechando la
experiencia adquirida por la Cooperacion Internacional al Desarrollo de Espafia después de muchos
afios dedicados a la cooperacién, de modo que nuestra ayuda es cada vez mejor y mas eficaz.
http://www.cooperacionespafiola.com/es/orientaciones-estrategicas-de-la-cooperacion-espanola-2013-
2016.

http://Amww.cooperacionespafiola.com/es/prioridades-geograficas.
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En este sentido, se esta trabajando por la consolidacién de "Info @ od", el sistema on-line de
recopilacion y publicacion de datos de la Cooperacion Espafiola
(http://www.cooperacionespafiola.com/es/datos-infood).

http://www.cooperacionespafiola.com/es.

Los resultados de estas actuaciones, en el escenario de contraccion presupuestaria existente, se han
incorporado en el informe intermedio presentado por Espafia voluntariamente al CAD en 2013
(http://www.cooperacionespafiola.com/sites/default/files/dcd_jl_2013_90_mtr_spain_final.pdf).

En este &mbito se realizan ademds otras medidas como la facilitacion del acceso a los libros de actas
de defunciones de los Registros Civiles; el reconocimiento a favor de las personas fallecidas en
defensa de la democracia durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1968 y el 31 de
diciembre de 1977; el reconocimiento de indemnizaciones a “ex presos sociales”; y la revisién de
simbolos y monumentos puablicos.

La politica exterior de Espafia en materia de derechos humanos se articula en torno a la siguientes seis
prioridades no excluyentes: lucha contra la pena de muerte, empresas y derechos humanos, derecho
humano al agua potable y el saneamiento, derechos de las personas con discapacidad, no
discriminacion por razon de género u orientacion sexual y proteccion de los defensores de los
derechos humanos.
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