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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

1. Tratados internacionales de derechos humanos>

Medidas adoptadas tras el
Situacion durante el ciclo anterior examen

No ratificado/no aceptado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Reservas,
declaraciones y/o
entendimientos

Procedimientos
de denuncia,

investigacion y
accion urgente’

ICERD (1993) CRPD (2010)
ICESCR (1993) CPED (2012)
ICCPR (1993)

ICCPR-OP 2 (2001)

CEDAW (1993)

CAT (1993)

OP-CAT (2008)

CRC (1993)

OP-CRC-AC (2003)

OP-CRC-SC (2002)

ICRMW (1996)

OP-CRC-AC OP-CAT
(declaracion, art. 3.2, edad de reclutamiento (declaracion, art. 24, 2012)
fijada en los 18 afios, 2003)

ICCPR, art. 41 (1993) OP-ICESCR (2012)
ICCPR-OP 1 (1995) OP-CRPD (art. 6 (2010))
OP-CEDAW (art. 8 (2002)) CPED (arts. 31 y 32 (2012))

CAT (arts. 20 (1993) y 22 (2003))

ICERD (art. 14)
OP-ICESCR (arts. 10y 11)
CAT, art. 21

OP-CRC-IC

ICRMW (arts. 76 y 77)

2. Otros instrumentos internacionales relevantes

Medidas adoptadas tras el
Situacion durante el ciclo anterior examen

No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional
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Medidas adoptadas tras el
Situacion durante el ciclo anterior examen No ratificado

Protocolo de Palermo*

Convenciones sobre los refugiados y los

apatridas’®
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de Protocolo adicional III a los
1949 y sus Protocolos adicionales Iy 116 Convenios de Ginebra de 19497

Convenios fundamentales de la OIT®

Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO)

1. En 2012, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) alent6 a Bosnia y Herzegovina
a que se adhiriera al Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones (OP-CRC-IC)’. También inst6 al pais a que
se adhiriera al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional'®. En 2012, el Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW) invitdé a Bosnia y
Herzegovina a que ratificara el Convenio N° 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)"".

B. Marco constitucional y legislativo

2. En 2012, la Experta independiente sobre cuestiones de las minorias destaco que la
utilizacion del término "otros" en la Constituciéon y las leyes electorales resultaba
inadecuado y otorgaba una menor categoria a las minorias y las personas que se
identificaban como bosnias o no pertenecientes a un pueblo constitutivo'?. Las minorias
nacionales y las personas incluidas en la categoria de "otros" deben tener el mismo derecho
a presentarse a cualquier tipo de cargo gubernamental. La sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en el asunto Sejdi¢ y Finci c. Bosnia y Herzegovina habia sido una
decision historica para los derechos de las minorias; habia que reformar la Constitucion
para eliminar las disposiciones que resultaban discriminatorias'.

3. En 2011, el Comité contra la Tortura (CAT) inst6 a que se incorporara el delito de
tortura, tal como se definia en la Convencion, a la legislacién nacional, y a que se
armonizara la definicion legal de tortura vigente en la Republica Srpska y el distrito de
Breko con el Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina'.

4. El CMW observo con preocupacion que la Ley de Prohibicion de la Discriminacion
aprobada en 2009 no se habia armonizado con las leyes y disposiciones a nivel de las
entidades, los distritos y los municipios'*

5. En 2013, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), si bien valoré las enmiendas realizadas en 2009 a la Ley sobre la Igualdad de
Género'®, mostrd su preocupacion por que la Constitucién no incluyera ninguna definiciéon
exhaustiva de discriminacion contra la mujer o del principio de igualdad entre hombres y
mujeres, en consonancia con la Convencion'’.

6. En 2013, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendd
promulgar la Ley de Victimas Civiles de la Guerra y Victimas de la Tortura y enmendar el
Codigo Penal del Estado para que incluyera una definicion de violencia sexual de
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conformidad con las normas y la jurisprudencia internacionales relativas al enjuiciamiento
de los actos de violencia sexual constitutivos de crimenes de guerra'®.

7. El CMW tomé nota de las enmiendas de 2010 al Cdédigo Penal del Estado relativas a
la definicion de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Veia con
preocupacion que aun no se hubieran armonizado los Cdédigos Penales de las entidades y
del distrito de Bréko con las disposiciones enmendadas de dicho Coédigo Penal® y
recomend6 hacer cumplir las leyes contra la trata?'.

8. Si bien el CRC tomo6 nota de que Bosnia y Herzegovina habia seguido un proceso de
modificacion del Codigo Penal en 2012, recomendd que los delitos contemplados en el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (OP-CRC-SC) se
armonizaran plenamente en los Codigos Penales del Estado, las entidades y los distritos®.

9. El CRC expres6 preocupacion por que el reclutamiento y la utilizacion en conflictos
armados de personas menores de 18 afios no estuvieran prohibidos ni tipificados
expresamente como delitos en la legislacion del Estado y las entidades®.

10.  El CRC recomendd que se promulgara una ley integral de los derechos del nifio a
nivel nacional™.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

Categoria de las instituciones nacionales de derechos humanos®

Institucion nacional de derechos humanos Categoria en el anterior ciclo  Categoria en el actual ciclo®®
Ombudsman de Derechos Humanos de Bosniay A (2004) A (2010)
Herzegovina

11.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais considerd que las estructuras de

proteccion y vigilancia de los derechos humanos presentaban deficiencias en materia de
coordinacion, rendicion de cuentas y eficacia, como consecuencia de la fragmentacion
administrativa del pais, y que resultaba dificil realizar una atribuciéon adecuada de las
responsabilidades?’.

12.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR) recomendé que
se adoptara un plan de accion nacional amplio sobre derechos humanos?.

13.  En 2013, el CESCR recomendd a Bosnia y Herzegovina que garantizara la
independencia del Ombudsman de conformidad con los Principios de Paris®, y el Comité
de Derechos Humanos recomendé dotar al Ombudsman de recursos suficientes®.

14.  En 2011, el CAT recomend6 que, de conformidad con las recomendaciones del EPU
aceptadas, Bosnia y Herzegovina estableciera un mecanismo nacional de prevencion®.

15. El CEDAW Yy el equipo de las Naciones Unidas en el pais encomiaron el Plan de
Accion 2010-2013 sobre la Aplicaciéon de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, relativa a la mujer y la paz y la seguridad™.

16. El CEDAW mostr6 su preocupacion por la cooperacion limitada entre los
organismos existentes en materia de igualdad de género y los ministerios competentes a
todos los niveles, pidi6 que se reforzara el Organismo para la Igualdad de Género y
recomendd que se asignaran recursos a los mecanismos nacionales de igualdad entre los
géneros™.
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II.

17.  El CRC instd6 a que se reforzaran la funcion y el liderazgo del Ministerio de
Derechos Humanos y de los Refugiados en lo que respectaba a los derechos del nifio*.

18.  Aunque consideraba positivo el Plan de Accién para la Infancia 2011-2014%, el
CRC observaba preocupado que la elevada fragmentacion del sistema administrativo del
pais generaba limitaciones en la aplicacion de dicho Plan®®.

19.  Segun la Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias, si bien sobre el
papel las medidas y metas previstas en los planes de accion para los romanies en materia de
educacion, empleo, salud y vivienda eran excelentes, hasta ese momento la ejecucion de
proyectos habia sido insuficiente, por lo que el impacto sobre el terreno no habia sido
significativo. Era evidente la gran dependencia de la financiacion internacional y de
actividades de organizaciones no gubernamentales®’. El equipo de las Naciones Unidas en
el pais sefial6 que las autoridades no asignaban fondos a celebrar debidamente el Decenio
de la Inclusién Romani 2005-2015%,

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

Cooperacion con los organos de tratados®

Situacién relativa a la presentacion de informes

Organo de tratado

Observaciones finales
incluidas en el examen
anterior

Ultimo informe presentado Ultimas

desde el examen anterior

observaciones finales

Presentacion de informes

CERD

CESCR

Comité de Derechos

Humanos

CEDAW

CAT

CRC

CMW

CRPD

CED

Marzo de 2006

Noviembre de 2005

Noviembre de 2006

Mayo de 2006

Noviembre de 2005

Junio de 2005

Abril de 2009

2008/2013

2010

2010

2011

2009

2008
(OP-CRC-AC y
OP-CRC-SC)y 2010
(CRC)

2011

2012

Agosto de 2010

Noviembre de 2013

Octubre de 2012

Julio de 2013

Noviembre de 2010

Octubre de 2010
(OP-CRC-ACy

OP-CRC-SC) y octubre

de 2012 (CRC)

Septiembre de 2012

Informes 9° a 11° pendientes
de examen

Tercer informe. Presentacion
prevista en 2018

Tercer informe. Presentacion
prevista en 2016

Sexto informe. Presentacion
prevista en 2017

Sexto informe. Presentacion
prevista en noviembre de 2014

Informes quinto y sexto.
Presentacion prevista en 2017

Tercer informe. Presentacion
prevista en 2017

Informe inicial pendiente de
examen

Informe inicial retrasado desde
abril de 2014
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2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco del

seguimiento
Observaciones finales
Presentacion
Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
CERD 2011 Independencia del Ombudsman de Derechos Humanos; educacion -
segregada; y discriminacion racial o basada en la etnia*
Comité de 2007 Sistema electoral; personas desaparecidas; precarias condiciones ~ 2010*
Derechos de detencion; y reubicacion de los romanies*!.
Humanos
2013 Sistema electoral; enjuiciamiento de los casos de crimenes de 2013*. Se ha
guerra; e indemnizaciones a las familias de los desaparecidos® solicitado mas
informacion®
CEDAW 2015 Mujeres victimas de crimenes de guerra; y empleo de la mujer®® -
CAT 2011 Violaciones y actos de violencia sexual constitutivos de crimenes  2012*
de guerra; impunidad; reparacion; y desapariciones forzadas*’
Dictamenes
Presentacion
Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
Comité de Derechos 2% Se ha solicitado més informacion®
Humanos

B. Cooperacion con los procedimientos especiales’'

Situacion durante el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente No Si
Visitas realizadas Trata de personas Grupo de Trabajo sobre las

) Desapariciones Forzadas o Involuntarias
Desplazados internos

) Minorias
Educacion
Violencia contra la mujer
Derechos culturales
Visitas acordadas en principio Racismo -

Visitas solicitadas - -

Respuestas a cartas de transmision de  Durante el periodo examinado se enviaron
denuncias y a llamamientos urgentes  cuatro cartas y se respondi6 a una.

Informes y misiones de seguimiento -
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C. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

20. En 2014, Bosnia y Herzegovina adopté medidas para dar seguimiento a las
recomendaciones del EPU, con el apoyo del Fondo de Contribuciones Voluntarias para la
aplicacion del EPU*,

III. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

A. Igualdad y no discriminacion

21.  El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial (CERD) expresd
preocupacion por que la discriminacion racial o basada en la etnia siguiera teniendo
vigencia en la sociedad del pais™, y por que practicamente no existieran mecanismos para
vigilar dicha discriminacién®. Recomendé fomentar el didlogo intercultural, la tolerancia y
la comprensién®. El CRC inst6 a que se elaborara un cddigo de conducta con miras a
eliminar la estigmatizacion de los grupos minoritarios y/o étnicos en los medios de
comunicacion®®.

22.  El CERD expresd preocupacion por los constantes discursos de odio y
manifestaciones de intolerancia en publico, sobre todo por parte de los politicos”’. El
Comité de Derechos Humanos expresd preocupacion por las denuncias de agresiones
racistas® y recomendé promulgar una ley que prohibiera la formaciéon de asociaciones
fundadas en la promocién y la difusion de discursos de odio y propaganda racista®. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) dijo que los incidentes
de odio creaban en los refugiados un sentimiento de extrema vulnerabilidad y minaban su
capacidad para ejercer derechos como el derecho a la libre circulacion®.

23.  El Comité de Derechos Humanos lamenté que el Organismo de Regulacion de las
Comunicaciones, encargado de investigar conductas impropias de los medios de
comunicacion y casos de discursos de odio, no fuera independiente®. EI CERD recomend6
reforzar las facultades de vigilancia de dicho Organismo®.

24.  El CERD vy otros 6rganos de tratados expresaron preocupacion por que se siguiera
discriminando a los romanies®. El CERD recomendé a Bosnia y Herzegovina que
combatiera los prejuicios contra esta poblacion®. El CESCR inst6 a que prosiguieran las
iniciativas destinadas a inscribir a todos los romanies y expedirles documentos de
identidad®. E1 ACNUR declaré que, a pesar de las disposiciones juridicas al respecto, los
refugiados romanies seguian sin recibir un trato igualitario en el acceso a viviendas
sociales®.

25. El CEDAW elogié con beneplacito la proxima adopciéon de un nuevo Plan de
Accién sobre las Cuestiones de Género (2013-2017)*” 'y recomendd a la nueva
Constitucion una prohibicion de la discriminacion directa e indirecta contra la mujer®®.

B. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona
26.  El CAT seguia preocupado por las condiciones de detencion, el hacinamiento y la

constante violencia entre reclusos. Consideraba que Bosnia y Herzegovina debia adecuar
los centros de detencion a las normas internacionales y, en particular, elaborar un plan
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completo para hacer frente al problema de la violencia entre los reclusos y la violencia
sexual en todos los centros de detencidn, asi como investigar esos hechos®. El Comité de
Derechos Humanos compartia las preocupaciones y recomendaciones del CAT™.

27.  El CAT recomend6 que se aplicaran las recomendaciones formuladas en el informe
especial del Ombudsman sobre la situacion de las instituciones para la acogida de personas
con discapacidad psicosocial”’.

28.  El CEDAW reiter6 su preocupacion por la prevalencia de la violencia doméstica y
recomendo6 que todos los casos de violencia en el hogar y sexual se investigaran, que sus
autores fueran enjuiciados y que se ofrecieran asistencia, proteccion y rehabilitacion a las
mujeres victimas’”. El CRC recomendé armonizar la legislacion sobre la violencia
doméstica en todos los territorios y entidades del pais”. La Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer aconsejo seguir reforzando los servicios y politicas pertinentes y
abogo por la formacion y la sensibilizacion de los medios, sobre todo para modificar los
estereotipos y mitos existentes en torno a la mujer’™.

29.  El CRC recomendd aprobar un marco nacional de coordinacion para combatir todas
las formas de violencia contra los nifios, prestando especial atencion a la dimension de
género de la violencia”, asi como prohibir explicitamente el castigo corporal en todos los
entornos’’.

30.  El CRC reiterd su preocupacion por el muy escaso numero de investigaciones de
delitos contemplados en el OP-CRC-SC”". Si bien celebro el Plan de Accidn vigente para
Combatir la Explotacién Sexual de Nifios”, recomendd establecer un Plan de Accion
Nacional para abordar concretamente todas las cuestiones planteadas en el marco del OP-
CRC-SC”, enjuiciar a los autores de actos de pornografia infantil y otras formas de
explotacion y abusos sexuales de nifios y prestar asistencia y proteccion a las victimas y a
los testigos®.

31.  El CRC expresd preocupacion por que la mendicidad fuera una de las principales
formas de explotacion infantil en el pais y recomend6 promulgar legislacion para imponer
sanciones penales a las personas que explotaran a los niflos obligandoles a ejercer la
mendicidad, ofrecer proteccion y asistencia a los nifios de la calle con miras a su
recuperacion e integracion y combatir los prejuicios de que eran victimas los nifios de la
calle®.

32.  Varios 6rganos de tratados acogieron satisfechos el Plan de Accién Nacional contra
la Trata de Personas (2008-2012)*2. El CEDAW expres6 preocupacion por que Bosnia y
Herzegovina siguiera siendo un pais de origen, destino y transito de trata de personas, en
particular de mujeres y nifias, con fines de explotacion sexual®. El CRC expres6
preocupacion por el aumento de la trata de nifios en el plano nacional® y por los casos de
nifias, especialmente romanies, que habian sido victimas de trata con fines de matrimonio
forzado y/o servidumbre doméstica involuntaria®. El CEDAW expres6 preocupacion por el
escaso numero de enjuiciamientos, los retrasos indebidos en los procesos y la indulgencia
de las sentencias®. El CRC recomendé que se investigaran debidamente todos los casos de
trata®’.

33.  El CAT seguia preocupado por la lentitud y la complejidad de los procedimientos de
reparacion para las victimas de la trata®. E1 CESCR recomend6 al pais que enmendara las
Leyes de Proteccion Social y de Trabajo para que se reconociera a las victimas de la trata
como grupo susceptible de proteccion social®. E1 CMW recomendd ofrecer asistencia,
proteccién y rehabilitacion a todas las victimas de la trata®.

34. El CEDAW exhort6 al pais a garantizar el procesamiento de quienes explotan la
prostitucion, y a adoptar un enfoque integral para combatir la prostitucion®.
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35. A pesar de la promesa de Bosnia y Herzegovina de eliminar todas las minas
terrestres para 2019%2, el CRC seguia preocupado por que las minas terrestres continuaran
dafiando a los nifios” y recomendé reforzar las campafias de concienciacion sobre las minas
y las actividades de desminado, asi como establecer programas especiales de
rehabilitacion™.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

36. El CAT expreso su preocupacion por la falta de un mecanismo independiente y
eficaz para recibir quejas y realizar investigaciones imparciales sobre las denuncias de
tortura®,

37.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo con preocupacion que el pais
no tenia suficientes recursos ni mecanismos institucionales para establecer una red integral
de apoyo a las victimas®. E1 ACNUR indicé que el sistema de asistencia juridica gratuita
no respondia adecuadamente a las necesidades de las personas vulnerables y que los
refugiados retornados seguian siendo victimas de hostigamiento, a lo cual se sumaban las
deficiencias de la administracion de justicia respecto de los presuntos responsables’”.

38.  El CAT observd con preocupacion que las personas privadas de la libertad no
siempre gozaban de todas las salvaguardias legales fundamentales desde el comienzo
mismo de su detencion®. El Comité de Derechos Humanos recomendé que se eliminara del
Codigo de Procedimiento Penal el mal definido concepto de seguridad publica o seguridad
de la propiedad como causal para ordenar la prision preventiva®.

39. En 2012 Bosnia y Herzegovina informo al CAT de que todavia se seguia buscando a
10.500 de las 27.794 personas desaparecidas registradas durante el conflicto de
1992-1995'°, E1 CAT, el Comité de Derechos Humanos y el CRC formularon conclusiones
y recomendaciones sobre el asunto'”. En ellas figuraba la preocupacion del CAT por la
falta de armonizacion de las leyes del Estado parte que dificultaba el enjuiciamiento de las
desapariciones forzadas como crimenes de lesa humanidad'®. Al CRC le preocupaban los
obstaculos que se interponian al establecimiento de la verdad sobre la suerte de los
desaparecidos'®. El CRC y el CAT recomendaron que se completara el Registro Central de
Personas Desaparecidas'® y se estableciera el Fondo de Apoyo a los familiares de personas
desaparecidas'®. Para el CAT era motivo de preocupacién que un niimero importante de
fallos dictados por el Tribunal Constitucional en relacion con casos de personas
desaparecidas no se hubiera aplicado'®.

40.  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias recomendo
que el Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina interpretara la definicion de la
desaparicion forzada enunciada en el articulo 172, parr. 1-1, del Codigo Penal del Estado en
consonancia con la definicion mas adecuada que figura en el articulo 2 de la CPED o que el
Parlamento enmendara el Codigo Penal en ese sentido. En ese contexto, de conformidad
con la Declaracion y la Convencion, debia enmendarse el Codigo Penal para incluir la

figura de la desaparicion forzada como delito auténomo'”’.

41.  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias recomendé
que se asignaran mayores recursos a los enjuiciamientos por crimenes de guerra y las
exhumaciones'®. El Comité de Derechos Humanos seguia preocupado por la lentitud de los
procesos y el hecho de que los tribunales de las entidades aplicaran el Codigo Penal de la ex
Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, que no tipificaba los crimenes de lesa
humanidad, la responsabilidad de los mandos, la esclavitud sexual ni los embarazos
forzados'®. La Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias instd a que se
concluyeran sin mas demora los procesos que seguian pendientes y dijo que era
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preocupante que las victimas, que en muchos casos pertenecian a minorias o eran
refugiados retornados, no recibieran el apoyo economico o psicologico que hubieran
necesitado o les hubiera correspondido''®. El CAT inst6 al Estado parte a que combatiera la

impunidad de los autores de crimenes de guerra'''.

42.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer hizo hincapié en que era
esencial que las autoridades del Gobierno a todos los niveles reconocieran la existencia de
mujeres civiles que habian sido victimas de violacion y torturas, independientemente de su
pertenencia étnica o religiosa, y que velaran por que estas tuvieran acceso, en condiciones
de igualdad, a los recursos y servicios disponibles, independientemente de la region del pais
en que estuvieran'?. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que se habia
finalizado el Programa para el Pais, destinado a mejorar la situacion de los derechos de los
supervivientes de la violencia sexual relacionada con los conflictos, y que se habian hecho
planes para su ejecucion'®. El CEDAW expresé su preocupacion por la lentitud de los
enjuiciamientos y el reducido porcentaje de fallos condenatorios contra los responsables de
actos de violencia sexual; el acceso insuficiente y desigual de las mujeres a medidas de
indemnizacion, apoyo y rehabilitacion por los vejamenes sufridos durante la guerra; la
definicion insuficiente de los actos de violencia sexual como crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad, en particular la violacidn; y la aplicabilidad paralela de distintos
codigos penales, lo que provocaba la incoherencia de la jurisprudencia y la indulgencia de
las practicas penales''.

43. El CAT expresé preocupacion por la falta en la legislacion nacional de una
definicion adecuada de la condicion de victima civil de la guerra y de los derechos que
asistian a esas personas y la insuficiencia del apoyo y la proteccion de que disponian las
victimas'".

44.  El CRC, el CAT y el equipo de las Naciones Unidas en el pais tomaron nota de las
medidas adoptadas para elaborar la Estrategia del Estado para la Justicia de Transicion''e,
La Relatora Especial sobre los derechos culturales recomend6 que se aplicaran las medidas
relativas a procesos de preservacion de la memoria histdrica previstas en la estrategia, en
particular la aprobacion de una ley marco y una politica a nivel estatal que regularan la
cuestion en su totalidad'”. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que no se
hubieran aprobado atn tal estrategia ni el proyecto de ley de derechos de las victimas de la
tortura y las victimas civiles de la guerra, tendiente a garantizar que todas las victimas

civiles de la guerra del pais accedieran por igual a las prestaciones sociales''®,

45.  El CRC expres6 su preocupacion por el hecho de que no existieran suficientes
medidas alternativas a la reclusion y modalidades de rehabilitacion para los niflos en
conflicto con la ley, quienes eran recluidos con adultos y podian permanecer en prision
preventiva durante periodos prolongados'”. El CRC recomendd a Bosnia y Herzegovina
que pusiera el sistema de justicia juvenil en consonancia con las normas internacionales'?.

46. El CRC recomendd que la Federacion de Bosnia y Herzegovina y el Distrito de
Brcko aprobaran la Ley de Proteccion de los Nifios y Menores en las Actuaciones Penales;
brindaran apoyo a los nifios victimas durante todo el proceso judicial?'; y prestaran
asistencia a los nifios victimas, incluida la asistencia para su integracion social y su

recuperacion fisica y psicologica'®.

47.  El CAT seguia preocupado por la falta de medidas adecuadas para proteger y ayudar
a los testigos y por los casos de intimidacion de testigos e intentos de soborno por parte de
los autores de los delitos'?*. El CEDAW recomendd que se aplicara la nueva ley relativa al
programa de proteccion de testigos'. Bosnia y Herzegovina debia garantizar que los
testigos recibieran apoyo psicoldgico adecuado y que las autoridades investigaran los casos
de intimidacién de testigos'?.
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D. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

48.  El CRC seguia preocupado por el hecho de que no se hubiera establecido todavia un
sistema de inscripcién de nacimientos gratuito y universal'’. El CEDAW sefalo los
obstaculos administrativos y financieros que impedian que las mujeres romanies
inscribieran a sus hijos en el registro civil y obtuvieran certificados de nacimiento'?’. El
CRC y el ACNUR recomendaron que se armonizara la legislacion estatal y de las entidades
en materia de registro civil'®®. El CEDAW exhort6 a Bosnia y Herzegovina a garantizar que
todos los nifios quedaran registrados al nacer y proporcionarles documentacion personal'?.
El ACNUR destaco la necesidad de registrar los nacimientos como medio de prevenir la
apatridia y recomendd que se adoptaran medidas para identificar e inscribir en los registros

a las personas que no constaran en ellos, incluidos los adultos'.

49.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais, el CESCR y el CEDAW expresaron su
preocupacion por la practica del matrimonio precoz, en particular en la comunidad

romani’*.

50.  EICRC inst6 a promover el cuidado de los nifios en el &mbito familiar, establecer un
sistema integral de acogida en hogares de guarda a nivel nacional y mejorar la situaciéon de
los nifios acogidos en modalidades alternativas de cuidado'*?.

E. Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica
y derecho a participar en la vida publica y politica

51.  El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por las restricciones de la

libertad de expresion y la libertad de reunion en la ciudad de Prijedor'®.

52. Al CESCR le preocupaba la injerencia de los empleadores en el derecho de los

trabajadores a formar sindicatos o afiliarse a ellos'**.

53. El CEDAW observd con preocupacion la escasa representacion de las mujeres en el
Parlamento y en los cargos gubernamentales, especialmente a nivel de adopcion de
decisiones'®>. Recomendd que se instaurara el cupo del 40% para la participacion de la
mujer en la vida publica, previsto en la Ley de Igualdad de Género'**.

54.  La Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias indicd que seguia siendo
un reto lograr la participacion de las minorias y de los refugiados retornados en la vida
politica a nivel de los municipios, los cantones y las entidades. Incluso en los casos en que
esas personas no reunieran suficientes votos para formar parte de los gobiernos
municipales, era preciso adoptar medidas para que tuvieran voz en los procesos de
adopcion de decisiones que las afectaban y afectaban a sus regiones. Era particularmente
escasa la representacion de las mujeres pertenecientes a minorias en la vida politica'?’.

F. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

55.  El CESCR reiterd su preocupacion por el alto nivel de desempleo que afectaba en
forma desproporcionada a los miembros de las minorias y a las personas con
discapacidad'*®. También le preocupaba el indice de desempleo de las mujeres,
desproporcionadamente alto'*. El CEDAW seguia preocupado por la falta de un marco
institucional para hacer cumplir la prohibicioén de la discriminacidén por motivos de género
y del acoso sexual en el trabajo'*. El CESCR recomendé que se aplicara el principio de
"igual salario por trabajo de igual valor"'*'.
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56.  La Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias observé que el alto indice
de desempleo entre los romanies reflejaba la discriminacion y la exclusion del mercado de
trabajo que sufrian sistematicamente, asi como la incapacidad de ofrecerles soluciones
viables y eficaces'*.

57. El CESCR observd con preocupacion que los empleadores no respetaban sus
obligaciones contractuales con los empleados —a saber, pagar puntualmente los sueldos o
las aportaciones a la seguridad social y abstenerse de despedirlos arbitrariamente, en
particular en el caso de las mujeres embarazadas o con licencia de maternidad— y el

aumento del nimero de los accidentes laborales en el lugar de trabajo'®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

58.  El CESCR manifest6 su preocupacion por el alcance de la pobreza e insté a Bosnia
y Herzegovina a hacer frente al problema de la pobreza extrema y a prestar asistencia social
adecuada a las personas y los grupos que vivian debajo del umbral de pobreza'*.

59.  El CESCR solicité que se ajustara el nivel del salario minimo al costo de vida y

recomend6 que se eliminaran las diferencias en el salario minimo entre las entidades'®.

60. También era motivo de preocupacion para el CESCR la ausencia de un acuerdo
entre las entidades acerca de los derechos en materia de pensiones y el hecho de que las
entidades no hubieran aplicado el actual acuerdo entre ellas sobre el seguro médico'*.

61. Al CRC le preocupaba que en el sistema de bienestar social en vigor no se tuvieran
en cuenta debidamente las necesidades de las personas mas desfavorecidas'’. El CESCR
inst6 a Bosnia y Herzegovina a que adoptara un enfoque amplio y armonizado con respecto
al régimen de proteccion social a nivel estatal®® y a hacer frente a las disparidades
existentes entre la Republica Srpska, la Federacion de Bosnia y Herzegovina y el Distrito
de Brcko, asi como entre distintos cantones dentro de la Federacion. También recomendo
que se asignaran recursos a los centros de bienestar social'®. El CRC recomendd que se
proporcionaran apoyo y asistencia material a las familias economicamente

desfavorecidas'®.

62.  El CESCR indic6 que consideraba preocupante que el derecho a la asistencia social
de determinadas categorias de personas, como los veteranos de guerra, estuviera establecido
en leyes especiales, lo cual se traducia en disparidades y discriminaciéon contra otras
categorias de victimas'>'. Al Comité le preocupaba profundamente que las victimas de
violencia sexual en tiempos de guerra no se reconocieran como categoria con derecho a la
asistencia social'*.

63. Al CESCR le preocupaba que el acceso al agua potable no estuviera garantizado en
todo el pais, por lo que formulé recomendaciones en relaciéon con los planes de las
entidades'>.

Derecho a la salud

64. Al CEDAW le preocupaba la ausencia de leyes y politicas unificadas en el ambito
de la salud, lo cual se derivaba en un acceso desigual a los servicios de atencion médica y a

la cobertura del seguro médico'*.

65.  El CESCR recomendo que se diera igualdad de acceso a los grupos desfavorecidos y
marginados a los servicios de atencion de la salud y a un seguro médico adecuado en todo
el pais'” e inst6 a aplicar el de Plan Accidén para la Atencién de la Salud Romani. El
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CEDAW formuld una recomendacion similar sobre el acceso de las mujeres a los servicios

de atencion médica y al seguro médico'*.

66. El CEDAW expres6 su preocupacion por el elevado ntimero de embarazos en
adolescentes y recomend6 que se ampliara el acceso a métodos anticonceptivos modernos y
se introdujera la educacion sobre salud sexual y reproductiva y derechos de reproduccion
con el fin de prevenir los embarazos precoces y las enfermedades de transmision sexual,
incluido el VIH"’.

Derecho a la educacion

67. La UNESCO alent6 a Bosnia y Herzegovina a presentar informes periddicos
nacionales para las consultas periddicas sobre la aplicacion de los instrumentos normativos
de la UNESCO relacionados con la educacioén, en particular la Convencion relativa a la

Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza'*®.

68.  Si bien el CRC acogia con satisfaccion el Plan de orientacion estratégica para el
desarrollo de la ensefianza en Bosnia y Herzegovina (2008-2015)'%, seguian siendo motivo
de preocupacion las recientes reformas educativas por las que se habian reducido los gastos
y cerrado escuelas satélite en zonas remotas y las grandes diferencias respecto de la calidad
de la educacién entre las zonas urbanas y las rurales'®. La UNESCO alentd a adoptar

medidas para que el sistema educativo fuera menos fragmentario y més inclusivo'®’.

69.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicd que la enseflanza preescolar
habia quedado marginada durante afios, aunque se veian indicios de que la situacion estaba
cambiando'®.

70.  La Relatora Especial sobre los derechos culturales y la UNESCO expresaron su
preocupacion ante el hecho de que, por politica, hubiera escuelas monoétnicas y se siguiera
el sistema de tener "dos escuelas bajo el mismo techo", en que los nifios de grupos étnicos
diferentes asistian a clases en secciones segregadas'®. El CRC, el Comité de Derechos
Humanos, el CESCR, el CMW, el CERD y el CEDAW instaron a poner fin a la

segregacion de los nifios en las escuelas en funcién de su origen étnico'®.

71.  Para el CRC seguian siendo motivo de preocupacion las deficiencias de los
programas de apoyo destinados a atender las necesidades de los nifios romanies y otros
nifios pertenecientes a minorias'®. La Experta Independiente sobre cuestiones de las
minorias exhortd a intensificar los esfuerzos para dar oportunidad a los nifios romanies de
estudiar su idioma y su cultura'®. Al CESCR le preocupaba el elevado porcentaje de nifios
romanies que no cursaban la ensefianza primaria obligatoria y la tasa relativamente elevada
de desercién escolar entre los romanies'®’. El CRC inst6 al pais a combatir la
discriminacion contra los nifios romanies en el acceso a la educacion'®.

Derechos culturales

72.  La Relatora Especial sobre los derechos culturales indicé6 que consideraba que se
habia utilizado una interpretacion sumamente distorsionada de los derechos culturales para
justificar politicas de separacion de las comunidades'®. La Relatora Especial recomendd,
entre otras cosas, que no se manipularan la historia ni la literatura para adoctrinar a los
estudiantes de modo que creyeran en identidades antagonistas y mutuamente excluyentes;
que se acreditara una amplia gama de manuales escolares de historia publicados por una
seric de editoriales diferentes, respetando, protegiendo y promoviendo las libertades
académicas en todo el territorio nacional; y que se alentaran los encuentros entre

investigadores académicos de todos los &mbitos, incluida la historia'”.

13



A/HRC/WG.6/20/BIH/2

14

73. Al CESCR le preocupaba que no todas las personas, en particular en las zonas
rurales, tuvieran acceso en condiciones de igualdad a los derechos culturales. Recomendd
que se aprobara un plan de accion nacional integral de promocion de los derechos culturales
a nivel estatal'”".

Personas con discapacidad

74. Al CRC le preocupaba que no se hubieran adoptado medidas para establecer una
definicion legislativa clara de la discapacidad y garantizar la conformidad de las leyes del
Estado, de las entidades y de los cantones con las disposiciones de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad'”.

75.  El CRC expresé su preocupacion por el hecho de que la educacion inclusiva
estuviera muy limitada y que los nifios con discapacidad permanecieran en su mayoria en
casa o estuvieran segregados en instituciones o escuelas especiales, lo cual generaba
estigmatizacion. E1 CRC recomendd que se incluyera a los niflos con discapacidad en el
sistema educativo ordinario'”. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que los
nifios con retraso en el desarrollo o con discapacidad se incorporaban a un sistema
educativo en el que las metodologias y el apoyo prestado no se ajustaban a las normas
internacionales. También habia incoherencias entre la ensefianza primaria y la secundaria y
no habia establecimientos preescolares adaptados para permitir el acceso fisico de nifios
con discapacidad'”™.

76.  El CRC expres6 su preocupacion por las disparidades entre la proteccion brindada a
las personas con discapacidades derivadas de la guerra y la proporcionada a las personas
con discapacidades provocadas por accidentes o enfermedades o existentes desde el
nacimiento, lo que conllevaba que estas tltimas recibieran una proteccion menor'”.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

77.  El CMW recomendd que se mejorara la coordinacion entre los ministerios y
organismos a nivel del Estado y de las entidades para la aplicacion de la nueva Estrategia
sobre Migracion y Asilo y el correspondiente Plan de Accién para el periodo 2012-2015',

78.  El CMW recomendd que se diera prioridad a las medidas sustitutivas del

internamiento de los hijos de trabajadores migratorios en centros de inmigracion'”’.

79. El CMW inst6 al Estado parte a que garantizara que los trabajadores migratorios y
sus familiares tuvieran las mismas oportunidades que los nacionales de obtener

reparaciones efectivas y de ser informados sobre los recursos disponibles'”,

80. E1 CMW observo con preocupacion que los trabajadores de temporada eran victimas
de violaciones de los derechos laborales fundamentales'”. También le preocupaba la falta
de proteccién para los trabajadores migratorios empleados en el servicio doméstico'’.

81. E1 CMW expres6 su preocupacion por la falta de garantias procesales en relacion con
las decisiones sobre la detencion contempladas en la Ley de Circulacion, Residencia y
Asilo de Extranjeros'™', y reiter6 su inquietud por la detenciéon prolongada de los
trabajadores migratorios cuya ciudadania habia sido revocada y su expulsion a paises donde
corrian el grave riesgo de sufrir malos tratos'®. El CAT inst6 al pais a respetar el derecho
de las personas a impugnar las decisiones de revocar su ciudadania, detenerlas y
deportarlas'®. E1 ACNUR indic6é que le preocupaba que se recluyera a los solicitantes de

asilo'®.
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82.  El ACNUR se mostr6 preocupado porque en la practica el disfrute del derecho a
solicitar y obtener asilo seguia siendo limitado e hizo las recomendaciones

correspondientes, entre otras cosas sobre la formacion de los guardias de fronteras'.

83.  El CAT seguia preocupado por el hecho de que las autoridades competentes no
evaluaran debidamente el riesgo de devolucion a que se veian expuestos quienes solicitaban
proteccién internacional'®.

Desplazados internos

84.  Varios 6rganos de tratados expresaron su satisfaccion por la aprobacion de la
Estrategia Revisada para la Aplicacion del Anexo VII del Acuerdo de Paz de Dayton, en
2010, con vistas a mejorar el nivel de vida de los desplazados internos que atin existen en
Bosnia y Herzegovina y de los retornados'’. Ahora bien, un gran niimero de personas
desplazadas por la guerra seguian sin poder regresar a su anterior residencia ni integrarse
efectivamente en su comunidad anterior o en una nueva'®®. E1 CERD alent6 al pais a que
acelerara el regreso sostenible de los refugiados y los desplazados internos'®. E1 ACNUR,
el Comit¢ de Derechos Humanos, el CESCR y el CAT también formularon
recomendaciones en ese sentido'”.

85. El ACNUR observé que las autoridades no ofrecian soluciones a las personas
deseosas de regresar a las viviendas en que residian antes de la guerra si esas viviendas

habian sido ocupadas por otras personas durante su ausencia'®.

86. El ACNUR expres6d su preocupacion por los cerca de 8.600 desplazados internos
que vivian en condiciones precarias en centros de acogida colectivos y seflaldé que entre
esas personas, en su mayoria sumamente vulnerables, habia personas con discapacidades
fisicas e incluso mentales, personas con enfermedades cronicas, personas de edad y
personas traumatizadas por actos de violencia de género'”>. El CESCR recomendd que se
procediera a la reconstruccion de viviendas e infraestructuras, lo cual conllevaba entre otras
cosas la remocion de las minas, y exhortd al pais a aplicar la Declaracion Conjunta sobre
Soluciones al Desplazamiento Prolongado en Bosnia y Herzegovina, que preveia el cierre
de todos los centros de acogida colectivos para fines de 2014 y el traslado de los ocupantes
actuales a viviendas adecuadas'”®. El Comité de Derechos Humanos, el CAT y el CRC
expresaron la misma inquietud'*.

87.  El CRC seguia preocupado por el hecho de que los nifios solicitantes de asilo,
desplazados internos o retornados no tuvieran garantizado el acceso a una asistencia
sanitaria adecuada y que los retornados pertenecientes a minorias, incluidos los romanies y
los desplazados internos, a menudo tuvieran dificultades para sufragar los costos derivados
de la educacién'®. El CERD recomend6 que se mejorara la integracion socioecondmica de

las personas que habian regresado'".

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

88. Al CRC le preocupaba que las empresas, en particular las dedicadas a la produccion
de acero y a cuestiones relacionadas con la seguridad, estuvieran desarrollando sus
actividades sin marcos reglamentarios claros. Recomendd que se exigiera a las empresas
que respondieran ante instancias judiciales por los abusos de los derechos humanos

cometidos'”’.
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0.

Notas

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

89.  El Comité de Derechos Humanos indicé con preocupacion que las personas que
habian de ser expulsadas por motivos de seguridad nacional estaban sujetas a detencion

198

indefinida, basada solo en decisiones de los 6rganos de seguridad del Estado ™°.

Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http:/treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Bosnia and Herzegovina from the previous cycle (A/HRC/WG.6/7/BIH/2).

En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes.

CAT

CPED

CEDAW

CRPD
OP-CRPD
CRC

ICCPR
ICCPR-OP 1
ICCPR-OP 2
ICERD

ICESCR
ICRMW

OP-CAT

OP-CEDAW
OP-CRC-AC
OP-CRC-SC

OP-CRC-IC
OP-ICESCR

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

Protocolo facultativo de la CRPD

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Protocolo Facultativo del ICCPR

Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Protocolo Facultativo de la CAT

Protocolo Facultativo de la CEDAW

Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de niflos, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de comunicaciones
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales

Individual complaints: ICCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR, art.
1; OP-CRC-IC, art.5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: CPED, art. 30.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.

Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
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(Protocol II). For the official status of ratifications, see Federal Department of Foreign Affairs of
Switzerland, at www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an
Additional Distinctive Emblem (Protocol III).

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 105 concerning Abolition of Forced Labour; Convention No. 111 concerning
Discrimination in Respect of Employment and Occupation; Convention No. 138 concerning
Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182 concerning the Prohibition and
Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour.

CRC/C/BIH/CO/2-4, para. 78.

Ibid., para. 51. See also CRC/C/OPSC/BIH/CO/1, para. 23.

CMW/C/BIH/CO/2, para. 8. See also CRC/C/BIH/CO/2-4, para. 78.

A/HRC/22/49/Add.1, para. 89. See also CCPR/C/BIH/CO/2, para. 6. See also CERD/C/BIH/CO/7-8,
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