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I ntroduccion

1 El Estado de Qatar presentd el primer informe nacional a mecanismo del examen
periédico universal en febrero de 2010 durante la celebracion del séptimo periodo de
sesiones, y el informe se aprobd en junio de 2010 en el 14° periodo de sesiones del Consegjo
de Derechos Humanos. Se hicieron a Qatar 112 recomendaciones de las que e Estado
acept6 87.

2. Qatar considera que su segundo informe culmina el plan de accién que empez6 a
gjecutar a partir del debate y aprobacién de su primer informe, en el que se esforzaba por
mostrar los logros y las iniciativas en el ambito de la proteccidn y el fortalecimiento de los
derechos humanos y la interaccién positiva con las organizaciones internacionales
competentes.

3. Partiendo de su respeto por los resultados de su primer examen periodico universal y
en virtud de la resolucion 17/19 del Consejo de Derechos Humanos, el presente informe se
propone exponer los progresos alcanzados desde la presentacion del primer informe y
explicar los esfuerzos que ha llevado a cabo e Estado en € marco del seguimiento y la
aplicacion de las recomendaciones que acepto, indicando los retos que subsisten y la
orientacion que se prevé adoptar en el futuro.

. Metodologia seguida para el examen y proceso de
elaboracion del informe

A. Metodologia seguida para el examen

4. En su afén por cumplir las obligaciones que contrajo en el marco del debate sobre su
primer informe, el Estado de Qatar se ha esforzado activamente por aplicar una
metodologia que se ha caracterizado por la continuidad de la labor. En ese marco, se
congtituy6 un comité permanente encargado de la preparacion de los informes relativos al
examen periddico universal y del seguimiento de las recomendaciones formuladas tras la
presentacion de cadainforme. El Comité se estableci6 en virtud de un decreto aprobado por
el Consgjo de Ministros en su 332 sesién ordinaria, celebrada el 24 de noviembre de 2010,
esta integrado por las entidades que prepararon el primer informe y presidido del Ministro
de Relaciones Exteriores, y cuenta entre sus miembros a representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales, el Ministerio de Justicia, el Consgjo Consultivo (Shura), el Consegjo Superior de la
Salud, el Ministerio de Cultura, Artes y Patrimonio, el Consegjo Superior de Educacién, el
Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia, e Organismo de Lucha contra la Trata de
Personas y €l Organismo para la Proteccién de la Mujer y el Nifio. El mandato del Comité
consiste en preparar e segundo informe periédico, supervisar la aplicacion de las
recomendaciones pertinentes y redactar los informes ulteriores. EI Comité procedié a
clasificar las recomendaciones y a remitirlas a las autoridades competentes para su
aplicacion.

B. Elaboracién del informey proceso de consultas
5. Con arreglo a mecanismo de examen periddico universal y de acuerdo con sus
normas, fundamentos, objetivos y principios, definidos por el Consgjo de Derechos

Humanos, € Estado establecié un plan de accidn para la elaboracién de su segundo
informe. Dicho plan contenia los siguientes elementos:
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* Presentacion del mecanismo de examen periddico universal a las partes interesadas
pertinentes del poder ejecutivo, € poder legidativo, e poder judicia, las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y los oérganos de
informacion que se ocupan de los derechos humanos, con miras a promover su
participacion en la elaboracion del informe nacional mediante consultas y recabando
sus opiniones en € marco de un didlogo que les permita facilitar al Comité datos e
informacion relativos a los derechos humanos en el pais en sus respectivos ambitos
de competencia;

« Estudio por € Comité de lainformacion y los datos rel ativos a | os derechos humanos
con miras a su incorporacion en € informe conforme a los criterios y los principios
fundamentales del examen;

« Andlisis por el Comité de los informes presentados por Qatar a los érganos de las
Naciones Unidas encargados de vigilar la aplicacién de los tratados en los que €l
Estado es parte, y de las recomendaciones conexas formuladas por esos érganos;

» Organizacion de talleres para dar a todas las partes interesadas la posibilidad de
exponer sus opiniones y formular observaciones sobre la informacién y los datos
contenidos en el informe;

* Puesta en marcha del sitio web del Comité en Internet con el fin de dar a todos la
oportunidad de formular observaciones o0 exponer opiniones relacionadas con los
derechos humanos en Qatar;

 Actualizacion del folleto que publico el Comité en arabe e inglés con motivo de la
elaboracion del primer informe y distribucion de dicho folleto a todas las partes
interesadas,

» Presentacion del proyecto definitivo del segundo informe nacional a la Comision
Nacional de Derechos Humanos paraincorporar sus opiniones.

Avances en € ambito del fortalecimientoy la proteccion
delos derechos humanos

Avances legidativos

6. Desde la presentacion de su primer informe nacional Qatar ha promulgado una serie
de leyes y disposiciones legidativas e introducido modificaciones que refuerzan los
derechos humanos. De dllas, |as méas importantes son las siguientes:

¢ Ley delucha contralatrata de personas

Se ha promulgado la Ley N° 15 de 2011 relativa a la lucha contra la trata de
personas que comprende 28 articulos y cuyo objetivo es combatir la trata de
personas y proteger a las victimas, ofrecer las garantias necesarias para que se
respeten sus derechos, facilitar su rehabilitacion y concederles reparacion por los
dafios fisicos y psicolégicos que hayan sufrido a manos de los autores del delito de
trata, ya sean personas fisicas o personas juridicas (morales).

« Reforma del Caodigo Penal

En &l marco de la aplicacion de las recomendaciones del Comité contrala Tortura, €l
Estado reformé el Codigo Penal e incorpord una definicion clara de tortura que esta
en plena conformidad con la definicién que figura en el articulo 1 de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El
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objetivo de ese claro texto es reforzar la prohibicién absoluta de la tortura en €l
sentido que se recoge en la Constitucion de Qatar y poner de manifiesto la gravedad
de ese tipo de ddlito y el apoyo del Estado a la prohibicién tajante de la tortura en
todos los casos y circunstancias. Ese texto se ha incorporado ala Ley N° 8 de 2010
por la que se modifican las disposiciones del Codigo Penal promulgado en virtud de
laLey N°11 de 2004.

» Ley del Fondo parala Salud y la Educacion

Se ha promulgado la Ley N° 6 de 2013 relativa al Fondo para la Saud y la
Educacion que incluye 30 articulos y cuyo objetivo es asegurar recursos sostenibles
para financiar los servicios de salud y ensefianza y a las entidades que prestan esos
servicios, respondiendo asi al interés superior del Estado. El Fondo presta también
apoyo financiero en casos de emergencia.

¢ Ley del seguro sanitario social

Se ha promulgado la Ley N° 7 de 2013 relativa a seguro sanitario social que
comprende 30 articulos y cuyo objetivo es establecer la obligatoriedad del sistema
del seguro sanitario para garantizar la prestacion de servicios basicos de atencién de
la salud a todos los ciudadanos de Qatar y de los Estados miembros del Consejo de
Cooperacion del Golfo residentes en Qatar 0 que visitan el pais.

B. Avancesinstitucionales

Organismo Nacional de Asistencia Social

7. El 14 dejulio de 2013 se promulgé un decreto por el que se establecia el Organismo
Nacional de Asistencia Social como ingtitucién suprema dependiente de un consgjo de
direccion unificado y encargada de la supervision y € control de las ingtituciones y centros
siguientes. el Organismo Naciona para los Huérfanos, el Organismo Nacional para las
Personas de Edad y el Organismo Nacional de Proteccién y Rehabilitacién Social, y que
esta integrado por € Organismo de Proteccion de la Mujer y el Nifio, el Organismo de
Lucha contra la Trata de Personas y € Centro de Rehabilitacion Social, el Centro Shafallah
para nifios con necesidades especiaes, € Centro de Asesoramiento Familiar y la Casa para
la Promocién Social. EI Organismo se encarga de elaborar y desarrollar los planes,
programas, politicas y estrategias necesarios para alcanzar |os objetivos de las instituciones
de la sociedad civil, y del seguimiento de su aplicacion en colaboracién y coordinacion con
los ministerios, los organismos gubernamentales y las entidades e instituciones publicas y
privadas de dentro y fuera del pais a fin de intercambiar experiencias e informacion en su
ambito de competencia. Asimismo, se encarga de formar a su personal directivo sobre la
formade interactuar con las instituciones de la sociedad civil, y publica circulares, boletines
y folletos orientativos relativos al logro de los objetivos del Organismo. Ademas, establece
comités de carécter permanente o temporal, recaba la colaboracion de expertos y
especidistas nacionales y extranjeros, se esfuerza por acanzar las metas que se establecen
en los tratados internacionales en la esfera de la asistencia socia a través de las
ingtituciones de la sociedad civil, se ocupa del seguimiento de todas las actividades que
Ilevan a cabo esas instituciones tendentes a aplicar los acuerdos y tratados internacionales
relacionados con sus objetivos, y celebra conferencias y cursos sobre temas relacionados
con los cometidos del Organismo.

Comisién Nacional de Derecho I nternacional Humanitario

8. La Comision Nacional de Derecho Internacional Humanitario se cre6 en virtud del
Decreto N° 27/ 2012 del Consgjo de Ministros para que asesorara al Gobierno y lo ayudara
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a aplicar las normas del derecho internacional humanitario y a difundirlo. El
establecimiento de esa Comisién se considera un importante paso con miras a garantizar la
aplicacion efectiva del derecho internacional humanitario a través de la revisién de la
legislacion nacional vigente y de la formulacion de recomendaciones encaminadas a
impulsar su aplicacion, ademas de desempefiar un papel en la ensefianza y la difusién del
derecho internacional humanitario.

Organo de Control Administrativoy Transparencia

9. El Organo de Control Administrativo y Transparencia se cred en virtud del Decreto
del Emir N° 75/2011 con el objetivo de garantizar el control, la transparencia y integridad
de la funcion publica'y de combatir la corrupcion en todas sus formas. EI Organo depende
directamente de Su Alteza Real e Emir.

Comision Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo

10. La Comisiéon Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo se cred en virtud del
Decreto N° 16/2011 del Consgjo de Ministros como resultado de los esfuerzos realizados
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en colaboracion con los expertos de la
Organizacion Internacional del Trabgjo. Su cometido consiste en proponer la politica
nacional, los programas y el sistema nacional de seguridad e higiene del trabajo, estudiar
las causas de los accidentes laborales y asesorar sobre formas de evitar que vuelvan a
producirse en € futuro, elaborar y revisar 1os reglamentos y las normas sobre seguridad e
higiene del trabajo a nivel nacional, proponer mecanismos de aplicacion de las leyes, los
reglamentos y los decretos relativos a la seguridad e higiene del trabgjo y prestar servicios
de asesoramiento en ese ambito, y revisar las condiciones del seguro para accidentes de
trabgjo y enfermedades laborales y las indemnizaciones a las que se tiene derecho con
arreglo alaLey del trabajo.

Comision del Cambio Climaticoy el Desarrollo Limpio

11. La Comisiéon del Cambio Climético y el Desarrollo Limpio se establecié en virtud
del Decreto N° 15/2011 del Consgjo de Ministros, por €l que también se determiné su
mandato. Con arreglo a este, se le encomendd e seguimiento de las reuniones de los
Estados partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y €l Protocolo de Kyoto anexo a €lla, y de las recomendaciones que se formulan en esas
reuniones. La Comision propone también las politicas nacionales y los planes de trabajo
necesarios para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en Qatar, comprueba
gue las entidades gubernamentales y no gubernamentales de Estado cumplen las
obligaciones que se establecen en la Convencion y en su Protocolo, prepara los estudios y
los informes necesarios a ese respecto, colabora en la elaboracion de los informes
periédicos nacionales, propone |la estrategia operacional del desarrollo limpio y participaen
las actividades locales, regionales e internacionales relacionadas con su ambito de
competencia.

Comision Per manente para Emergencias

12. La Comisién se ha constituido nuevamente en virtud del Decreto N° 14/2011 del
Consgjo de Ministros con el fin de convertirla en una entidad mas amplia y de mayor
envergadura. La Comision se encarga de elaborar estudios y de desarrollar planes y
medidas para hacer frente alos desastres, y de establecer normas y sistemas que garanticen
gue se socorre a las victimas con rapidez, y se esfuerza por asegurar la seguridad de los
medios de transporte y de comunicacion. Asimismo, prepara planes de sensibilizacion y los
difunde a través de los medios de informacion, y adopta medidas para hacer frente a los
desastres naturales, los incendios, los derrumbes de edificios y otras catastrofes.
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Comision Nacional parala Alianza de Civilizaciones

13. LaComisién Nacional parala Alianza de Civilizaciones se establecid en virtud del
Decreto N° 8/2010 del Consegjo de Ministros con el objetivo de poner de manifiesto el papel
de las civilizaciones en el desarrollo de la humanidad y de reforzar el didlogo, resolver los
conflictos y promover los valores de la reconciliacion, la solidaridad y la paz entre los
pueblos del mundo, ademés de combatir el fanatismo y el extremismo. Con ese fin, la
Comision se esfuerza por fomentar la cooperacién entre |os distintos continentes, religiones
y culturas.

Comision Nacional de Seguridad Vial

14.  El Estado de Qatar otorga la maxima importancia a la seguridad en el transporte por
considerarla uno de los pilares fundamentales para lograr el desarrollo humano sostenible,
como demuestra la promulgacion del Decreto N° 33/2010 del Consegjo de Ministros relativo
a la creacion de la Comision Nacional de Seguridad Vial, integrada por €l Ministerio del
Interior y por las entidades competentes del Estado, con el mandato de elaborar |as politicas
especificas relativas ala seguridad vial.

C. Avancesanivel delaspoaliticasy las estrategias

1. Losderechoshumanos desde |la per spectiva de las estrategiasy los planes
dedesarrollo

15. Desde que presentd su primer informe, Qatar ha prestado una atencién creciente a
los derechos humanos, por lo que ha adoptado numerosas medidas legidativas,
administrativas y de otra indole encaminadas a aplicar esos derechos y a proporcionar los
medios necesarios para garantizar su consolidacion, desarrollo y actualizacion en el marco
del desarrollo social integral. Esa atencidn se basa en referentes nacionales a frente de los
cuales figuran la Vision Nacional Qatar 2030 y la Estrategia Nacional de Desarrollo
2011-2016, asi como otras estrategias sectoriales. Esos referentes constituyen un entorno
propicio y sdlido para la aplicacion de los derechos humanos garantizados en las
convenciones y los pactos internacionales. El Estado ha aprobado la Visién Nacional y una
serie de estrategias entre las que figuran las siguientes.

Vision Nacional Qatar 2030

16. La Vision tiene por objetivo convertir a Qatar para € afio 2030 en un Estado
avanzado, capaz de hacer realidad el desarrollo sostenible y de asegurar a su pueblo una
vida digna generacién tras generacion. La Visién comprende varios ges importantes
relacionados con las principales cuestiones de derechos humanos en las esferas de la
educacion, la salud, el medio ambiente, los derechos de los trabajadores extranjeros, €l
empoderamiento de lamujer y los derechos del nifio.

Estrategia Nacional de Desarrollo 2011-2016

17.  El objetivo de la Estrategia es aplicar en la préacticala Visién Nacional 2030 a través
de programas y planes estratégicos sectoriales que garanticen su realizacion. La Estrategia
abarca cuatro pilares fundamentales, a saber, € desarrollo humano, el desarrollo socia, €
desarrollo econémico y el desarrollo medioambiental.
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Estrategia Sectorial del Mercado de Trabajo 2011-2016

18. LaEdtrategiadel Mercado de Trabgjo tiene por objeto asegurar a los trabgjadores las
cuaificaciones y la capacidad necesarias para responder a las prioridades del desarrollo
nacional.

Estrategia Global parala Familia 2010

19. El objetivo de la Estrategia es promover el empoderamiento, la protecciéon y el
cuidado de lafamilia'y de sus miembros. La Estrategia comprende ocho ejes principales, a
saber, la reafirmacién de la identidad &rabe isdmica de la familia, la consolidacién de su
posicidn en la sociedad, la universalizacién de la educacién y su generalizacion en el seno
de lafamilia, la erradicacién del analfabetismo, la atencidn de la salud familiar y la mejora
del nivel de los servicios preventivos y terapéuticos a su disposicion, la mejora de las
condiciones de vida de la familia, la promocion de los valores culturaes de la familia, €
desarrollo de las aptitudes cientificas y tecnoldgicas en el marco de la familia, el fomento
de la participacion de los miembros de la familia en la adopcién de decisiones y la
proteccion de la familia contra todas las formas de explotacion y violencia

Estrategia Sectorial de Promocién de la Cohesion Familiar y el Empoderamiento
dela Mujer 2011-2016

20. Setrata de una de las 14 estrategias sectoriales que integran la Estrategia Nacional
de Desarrollo y forma parte del pilar correspondiente al desarrollo social. La funcién de
aplicar la Estrategia Sectorial y de encargarse de su seguimiento se ha encomendado al
Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia, en coordinacion con sus socios institucional es.
La Estrategia comprende tres gjes principales, a saber, la cohesion familiar, el cuidado dela
familiay el empoderamiento de lamujer.

Estrategia Nacional de la Salud 2011-2016

21.  El objetivo de esta Estrategia es introducir cambios en el sistema de atencion de la
salud y ofrecer una atencion de la salud integral a un precio razonable a nivel mundial y
para toda la poblacién, teniendo en consideracién las necesidades de los distintos grupos
gue la integran, es decir, de los hombres, las mujeres y los nifios. La Estrategia abarca 35
proyectos.

Estrategia Nacional de Atencion Primaria de la Salud 2013-2018

22. Lafinadidad de esta Estrategia es afrontar los futuros retos sanitarios mediante €l
logro de objetivos en los ocho ambitos siguientes: la mejora de la salud, lainvestigacion, la
atencién terapéutica, los servicios de urgencias, las enfermedades crénicas no infecciosas,
los cuidados a domicilio, la salud mental, y las madres, los recién nacidos, los nifios y los
adolescentes.

Estrategia de Ensefianza y Formacion 2011-2016

23.  El objetivo de esta Estrategia es establecer un sistema de ensefianza que se sitte a
nivel de los mejores sistemas de enseflanza mundiales y satisfaga las necesidades de los
ciudadanos y de la sociedad de Qatar a través de métodos pedagdgicos y programas de
estudios que respondan a las necesidades actuales y futuras del mercado de trabgjo, que
brinde oportunidades de educacién y formacion superior de excelencia que se adecuen alas
aspiraciones y las capacidades de todas las personas, y que ofrezca a todos programas de
educacién permanente a lo largo de toda la vida. La Estrategia pretende asimismo
establecer una red nacional de educacion académicay no académica que motive a los nifios
y los jovenes de Qatar y los dote de las capacidades necesarias para participar en la
construccién de la sociedad en la que viven y hacerla progresar. Para tal fin, se prevé
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afianzar los valores y las tradiciones de la sociedad nacional y preservar su patrimonio,
alentar alas nuevas generaciones a crear, innovar y desarrollar sus capacidades, fomentar el
espiritu de pertenencia y ciudadania y promover la participacién en toda una serie de
actividades culturales y deportivas. La Estrategia propicia también unas instituciones
académicas avanzadas e independientes, que se autogestionen eficientemente conforme a
unas instrucciones centralizadas y estén sujetas a un sistema de rendicién de cuentas, y un
sistema eficaz de financiacién de la investigacion cientifica, basado en el principio de la
asociacion entre € sector publico y el sector privado, en colaboracién con los organismos
internacionales competentes y los centros mundiales de investigacion més punteros, y un
papel activo a nivel internacional en el &mbito de las actividades culturales e intelectuales y
de lainvestigacion cientifica

2. Plan Nacional de Lucha contrala Trata de Personas

24.  El Plantiene por objetivo impedir latrata de personas y proteger, atender y apoyar a
las victimas a través de la cooperacién nacional, regional e internacional en las esferas de la
formacién y el desarrollo de la capacidad de las personas que trabajan en ese sector y en €l
delaaplicacién delaley.

Plan Estratégico de la Comision Nacional de Derechos Humanos 2011-2014

25.  El propésito del Plan es promover y afianzar la cultura de los derechos humanos en
Qatar por medio de la sensibilizacion y laformacién de los distintos grupos en relacion con
los derechos humanos, brindar proteccion y asistencia a las victimas, fomentar la
cooperacion éarabe, regional e internacional en el dmbito de los derechos humanos,
desarrollar las capacidades de las ingtituciones de la sociedad civil, adentar al Gobierno a
adherirse a los tratados internacionales, reforzar la legisacion, e impulsar la educacién
sobre los derechos humanos, su fomento y su desarrollo.

Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2013-2022

26.  Sehapuesto en marcha la Estrategia Nacional de Seguridad Via con el objetivo de
reducir el nimero de victimas de los accidentes de tréfico en genera y, en particular, las
cifras anuales de muertos y heridos graves a consecuencia de esos accidentes, como primer
paso en la aplicacion de la Vision de Qatar alargo plazo relativa ala seguridad vial®.

D. Avancesregistradosa nivel dela sensibilizacion

27. En e marco de los esfuerzos del Estado por propagar y reforzar la cultura de los
derechos humanos, € Consegjo Superior de Educacién concede gran importancia al
fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos a través de una serie de iniciativas,
entre las que cabe destacar las siguientes:
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sdn Ay Al SNy (6 peadl) By 8 s g U1 S ol als ki) L e g Ul
iy o goetdl Lalasil) ol 2olS™ Jlad & gs (3 BRIl ol 21 e La gn) AaSes Al V)
ks 3 b iy U AL s dlas e dal 2V kS L i) e el 515l calazadl
055 (S a3 & iy M AL sl by S gl e dge 13 Wiz 45 2017-2013
Jbu_ﬁdl_b&bwjéw\dwuk«bbfrf‘ﬁ\@L@};J»;éw\d&m\l\ww

LA o el ke e dis g jlie s Blad - pebs il

GE.14-11055 9



A/HRC/WG.6/19/QAT/1

10

« Formaciéon de grupos pro derechos humanos en las instituciones académicas y
preparacion de los profesores para que participen en la difusion de la cultura de los
derechos humanos,

e Celebracion en las escuelas de un dia dedicado a los derechos humanos y
organizacién de concursos relacionados con los derechos del nifio con €l titulo
"Conoce tus derechos' en coordinacion con la Comision Nacional de Derechos
Humanos;

* Preparaciéon de una serie de documentos de orientacion para la integracion de los
derechos humanos en |os programas de ensefianza.

28.  En e marco de la prosecucion de las actividades de formacion en materia de
derechos humanos de los encargados de aplicar la ley, e Ministerio del Interior ha
organizado en los dltimos tres afios (2010-2012) talleres de formaciéon especifica y
especializada en temas relacionados con los derechos humanos y preparado carpetas de
material didactico destinadas a los departamentos que dependen del Ministerio. Asimismo,
la Direccion de Derechos Humanos organiza cursos especializados que desempefian un
papel de apoyo en la esfera de la formacion sobre derechos humanos que se imparte en la
Academia de Policia.

29.  Enese mismo contexto, el Centro de Estudios Juridicos y Judiciales dependiente del
Ministerio de Justicia imparte una materia relativa a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario en todos los cursos obligatorios destinados a los jueces, los
fiscales, losjuristas y los abogados. El Centro organiza también talleres en los que e personal
civil y militar y los miembros de las fuerzas del orden reciben formacion sobre la aplicacion
de las normas i nternacional es de derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

30. En el ambito de la prosecucién de los esfuerzos que realiza el Estado parareforzar y
proteger los derechos de los trabajadores extranjeros, €l Ministerio de Trabgo y Asuntos
Sociales ha establecido € Grupo de Orientacion y Asesoramiento, cuyo mandato consiste en:

« Informar alos trabgjadores de sus derechos y deberes conforme alaley;

» Poner en conocimiento de los trabajadores las disposiciones de la Ley del trabgjo y
los decretos por los que se aplica;

 Informar acerca de los requisitos en materia de seguridad e higiene del trabgjo
durante las visitas a los lugares de trabajo en los sectores de la construccion, la
administracién y lavivienda;

« Establecer cauces de comunicacion y reforzar la confianza entre |os trabajadores y el
Ministerio de Trabgjo;

» Ofrecer asesoramiento sobre |os contratos de trabajo y atender a las solicitudes de
aclaraciones;

e Tratar de resolver los problemas que puedan surgir en las relaciones entre los
trabajadores y los empleadores;

« Distribuir folletos y publicaciones para sensibilizar a los trabajadores acerca de sus
derechos 'y deberesy de los requisitos en materia de seguridad e higiene del trabajo.

31. Por otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos realiza intensas
actividades encaminadas a difundir la Declaraciéon sobre los Defensores de los Derechos
Humanos. Entre esas actividades cabe destacar la Conferencia sobre la Proteccion de los
Periodistas y los talleres y recomendaciones conexos, y €l premio "Martir Ali Al-Jaber".
Asimismo, la Comision ha preparado guias didacticas para incorporar |os conceptos de los
derechos humanos en los planes de estudios de todas las etapas de la ensefianza, y ha
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elaborado un programa denominado "Mis derechos como nifio" gque se imparte en un grupo
de escuelas independientes y privadas.

32. En € contexto de las actividades de sensibilizacion relacionadas con la proteccion
del nifio y la mujer, el Organismo de Proteccién de la Mujer y el Nifio ha seguido
realizando esfuerzos encaminados a combatir la discriminacién contra la mujer
promoviendo la cultura de los derechos de lamujer y laigualdad de oportunidades a través
de varios programas entre los que cabe destacar 10s siguientes:

 Preparacion, publicacién y distribucion de folletos y desplegables relativos al
fortalecimiento de |a cultura de proteccion de los derechos de la mujer;

 Celebracion de seminarios, talleres de trabajo y camparias para combatir la violencia
de género y sensibilizar a la mujer y a la sociedad para que hagan frente a las
précticas andmalas y les pongan coto, y realizacién de actividades encaminadas a
desarrollar los sistemas juridico y de procedimiento con miras a asegurar a la mujer
una proteccion integral y completa.

33. Qatar ha proseguido sus esfuerzos en el dmbito de la lucha contra la trata de
personas Yy, en ese marco, el Organismo de Lucha contra la Trata ha llevado a cabo las
siguientes actividades:

 Organizacion de campafias de sensibilizacion dirigidas a los escolares, € personal
directivo y docente, los empleados domésticos y |os trabajadores extranjeros con €l
objetivo de dar a conocer € delito de latrata de personas y sus consecuencias parala
sociedad.

 Organizacion, en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay €l Delito, de talleres destinados a algunos de |os encargados de aplicar laley
en e Estado. El objetivo de los talleres era promover la sensibilizaciéon de los que
intervienen en larepresion del problema de la trata de personas e informarles de los
métodos de lucha contra ese fendmeno y de la forma de reconocer a las victimas de
latratay de brindarles proteccion.

» Puesta en marcha del Consultorio juridico y social, un programa de ensefianza y
formacién préactica que lleva a cabo el Organismo en coordinacion y colaboracion
con las universidades y las entidades que intervienen en la lucha contra la trata de
personas, en cuyo marco se imparte formacién a estudiantes y personas que desean
trabajar como voluntarios.

E. Avancesen e ambito dela cooperacion internacional

34. Qatar concede gran importancia a la cooperacion internacional y ha puesto sus
capacidades humanas y financieras a servicio de este empefio. El Estado es miembro
de 328 organizaciones y entidades regionales y mundiales, y cuenta con 90
representaciones diplomaticas repartidas por todo €l mundo a fin de garantizar una
coordinacion fructiferay de alcanzar |os objetivos de la cooperacion internacional relativos
al fortalecimiento y la promocion de |os derechos humanos.

35.  Sobre esa base, Qatar ha tomado la iniciativa de ofrecer asistencia para el desarrollo
a paises en desarrollo en distintas partes del mundo. Asi, las ayudas y la asistencia
humanitaria y para € desarrollo (gubernamental y no gubernamental) que concedid el
Estado en 2011 y 2012 ascendieron a 3.001.764.025 riales de Qatar y beneficiaron a
100 paises, en particular paises menos adel antados, de distintas partes del mundo con €l fin
de ayudarlos a acanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio antes de 2015. En 2012, las
ayudas supusieron el 0,43% del producto interno bruto de Qatar.
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36. Laparticipacion del Estado no se limita a la prestacion de asistencia humanitaria y
para el desarrollo, sino que comprende la puesta en marcha de iniciativas humanitarias y de
desarrollo en € plano internacional. Qatar ha llevado a cabo varias iniciativas entre las que
cabe destacar, por giemplo, las siguientes:

« Iniciativa "Hope For", que se desarrollé en julio de 2010 en Nueva York para
reforzar la eficaciay la coordinacion en la utilizacion de métodos de defensa militar
y proteccion civil para hacer frente alos desastres naturales.

« Iniciativa"Las tierras aridas y la educacién por encima de todo", que se desarroll6 a
lo largo de 2010 y 2011 y que surgié como consecuencia del convencimiento del
Estado de que es de vital importancia hacer frente a los problemas humanitarios, de
desarrollo y laborales para resolverlos de manera permanente.

« Iniciativa "Proteccion de la educacion en las zonas de conflicto y las situaciones de
inseguridad” (anteriormente Fundacion para "La educacion por encima de todo").
Estainiciativa de caracter internacional, que se llevé a cabo en 2008, tenia por objeto
proteger, apoyar y reforzar el derecho ala educacién en las zonas en las que se estan
desarrollando crisis, conflictos o guerras o en las que existe el riesgo de que estallen.

* Iniciativa"Alfar", que se puso en marcha en 2009 con el objetivo de brindar apoyo y
proteccion alos alumnos y las escuel as de zonas en conflicto de todo € mundo y, en
particular, de Gaza.

« Iniciativa"Ensefiaa un nifio", de ambito mundial, cuyo objetivo es reducir € nimero
de nifios que han perdido su derecho ala educacion en todas las regiones del mundo
como consecuencia de los conflictos, las guerras y los desastres naturales, asi como
de los nifios que viven en barrios pobres de las ciudades o en zonas rurales remotas,
y de los grupos que se enfrentan a problemas especial es para acceder a la ensefianza,
como las nifias, las personas con discapacidad y las minorias.

» Puesta en marcha en Mauritania de la Fundacion de Qatar y Mauritania para €l
Desarrollo Social, entre cuyas actividades figuran programas para erradicar el
analfabetismo y programas especificos para la infancia que comprenden actividades
de enseflanza y rehabilitacion y € establecimiento de microfundaciones para
prestarles asistencia.

Creacion del Fondo de Desarrollo de Qatar, cuyo objetivo es prestar asistencia a los
paises arabes y a otros paises en desarrollo para que puedan impulsar su economiay
aplicar programas de desarrollo.

37.  En e marco de las relaciones bilaterales y la solidaridad internacional, en marzo
de 2010 se celebrd en Doha, en colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, una conferencia de donantes sobre desarrollo e
inversion en las Comoras. Tras €l terremoto que asol6 Haiti en 2010, Qatar prometié una
contribucion de 73 millones de riales, para lo cual cred un fondo especial para la
reconstruccion de ese pais. En ese mismo contexto, el Estado hizo una donacién a Japén
después del tsunami y cred en colaboracion con €l Gobierno del Japén el Fondo de Amistad
de Qatar afin de participar en las actividades de reconstruccién de las zonas afectadas.

38.  Qatar ha seguido prestando apoyo a las distintas organizaciones internacionales y a
los organismos de las Naciones Unidas, ademés de hacer una aportacion anua de
100.000 ddlares de los Estados Unidos a los recursos basicos del Fondo Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF).
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Aplicacion de las recomendaciones aceptadas por
el Estado

Adhesion alostratadosinter nacionales

39. El Gobierno tiene la voluntad politica de promover la adhesién a los acuerdos
internacionales porque cree firmemente en su importancia para reforzar y proteger los
derechos humanos. En e marco del afianzamiento y el fortalecimiento de la estructura
legislativa de derechos humanos, Qatar ha firmado y ratificado en los Ultimos afios
numerosos tratados internacionales y regionales en la materia. Esa adhesion a gran nimero
de tratados en poco tiempo ha supuesto un incremento de la presion y la carga de trabajo
para los 6rganos legidativos del Estado. En ese mismo contexto, Qatar ha establecido un
comité para que estudie la adhesién a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales.

Fortalecimiento de la cooperacion inter nacional

40. El afan de Qatar por intervenir y participar efectivamente en los esfuerzos
internacionales encaminados a reforzar y proteger los derechos humanos se fundamenta en
los principios que se consagran en la Congtitucion Nacional, entre 1os que ocupa un lugar
destacado € compromiso del Estado con el respeto de los tratados y los pactos
internacionales, y la labor tendente a aplicar todas las convenciones y acuerdos
internacionales en los que es parte. Ademas, la Constitucion dispone que la politica exterior
del Estado debe regirse por los principios de la consolidacion de la paz y la seguridad
internacionales, el respeto de los derechos humanos, el rechazo de la violenciay €l uso de
lafuerza, el fomento de la resolucion de los conflictos internacional es por medios pacificos
y la cooperacion con las naciones amantes de la paz. En ese contexto, desde febrero
de 2010 Qatar ha tomado medidas serias para aplicar las recomendaciones del Grupo de
Trabgjo tanto a nivel nacional como internacional con miras a promover los derechos
humanos partiendo de su empefio permanente por mejorar la situacién de los derechos
humanos en su territorio y por reforzar la cooperacion constructiva con los mecanismos
especiales pertinentes, como confirma la aceptacion por e Estado de la recomendacion de
gue extienda una invitacién abiertay permanente a los titulares de mandatos especiales. En
noviembre de 2013 Qatar recibié la visita del Relator Especia sobre los derechos humanos
delos migrantesy en enero de 2014 la de |a Relatora Especial sobre laindependenciade los
magistrados y abogados. Ademés, el Gobierno ha recibido a numerosas organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos, como Human Rights Watch, que
visité el pais en 2012, y Amnistia Internacional y la Confederacion Sindical Internacional,
gue lo hicieron en 2013. Por otra parte, Qatar acogio en enero/febrero de 2011 las consultas
regional es de beneficiarios celebradas por e Experto independiente sobre las consecuencias
de la deuda externa.

41. El Estado ha seguido abierto a actuar como anfitrion de conferencias y foros
mundiales sobre cuestiones relacionadas con e desarrollo, la democracia, los derechos
humanos y el fortalecimiento de la cultura de paz. Qatar acoge todos los afios e Foro de
Doha, la Conferencia para el Didlogo Interconfesional, y el Foro de los Estados Unidos y el
Mundo Iddmico. Asimismo, en 2011 se celebrd en el pais e Cuarto Foro de las Naciones
Unidas para €l Didlogo entre Civilizaciones. Ademés, Qatar ha acogido numerosas
conferencias sobre comercio internacional y ayudas a comercio, la Conferencia
Internacional de Seguimiento sobre la Financiacion para € Desarrollo Encargada de
Examinar la Aplicacion del Consenso de Monterrey, la Conferencia Internacional sobre el
Clima, una reunién de la UNCTAD vy otras conferencias mundiales que buscan poner de
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manifiesto la importancia del apoyo a los esfuerzos internacionales de desarrollo v,
especiamente, de la asistencia para el desarrollo de los paises del Sur.

42. A ese respecto, Qatar realiza numerosas actividades en apoyo del desarrollo de los
paises del Sur. En ese sentido, ha concedido ayudas y asistencia externa a varios paises de
Africay de Asiaen el marco de la cooperacion bilateral o através de cauces multilaterales.
Esas ayudas representan una parte importante del programa nacional de asistencia externat.
Qatar ha puesto en marcha varias iniciativas para promover la seguridad y la estabilidad en
esas zonas. Por gjemplo, tras la firma del Documento de Doha para la Paz en Darfur, €
Estado puso en marcha actividades encaminadas a restablecer la paz en la zona, con un
programa humanitario que promovia el retorno de los desplazados y los exiliados.
Asimismo, Qatar ha celebrado, en colaboracién con las Naciones Unidas y las
organizaciones internacionales competentes, varias conferencias de donantes, como la
conferencia para el Niger durante la crisis de la sequia, la conferencia de donantes en apoyo
del desarrollo y lainversién en las Comoras y la conferencia de donantes para Darfur. Las
organizaciones humanitarias nacionales desempefian un papel importante en apoyo del
desarrollo de los paises del Sur mediante el establecimiento de asociaciones con
instituciones gubernamentales y no gubernamentales y la colaboracion con las
organizaciones internacionales en ese ambito.

43.  Qatar se ha comprometido a presentar todos sus informes a los comités establecidos
en virtud de tratados internacionales y regionales y a participar en los correspondientes
debates®. Asimismo, se esfuerza por aplicar |as recomendaciones de |os distintos comités de
vigilancia, como demuestra €l hecho de que haya reformulado sus reservas a la Convencion
contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, retirando sus
reservas alos articulos 21 y 22 y revisando su reserva general ala Convencién y larelacion
de dichareservacon los articulos 1y 16.

44.  En e contexto de la colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Qatar ha seguido prestando apoyo a Centro
de las Naciones Unidas de capacitacion y documentacion sobre |os derechos humanos para
el Asia Sudoccidental y laregion arabe.

45.  En e marco del intercambio de experiencias con los paises que participan en la
lucha contra la corrupcién, como se ha indicado anteriormente en la parte relativa a los
avances institucionales el Gobierno ha creado e Organo de Control Administrativo y
Transparencia®. Cabe sefialar que se ha elegido al Fiscal General del Estado Para que ocupe
€l cargo de Fiscal Especia de las Naciones Unidas encargado de recuperar el dinero robado
en los paises de la Primavera Arabe.

46.  Por lo que respecta alaampliacién del alcance de la organizacion Reach Out to Asia
("Mano tendida a Asia') (ROTA), la organizacion tiene previsto extender sus actividades a
cinco paises antes de que finalice el 2014. Esos paises son TUnez, Egipto, los Territorios
Palestinos Ocupados (Ribera Occidenta), €l Yemen y Myanmar. Cabe mencionar que la
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organizacién se cred en 2005 y desarrolla sus actividades bajo la égida del Organismo
Nacional de Educacién, Cienciasy Desarrollo Social. Las actividades de la organizacién se
dividen en dos programas principales, a saber, e programa ROTA Qatar, que se desarrolla
en € pais, y €l segundo programa, que se lleva a cabo en Asiay el Oriente Medio. La
organizacién ROTA ha conseguido importantes logros en diversos paises del mundo en las
esferas de la recaudacion de donaciones, €l socorro a las zonas afectadas por desastres
naturales, lareconstruccion y el equipamiento de las escuelas, |as oportunidades educativas,
y la organizacion de campafias para aentar a los escolares de Qatar a hacer donaciones
destinadas a los nifios del mundo.

47.  En & marco del intercambio de las mejores practicas relativas a la mejora de la
educacién de los nifios con discapacidad, €l Estado ha adoptado |as siguientes medidas:

 Firma de un memorando de entendimiento entre el Consegjo Superior de Educacion,
el Consegjo Superior de Salud y el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales acerca
de las necesidades de los alumnos con discapacidad y la forma de satisfacerlas. El
memorando ha dado varios resultados practicos entre los que cabe destacar los
siguientes:

e Aplicacion del programa de inclusion académica de los nifios con
discapacidad;

* Distribucion de la Convencién sobre los Derechos de Nifio en las escuel as;

e Coordinacién con la Universidad de Qatar con miras a establecer una
diplomatura en ensefianza especial y otra en atencién ala primerainfancia.

Medidas, estrategiasy politicas parareforzar y proteger los
der echos humanos

Igualdad entre hombresy mujeres

48.  LaConstitucion de Qatar confirma el principio de laigualdad ante laley en derechos
y deberes de todos los ciudadanos, cualquiera que sea su sexo, lo que garantiza la
proteccion de la mujer contra todas las formas de discriminacion, brindandole las mismas
oportunidades que le permiten desarrollar su capacidad, ademés de proteger y reforzar sus
derechos y su participacion positiva en e desarrollo socia. El principio de la no
discriminacién se consagra como principio de caracter genera y vinculante en la
Constitucion, en cuyo articulo 34 se establece que "los ciudadanos son iguales en derechos
y deberes'. Con ello se hace referencia a todos |os grupos de la sociedad de Qatar, es decir,
a los hombres, las mujeres y los nifios, sin distincion, ya que e término "ciudadanos' es
general y se aplica a ambos sexos (hombres y mujeres), a los que se iguala en derechos y
deberes, sin discriminacion. Los instrumentos legislativos nacionales promulgados en los
ultimos afos, especialmente desde la aprobacidn de la Constitucion Permanente en 2004, se
preocupan por reforzar los derechos de la mujer, por eliminar los distintos tipos de
discriminacién entre ella 'y el hombre, y por sentar las bases de la igualdad entre ellos en
todos los ambitos. Los textos legislativos nacionales emplean una formulacion comun para
estipular 1os derechos o determinar las obligaciones que corresponden a las personas a las
gue se refieren sus disposiciones, de manera que no establecen ninguna diferencia entre el
hombre y la mujer, dado que resulta evidente que lo que se aplica a hombre se aplica
también a la mujer a menos que en e texto se indique explicitamente otra cosa
A continuacion figuran ejemplos de casos en los que se han suprimido o enmendado textos
legislativos que discriminaban alamujer:
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« Ley N° 19 de 2008 por laque seiguala el "dinero de sangre" por e homicidio de una
mujer al pagadero por €l de un hombre, cuando antes de su promulgacién su monto
erade lamitad del que se pagaba por la muerte de un hombre;

* Ley N° 8 de 2009 sobre la administracion de los recursos humanos, por la que se
suprime la exclusion de la mujer del acceso al subsidio de vivienda en las mismas
condiciones que el hombre;

e Ley N° 5 de 2009 por la que se modifica la Ley N° 14 de 1993 relativa a los
pasaportes, en virtud de la que se suprime la condicién de que € tutor apruebe la
emision de un pasaporte a la mujer, de manera que esta condicion solo se mantiene
en caso de incapacidad de lainteresada;

» Ley N° 2 de 2007 sobre el régimen de vivienda, por la que ese régimen deja de estar
reservado a los ciudadanos varones y se abre a los ciudadanos de ambos sexos, y
Decreto N° 17/2007 del Consejo de Ministros relativo a las prioridades y las
condiciones para beneficiarse del régimen de vivienda, por e que se otorga €l
derecho a percibir la prestacion correspondiente a los ciudadanos solteros, hombres o
mujeres, hayan cumplido o no los 35 afios de edad, que sean cabeza de familia,
cuando antes de ese derecho estaba limitado alos hombres;

» Decreto Ley N° 19/2007 por el que se promulga la Ley de tréfico, en la que se
equiparan los requisitos aplicables a los hombres y las mujeres para obtener €l
permiso de conducir.

Adelanto dela mujer y fortalecimiento de su papel en la sociedad

49.  En € marco de su empefio por hacer realidad el desarrollo social, Qatar se preocupa
por mantener una familia fuerte y cohesionada y por proporcionarle apoyo, atencion y
proteccion social. Lo que distingue su experiencia en el ambito del adelanto de la mujer es
el enfoque global que se aplica a la cuestion de la mujer, que es consecuencia del firme
convencimiento de que separar esa cuestion de las cuestiones de la familia y la sociedad
tiene resultados contraproducentes. La mujer es miembro de la familia, de manera que
mejorar su Situacion contribuye necesariamente a mejorar la situacién de todos los
miembros de la familia desde €l punto de vista de la educacion, la salud, la situacion
econémica y la cultura. El adelanto de la mujer esta también vinculado al adelanto en los
sectores de la salud, la educacion y la economia y, por consiguiente, todos los planes
encaminados a desarrollar esos sectores incluyen objetivos claros para reforzar |os servicios
gue se prestan ala mujer y su participacién en esos sectores a todos los niveles. La Vision
Nacional Qatar 2030 reafirma el fortalecimiento de la capacidad de la mujer y su
empoderamiento para que pueda participar en la vida politicay econémicay, en particular,
en € proceso de adopcién de decisiones. La politica de vivienda del Estado contiene un
objetivo concreto relacionado con el empoderamiento de lamujer y el afianzamiento de los
valoresde lajusticiay la equidad entre ambos sexos, y el Plan gjecutivo aprobado contiene
programas especificos para alcanzar ese objetivo.

50. Por otra parte, la creacién del Consgo Supremo de Asuntos de la Familia ha
representado un paso importante en relacién con la preocupacion por lafamilia, en general,
y por lamujer, en particular. Antes de que se estableciera el Consgjo la cuestion de la mujer
se abordaba en un marco tradicional que se centraba exclusivamente en los conceptos de
"cuidado y proteccién”. Con el Consgjo surgieron por primera vez las nociones de
"empoderamiento y participaciéon” al abordar la cuestién de la mujer en la sociedad de
Qatar. El Consgjo ha desempefiado un papel fundamental en € ambito del desarrollo de la
legidlacion relativa a la mujer. En ese sentido, cabe destacar a modo de gemplo: la
participacion en la redaccién de la Ley de la familia, la determinacién de la edad minima
para contraer matrimonio, la aprobacion de la politica relativa a reconocimiento médico
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previo al matrimonio, la delimitacion de la edad hasta la que las mujeres tienen a su cargo
la crianza de los hijos en 13 afios para los nifios y 15 afios para las nifias, y la participacion
en la elaboracién de la Ley de la vivienda y la aprobacién del derecho de la mujer a
beneficiarse del régimen de vivienda, asi como en €l establecimiento de los requisitos que
debe reunir la mujer para beneficiarse del régimen de vivienda y de la proteccién de
vivienda para las personas necesitadas. Asimismo, el Consegjo ha desarrollado un enfoque
de derechos para abordar las cuestiones de la mujer, €l nifio, las personas con discapacidad
y las personas de edad. El Consgjo ha promovido la sensibilizacion acerca de los problemas
gue afectan ala mujer por medio de larealizacién de diversos cursos de formacion, talleres,
debates y seminarios, ademas de contribuir a reforzar la investigacion cientifica sobre la
cuestion de la mujer mediante |a realizacion de estudios e investigaciones y su publicacion®.

Garantia de los derechos politicosy civiles dela mujer

51. LacConstitucién de Qatar garantiza la igualdad entre la mujer y el hombre en lo que
respecta a la participacion en la vida politica y, en particular, su derecho a presentar su
candidatura y a votar en todas las elecciones y referendos, aintervenir en laformulacién de
politicas, a ocupar cargos publicos atodos los niveles y a participar en las organizaciones y
asociaciones que se ocupan de lavida publicay politicadel pais.

A lo largo de los Ultimos afios se ha hecho patente la existencia de la voluntad politica de
promover el empoderamiento de la mujer y de reforzar su participacion en el proceso de
adopcién de decisiones en el Gobierno, como ponen de manifiesto los nombramientos de
varias mujeres para ocupar cargos decisorios, entre los que figuran el nhombramiento de la
primera Ministra de Ensefianza y Educacion Superior del Estado de 2003 a 2009 y de la
Ministra de Salud de 2008 a 2009. Hoy en dia las mujeres de Qatar ocupan también cargos
directivos superiores, como los de Presidenta del Organismo de Educacion, Ciencias y
Desarrollo Social, Presidenta del Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia, Presidenta del
Consgjo de Conservadores de la Organizacién de Museos de Qatar, Vicepresidenta del
Consgjo Superior de Salud, Vicepresidenta del Consejo Superior de Educacién, Rectora de
la Universidad de Qatar y Ministra de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacién.
Asimismo, muchas mujeres participan en los consgjos de direccion de los consegjos
superiores y las ingtituciones y los organismos gubernamentales, y son miembros de las
comisiones permanentes encargadas de elaborar las politicas y las estrategias, como la
Comision Permanente de la Vivienda, y de los comités temporales que elaboran los
distintos instrumentos legidativos. Ademas, las mujeres de Qatar participan en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en su aplicacion, ambito en el que se ha
reforzado su participacion mediante su nombramiento para ocupar diversos cargos
diplomaticos.

Desde las elecciones de 1999 del primer periodo de sesiones del Consejo Municipal Central
hasta las elecciones de 2011, las mujeres de Qatar han participado activamente como
candidatas y votantes. En los Ultimos tiempos se ha asistido también a la incorporacion a
los consgj os directivos de empresas que cotizan en bolsa de varias mujeres, que en algunos
casos han |llegado a ocupar la presidencia de dichos consejos. En un contexto similar, en las
elecciones ala Camara de Comercio e Industria de Qatar se ha observado un incremento de
la participacion femenina, pues la lista de candidatos ha incluido por primera vez en su
historia a cuatro empresarias.
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52. La Ley de gestion de los recursos humanos comprende disposiciones especificas
sobre la mujer en lo que se refiere a la licencia de maternidad, las dos horas diarias para
lactancia durante un periodo de un afio desde el final de la licencia de maternidad y la
posibilidad de que la empleada elija e momento de la lactancia (art. 109). Asimismo, esa
Ley otorga a las trabajadoras de Qatar una licencia para atender a sus hijos menores de
6 afios con discapacidad en dos ocasiones alo largo de su vidalaboral y durante un maximo
de tres afios en cada ocasién. Atendiendo a las exigencias del interés comun, la Ley faculta
a Presidente del Consgjo de Ministros para que, en 1os casos en 1os que |0 estime oportuno,
conceda a las trabgjadoras una licencia para que puedan cuidar de sus hijos. En todos los
casos, la trabajadora percibe la totalidad de su salario durante los tres primeros afios, y la
mitad del mismo en afios ulteriores (art. 110). Ademés, la Ley otorga a las trabajadoras
musulmanas cuyo marido ha muerto una licencia durante el periodo de la 'idda legal
(durante & gue las viudas no pueden volver a contraer matrimonio) con el sueldo completo
durante cuatro meses y diez dias a partir de la fecha de la defuncién del marido, o hasta la
fecha del parto en caso de que estén embarazadas, y ese periodo no se descuenta de las
vacaciones que les correspondan (art. 113).

53.  El capitulo IX delaLey del trabgjo (Ley N° 14 de 2004) garantiza en sus articulos 93
a98 ala mujer trabajadora un salario igual a del hombre por € mismo trabgjo, le asegura
las mismas oportunidades de formacion y ascenso, garantiza su derecho a la licencia de
maternidad y a las horas de lactancia diarias durante un periodo de un afio, prohibe
rescindir su contrato laboral porque contraiga matrimonio o se tome la licencia de
maternidad, y prohibe que se le notifique la terminacion de su contrato de trabajo durante
las vacaciones.

54. Laley N°10 de 2003 relativa a poder judicial no establece ninguna distincién entre
el hombre y lamujer por 1o que respecta al acceso alajudicatura. En noviembre de 2010 se
promulgd un Decreto del Emir por e que se nombraba a la primera magistrada del Tribunal
de Primera Instancia. Antes, en el mes de marzo del mismo afio, se habia nombrado a una
mujer para ocupar €l cargo de auxiliar judicial.

55.  Por otra parte, el Ministerio del Interior ha establecido el Comité de Asuntos de la
Mujer en aplicacion del Decreto del Ministro de Interior N° 31/2010. Ese Comité se
encarga del seguimiento de la situacion de la mujer en e Ministerio del Interior, de la
aplicacion de las politicas publicas conexas, del estudio de |os temas que afectan ala mujer,
de la coordinacion con las distintas entidades gubernamentales y no gubernamentales con
miras a acanzar los objetivos de la Vision Qatar 2030, de representar al Ministerio del
Interior en los distintos actos y conferencias, de participar en la elaboracién de la estrategia
del Ministerio para la mujer y de promover e didogo y la comunicacion con los
organismos que se encargan de la cuestion de la mujer.

Consolidacion del sistema dejusticia juvenil

56.  De conformidad con la Ley de menores de Qatar (Ley N° 1 de 1994), la Direccion
de Proteccién Social es la encargada de atender y proteger a los nifios (los menores) a
través de sus especialistas en asistencia socia y psicolégica. Asimismo, e Tribunal de
Menores celebra sus audiencias a puerta cerrada en presencia del asistente socia del caso,
el tutor o el abogado®. En las causas relativas a delitos penales es imprescindible la
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presencia de un abogado que represente al menor y, en caso de que el tutor de este no pueda
sufragar sus honorarios por su situacion econémica, €l Tribunal le designara un abogado de
oficio asu costa.

En la mayoria de los casos |os jueces no imponen a los menores penas de reclusion, salvo
en los contados casos relacionados con delitos de secuestro o violacion, que atentan contra
los derechos de los demas, cometidos por menores.

57.  Sepuede afirmar que lajusticia juvenil cuida al procesar a los menores de reservar
salas especificas y de que se disponga de lugares equipados para atenderles, de manera que
puedan pasar €l periodo de su condena apartados de otros reclusos de mas edad. Nunca se
impone a un menor la pena capital y, en caso de que se le imponga una pena de prision,
puede ser puesto en libertad por buena conducta antes de cumplir latotalidad de la condena.
Ello obedece a que la sancion impuesta @ menor se basa en la aplicacién de medidas
judiciales que faciliten larehabilitacion y la reinsercion, por lo que el tribunal solo recurre a
penas privativas de libertad en e menor nimero posible de casos y, cuando lo hace, cuida
de que su cumplimiento se lleve a cabo en el medio familiar o cerca de ese medio.

La Direccién de Asistencia Socia se ocupa del seguimiento de los menores a los que el
juez del Tribunal de Menores haimpuesto una sancion consistente en cumplir determinadas
obligaciones, seguimiento que puede prolongarse durante varios meses en colaboracion con
otras entidades publicas (Ministerio de Juventud y Deportes, Ministerio de Cultura, Artesy
Patrimonio, Ministerio de Habices y Asuntos Ildmicos y asociaciones benéficas) con € fin
de determinar si se ha corregido la conducta del menor”’.

58.  De conformidad con €l articulo 14 de la Ley de menores, en caso de ingreso de un
menor en los centros de rehabilitacion social especializados en atender a los menores y
reformar a los delincuentes, dichos establecimientos tienen que presentar informes
semestrales sobre la situacion del menor y su conducta al Tribunal para que este pueda
determinar 1o que considere oportuno al respecto. El periodo de reclusién no puede superar
los diez afios en caso de delitos graves ni 1os cinco en caso de delitos menores. Si e menor
sufre una discapacidad es ingresado en una institucién adecuada para su rehabilitacion. Los
menores solo pueden permanecer en los centros de rehabilitacion social hasta cumplir los
18 afios; al acanzar esa edad son trasladados a una de las prisiones en las que cumplen su
penalos adultos.
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59.  Por lo que concierne a la separacion de los menores de los adultos, la Ley N° 3 de
2009 relativa ala organizacion de | os establ ecimientos penales y correccional es establece la
obligacién de separar a los reclusos menores de 18 afios de los demés y de destinarles
lugares especificos en los establecimientos penitenciarios y correccionales con arreglo alo
dispuesto en € articulo 5. En €l articulo 24 se clasifica a los reclusos en grupos y divide a
cada grupo en categorias en funcién de la edad. Las autoridades competentes garantizan la
proteccion y la seguridad fisica'y psicol6gica de los reclusos, les proporcionan servicios de
asistencia médica, educacion y asistencia social, y se esfuerzan por establecer unas
condiciones adecuadas para su rehabilitacion y su reinsercién en la sociedad, teniendo en
consideracién sus necesidades, su dignidad humana, su edad y su sexo. Asimismo, en
colaboracién y coordinacion con los paises de origen de los reclusos o los paises en los que
tienen su residencia permanente, las autoridades garantizan su retorno en condiciones de
seguridad. Cabe sefialar que el Organismo para la Proteccion de la Mujer y el Nifio ha
impartido varios cursos de formacion a las personas que trabgjan en e sector de la
seguridad (agentes e investigadores de distinta graduacion) sobre los métodos para abordar
los casos de malos tratos y violencia contra el nifio o la mujer.

Fortalecimiento dela familia

60. En € contexto de la prosecucion por parte del Estado de los esfuerzos encaminados
areforzar lafamilia 'y los valores sociales conexos, Qatar ha adoptado numerosas medidas
desde que se cred & Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia en virtud del Decreto del
Emir N° 53/1998. Ese Decreto reflgja el interés oficia temprano por establecer un
organismo nacional superior que se ocupe de la familia, de sus necesidades y de sus
aspiraciones futuras. Para respaldar esa orientacién, se promulgé € Decreto del Emir
N° 15/2009 relativo a la organizacion del Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia, que
responde a la visién globa para el desarrollo Vision Nacional Qatar 2030 y en €l que se
dispone que el Consgjo dependera directamente del Emir. En su capacidad de maximo
organismo encargado de todo lo que se refiere a los asuntos de la familia, el Consgjo tiene
como mision reforzar la posicion de la familia'y su papel en la sociedad, promover a la
familiay a sus miembros, y mantener una familia fuerte y cohesionada, que se ocupe de sus
hijos y fomente unos valores morales y religiosos y unos ideales elevados. Para llevarla a
cabo, & Consejo cuenta con todas las facultades y competencias necesarias, entre las que
cabe destacar las siguientes. la adopcion de estrategias politicas y programas que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la familiay de sus miembros y a garantizar su
seguridad socia y su estabilidad, la realizacion de actividades encaminadas a alcanzar los
objetivos que se establecen en los acuerdos internacionales relativos a los asuntos de la
familia, el seguimiento de todas las actividades destinadas a aplicar las convenciones
internacionales relativas a los asuntos de la familia y los derechos del nifio, la mujer y las
personas con discapacidad en los que el Estado es parte, la formulacién de opiniones sobre
los proyectos de convencion que se elaboren en el ambito de la proteccion de lafamiliay de
sus miembros, la realizacion de actividades tendentes a reforzar |a capacidad de la mujer y
su empoderamiento para que pueda participar en la vida politica y econémica, y, en
particular, en el proceso de adopcidn de decisiones, la prestacion de apoyo profesiona ala
mujer y la promocion de sus oportunidades de empleo, y la propuesta de proyectos de
instrumentos legislativos relacionados con la familia y sus miembros, la colaboracién con
los organismos y las organizaciones internacionales y regionales que se ocupan de los
asuntos de la familia 'y de sus miembros, y la representacion del Estado en las conferencias
y comisiones regionales e internacional es que se ocupa de |os asuntos de la familia, el nifio,
lamujer y las personas con discapacidad, ademas de |a celebraci6n de conferencias, debates
y seminarios, y larealizacion de estudios sobre |os temas que afectan alafamilia.

El Consgo otorga gran importancia a la coordinacion y la cooperacion con todas las
entidades gubernamentales, apoya la participacion de las organizaciones de la sociedad
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civil, presta especial atencién alalabor de sensibilizacion, y promueve la colaboracion con
el sector privado y la participacion efectiva de los grupos a los que estan dirigidas sus
actividades, a saber, las familias, los nifios, las mujeres, los jévenes, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

61. En el marco del cumplimiento por €l Estado que las obligaciones que ha contraido
en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos, e Consgjo Supremo de
Asuntos de la Familia ha adoptado numerosas medidas gecutivas. Asi, desde la
presentacion del primer informe, ha creado varias instituciones que se ocupan de la familia,
el nifio, la mujer, las personas con discapacidad y las personas de edad y ha llevado a cabo
diversas actividades y programas, entre |os que cabe destacar |0s siguientes gjemplos:

* Ejecucion por el Consgjo de un programa anual que reline a expertos y responsables
en temas relacionados con la familia, y en € que se abordan los problemas y retos a
los que se enfrenta la familia en Qatar. La primera reunién se celebrd en abril de
2011 con € titulo "Combatir € fendmeno del divorcio en Qatar: politicas
propuestas’. La segunda reunién de expertos tuvo lugar en abril de 2012 con €l titulo
"Situacion de los servicios de asesoramiento familiar en el Estado de Qatar: retos y
objetivos'. Latercera reunion se celebrd en abril de 2013 con € titulo "Fomento de
la conciliacion de las responsabilidades profesionales y familiares de la mujer”.

* Celebracion el 15 abril de todos los afios del Dia Nacional de la Familia, establecido
por el Consgjo de Ministros en su primera reunion ordinaria el 5 de enero de 2011.
Con esa ocasion se celebran numerosas reuniones y coloquios para debatir los
problemas que afectan a la familia, los servicios de asesoramiento familiar y los
fendmenos sociales relacionados con la familia

* Preparacion de la Guia de indicadores de la base de datos de la familia para e afio
2009, de manera que sirva de referencia cientifica estadistica para todos los usuarios
de los datos, los encargados de la adopcion de decisiones y los que elaboran las
politicas a fin de permitirles reconocer la importancia de los indicadores, los
contextos en los que se utilizan y la forma de emplearlos en los estudios y las
investigaciones con miras afacilitar el seguimiento de los avances de los grupos que
son motivo de preocupacion.

 Preparaciéon de una guia para los encargados de prestar servicios de asistencia y
proteccion socia para reforzar € papel de la familia, su proteccion y el
empoderamiento de sus miembros mediante €l acceso a sus servicios y promover
asimismo el papel que desempefian los que los prestan dando a conocer |os servicios
y actividades que ofrecen.

» Publicacion en 2013 por e Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia, en
colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socides, e Centro de
Asesoramiento Familiar, € Organismo para la Proteccion de la Mujer y el Nifio
(Aman), e Centro de Rehabilitacién Social (Al-'Awin), el Organismo de Asistencia
a las Personas de Edad (Ihsan), el Centro Shafallah para Nifios con Necesidades
Especiales y e Centro Cultura para la Infancia, de un informe titulado "La familia
desde la perspectiva de las instituciones de asistencia y proteccién sociales’, en €l
gue se examina y evalla la situacion de las familias en circunstancias especiales,
como las familias que tienen entre sus miembros a personas de edad, menores o
personas con discapacidad, las familias con ingresos limitados, o los miembros de
familias desintegradas y las victimas de la violencia familiar, y otros grupos a los
gue estan dirigidas las politicas de asistenciay proteccion sociaes, desde la realidad
de los servicios que se les prestan. El informe pretende asimismo poner de
manifiesto la necesidad de desarrollar politicas y de conseguirles el apoyo necesario,
y de recopilar estadisticas e indicadores que sirvan de base para la elaboracion de
politicas y la planificacion. El informe esta destinado a los encargados de la
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adopcién de decisiones y de la planificacion de los programas que trabajan en los
organismos gubernamentales, asi como a las organizaciones de la sociedad civil, las
universidades, los centros de investigacion cientifica, las organizaciones
internacionales y regionales, los distintos medios de comunicacion y los miembros
de la sociedad interesados.

62. Por lo que respecta a las estrategias nacionales, la Vision Nacional Qatar 2030
incluye los siguientes pilares sociales:

» Cohesion familiar

La Visién Nacional Qatar 2030 tiene como meta construir una sociedad que promueva
la justicia y la igualdad que se consagran en los principios de la Constitucion
Permanente, que protege las libertades publicas y privadas y refuerzalos valores éticos
y religiosos, las costumbres, las tradiciones y la identidad cultural, y garantiza la
seguridad, la estabilidad y laigualdad de oportunidades®.

» Estrategia para promover la cohesion familiar y e empoderamiento de la
muj er

Esta estrategia, que forma parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar
2011-2016, define los ocho resultados de desarrollo principales propuestos, que se
articulan en torno a tres gjes, a saber, la cohesién familiar, la asistencia socia y €
empoderamiento de la mujer, como medio para lograr los objetivos de la Visién
Nacional Qatar 2030. Los resultados previstos se acanzaran a través de la gjecucion
de 12 proyectos vinculados entre si°.

Fortalecimientoy proteccion delos derechos del nifio

63. Por lo que respecta a la aplicacion de las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio que figuran en el parrafo 65 del documento se CRC/C/IQAT/CO/2, el
Consegjo Supremo de Asuntos de la Familia, en su calidad de méximo organismo encargado
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de las cuestiones relacionadas con la familia, incluida la atencion a la infancia en todo lo
gue se refiere ala coordinacion de los esfuerzos en el ambito de la elaboracion de politicas,
medidas y programas relativos a los derechos del nifio, se ocupa también del seguimiento
de las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio. En colaboracién con los
organismos publicos competentes, el Consgjo se esfuerza por incluir los elementos
necesarios de esas observaciones en las estrategias y planes nacionales relativos a la
infancia. Asimismo, publicalos informes que el Estado presenta al Comité de los Derechos
del Nifio y sus observaciones finales en su sitio web para darlos a conocer, ademas de
distribuirlos, en aplicacion de las recomendaciones finales, alos organismos nacionales que
se ocupan de la infancia, en el marco de sus programas y actividades anuales. Por 1o que
respecta al proyecto de ley del nifio, ya ha concluido su revisién por la comisién
competente, y actual mente se estan tomando |as medidas legidativas que dispone laley con
miras a su promulgacion. Ese proyecto de ley permitira reforzar €l nivel de proteccion que
se ofrece a nifio, ya que prevé el establecimiento de una policia especializada, que se
denominara "la policia del nifio", y la creacion de una fiscalia especializada, que se
denominard "lafiscalia del nifio", ademés de crear el "Tribunal del Nifio" como tribuna de
primera instancia y la sala en la que se apelaran sus fallos en la Direccién del Nifio del
Tribunal de Apelacion.

64. En cuanto a la prosecucion de la mejora de las politicas y programas de formacién
relacionados con el fortalecimiento y la proteccion de los derechos del nifio, y ademas de lo
indicado anteriormente en la parte relativa a los avances en el ambito de la sensibilizacion,
el Estado ha adoptado numerosas medidas y disposiciones relacionadas con €l nifio, entre
las que cabe destacar, a modo de € emplo, la creacion en virtud de la resolucion N° 16/2010
del Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, por la que se establecen
varios departamentos juridicos en la Comision, del Departamento de Derechos de la Mujer,
el Nifio y las Personas con Discapacidad. Con arreglo a esa resolucion, € Departamento se
dedica especificamente a estudiar las comunicaciones, las reclamaciones y las peticiones
relacionadas con la violencia contra la mujer, los derechos del nifio y los derechos de las
personas con discapacidad.

A nivel de los paises arabes, Qatar, representado por €l Consegjo Supremo de Asuntos de la
Familia, actu6 como anfitrion del 17° periodo de sesiones de la Comision Arabe de la
Infancia, que tuvo lugar del 24 a 27 octubre 2011 y durante el que se debatieron cuestiones
relativas alainfanciaen e mundo arabe y ala adhesién alas convenciones internacional es,
y se examinaron las estrategias y mecanismos de proteccion de la infancia en los paises
arabes.

65. El Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia ha tomado la iniciativa en la
promocion de la sensibilizacion acerca de los derechos del nifio y ha colaborado en la
difusion del tercer Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones. En ese marco, del 3 a 5 de junio de 2012
el Consgjo organizé en Doha un taller titulado "El Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio", en colaboracién con la Direccion de la Familiay la Infancia
de la Secretaria General dela Liga de los Estados Arabes, 1a Oficina Regional del UNICEF,
la Oficina del Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
laViolencia contralos Nifios, la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Oficina del Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para los Conflictos Armados y la organizacion Save the Children Suecia.
Asimismo, todos los afios se celebran los dias internacionales y regionales de la infancia, a
saber el DiaArabe del Nifio y el Dia Internacional del Nifio.
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Por o que respecta a las estrategias nacionales, |a Estrategia para la cohesion de la familia
incluye un proyecto titulado "Desarrollo de las medidas encaminadas a reforzar los
derechos del nifio y a promover sus intereses"°.

Lucha contrala violencia doméstica

66. En e marco del fortalecimiento y la garantia de la aplicacion efectiva de las
disposiciones legislativas encaminadas a combatir la violencia doméstica, la violencia de
género y la explotacion de las mujeres y los nifios, Qatar ha adoptado una serie de medidas
y disposiciones legidativas y politicas y de estrategias que incluye:

« A nivel legidativo: por jemplo, € Cddigo Penal y lasleyes por las que se modifica
dicho Cdédigo establecen penas para los delitos que se inscriben en € concepto de
violencia contra la mujer o € nifio, a saber los delitos contra €l honor, los atentados
contra el pudor, los actos nocivos para €l nifio, los homicidios, las lesiones, los
abortos, los secuestros y otros.

» La Ley relativa a la lucha contra la trata de personas establece sanciones severas
contra las distintas formas de trata de personas cuando sus victimas son mujeres y
nifios, por considerar que esos delitos entrafian las formas de violencia méas graves y
notorias contra la mujer y el nifio, como la utilizacion de medios de coaccion o de
amenazas para explotarlos en la prostitucién o €l trabajo forzoso.

» En & marco de larevision que lalegislacion, el Consgjo Supremo de Asuntos de la
Familia ha establecido, bajo su presidencia y con miembros procedentes de los
organismos publicos competentes, un comité para revisar la legislacion relativa ala
violenciaen el seno delafamilia.

» Asimismo, el Consejo ha creado un equipo, que preside y cuyos miembros proceden
de los demas organismos publicos competentes, encargado de desarrollar las
estadisticas sobre laviolencia familiar.

e A nivel edtratégico y de los planes nacionales, se han incluido objetivos
encaminados areforzar 0s servicios que se prestan alafamilia, lamujer y el nifio en
el ambito de la proteccion frente ala violencia. Asi, el Plan Estratégico General para
la Familia 2011-2016 incluye un objetivo especifico relativo a la proteccion de la
mujer frente a todas las formas de explotacion y violencia. El plan que se ha
aprobado para su g ecucion comprende una serie de proyectos y programas definidos
para alcanzar ese objetivo a través de las entidades gubernamentales y no
gubernamental es del Estado™.
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67. Enrelacién con lo que antecede, € Consegjo Supremo de Asuntos de la Familiay sus
socios estratégicos han intensificado |os esfuerzos encaminados a reforzar la cooperacién y
la participacién en la aplicacion del plan gecutivo de la Estrategia General para la Familia,
y han establecido sdlidos vinculos entre sus programas y proyectos y los componentes
sectoriales de la Estrategia para la cohesion de la familiay el empoderamiento de la mujer
2011-2016, todo €ello en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2011-2016 a la
gue se ha hecho referencia anteriormente. Asimismo, se han puesto en marcha proyectos y
actividades que se ocupan de la proteccion frente a la violencia doméstica y prevén €l
establecimiento de mecanismos para proteger a las victimas, asi como un proyecto para
desarrollar un mecanismo de deteccidn temprana en las escuelas a fin de proteger a los
nifios frente a la violencia, y un proyecto para desarrollar medidas tendentes a reforzar los
derechos del nifio y a promover sus intereses. Ademas, se han preparado y publicado
informes periédicos sobre la supervision y e seguimiento de la aplicacion de las
actividades y los productos del plan gecutivo de la Estrategia sectorial enmarcada en la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2011-2016, incluidos los gque se refieren a los derechos
delamujery € nifio.

68.  Por lo que respecta alaviolencia en las escuelas, € Consgjo Superior de Educacién
se ha esforzado por adoptar todas las medidas y establecer los requisitos especificos
necesarios para garantizar la seguridad de los alumnos, tanto en el hogar como en la
escuela. Con ese fin, el Consgjo ha impartido varios cursos de formacion para asistentes
sociales y psicologos en coordinacion con los organismos competentes, como la Direccion
de Asistencia Socia del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes, el Organismo para la
Proteccion de la Mujer y e Nifio, el Centro de Rehabilitacion Social Al-'Awiny el Centro
de Asesoramiento Familiar, con el fin de dar a conocer los métodos mas adecuados para
detectar los casos, la forma de abordarlos y como denunciarlos. Desde 2009, primero las
ingtituciones de apoyo con las que el Consgjo ha establecido un concierto y luego las
escuelas independientes han impartido una serie de cursos de formacion con arreglo al plan
de desarrollo aprobado. El Consgo Superior de Educacién sigue esforzandose por
promover |as mejores practicas.

69. Haconcluido la gecucion del programa de difusion de la cultura de los derechos del
nifio en las distintas etapas de la ensefianza, cuyo objetivo era reforzar la sensibilizacion
acerca de los derechos del nifio y la proteccion contra los distintos tipos de violencia entre
los alumnos en las escuelas, fomentar el papel social de estos en la mitigacion de las
secuelas y las consecuencias negativas de la violencia y los malos tratos, capacitar a
personal docente para que pueda detectar las distintas formas de maltrato y las préacticas
andmalas a través de la sensihilizacién de los asistentes sociales y |os maestros, y mejorar

Bl iz Al ol a8l Al ks — 3L s L) 2l M) el Jlis V) el e

el o dcd

¢l plaszal g 2,1 SLad) dgarl g0 B b e 8 S B 5 Sl 935 ol

@ il Sl Lol Bl y Casall pr BB il 0

¢ V) il 23S mez] 3571201 8 p3ls ol 0

€60 52l Bledl OUIT e 83lana V) 84S J g Cpimal) B 5 gl 5 ali 0

¢(919) sLdi Lo o 2ol akadl al @

Cally Bl SV me baladlly SLESY) e Aol latdl alall Gy 5 g3 g il o

6l Ly Lakall Lo 2l L2yl

Lol 3 ol de g OVBH a5 (3 B guass Olaal 310 2Lk Jolad) 87 L el 5 il o
(§ NI il Wloeial ¢ Loz 3 Sl 33y (61 3La Y1 Ol g3y el 0

25



A/HRC/WG.6/19/QAT/1

26

sus conocimientos especializados sobre la forma de afrontar los casos de violencia y
maltrato contra los nifios. El programa incluia visitas a las escuelas independientes y
privadas y a las escuelas de las colonias extranjeras, y conferencias sobre los distintos
aspectos de la proteccion (social, sanitario, psicolégico y legal) y los mecanismos para
denunciar las violaciones.

70.  Por otra parte, la Direccion de la Policia de Menores del Ministerio del Interior, en
colaboracién y coordinacién con los organismos gubernamentales y las organizaciones de
la sociedad civil, ha elaborado una estrategia para proteger a nifio y garantizar su seguridad
frente a informaciones y materiales nocivos, como |os relacionados con la violencia 'y la
pornografia. Una de las actividades que se han emprendido en ese marco es la publicacion
de carteles que se ocupan de este asunto, asi como de folletos y desplegables relativos a la
proteccion de lainfancia. También se han realizado estudios sobre €l terreno con el objetivo
de determinar el volumen de casos y la forma de abordarlos, y se han celebrado seminarios
de formacion y conferencias de sensibilizacion dirigidos alos nifios de las distintas escuelas
y asus padres y tutores con miras a colaborar con lafamilia para evitar la exposicion de los
nifios a ese tipo de males y protegerlos. También se ha participado en la preparacién de
programas radiofénicos de sensibilizacién con contenidos relativos ala proteccion del nifio.

En lo tocante a los programas y actividades destinados a sensibilizar a las madres y los
padres sobre los métodos de educacion y crianza de los nifios, € Organismo para la
Proteccion de la Mujer y el Nifio ha preparado una guia orientativa sobre la forma de
detectar el maltrato (violencia y negligencia) contra los nifios y las mujeres. La Guia se
centra en los métodos para detectar los casos de maltrato y los mecanismos de denuncia, asi
como en las formas de afrontar la situacién con miras a la rehabilitaciéon y la reintegracién
de las victimas™.

Fortalecimiento de los derechos de las per sonas con discapacidad

71.  Qatar ha proseguido sus esfuerzos en el ambito de la consolidacion de los derechos y
la proteccién de las personas con discapacidad, para lo cual ha adoptado las siguientes
medidas:

* Preparacién de un proyecto de ley para modificar algunas de las disposiciones de la
Ley N° 2 de 2004 sobre las personas con necesi dades especiales,

* Preparacion de proyectos de decretos del Consegjo de Ministros en las esferas de la
educacion, la atencion de la salud, el empleo, la accesibilidad de las viviendas, los
servicios publicos y privados y la cultura deportiva, en beneficio de las personas con
discapacidad;

* Preparacion por el Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia de un proyecto de
guia técnica sobre criterios de planificacién y organizacién especificos para las
personas con discapacidad;
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* Organizacion en el marco de la aplicacion del memorando de entendimiento firmado
en 2010 por el Consgjo Supremo de Asuntos de la Familiay la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de numerosas actividades, como cursos, talleres y seminarios
sobre las personas con discapacidad™.

72.  Asimismo, la Direccién de las Personas de Edad y las Personas con Discapacidad
del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales participa en la aplicacion de las estrategias,
los planesy las politicas nacionales relativos a las personas con discapacidad y las personas
de edad y en el desarrollo y gjecucién de los programas y |0s servicios necesarios para su
cuidado y rehabilitacion. Ademas lleva a cabo actividades de sensibilizacion y educacion de
la sociedad acerca de derechos de esas personas, € ecuta programas de formacién dirigidos
a las personas que trabgan con ellas, y organiza seminarios, conferencias y taleres para
debatir las cuestiones que afectan a esas personas, en colaboracion con las instituciones
publicas y privadas competentes. Entre los programas y proyectos relativos a las personas
con discapacidad que ha gecutado la Direccion en el periodo transcurrido desde la
presentacion del primer informe figuran los siguientes:

» Programa de empleo de las personas con discapacidad: €l objetivo del programa
es dar empleo a las personas con discapacidad estableciendo cauces de
comunicacion con las entidades publicas competentes y mejorando la formacion de
esas personas mediante la celebracion de cursos en los que se las capacite para
trabgjar, y hacer un seguimiento de esas personas una vez se han incorporado al
mercado laboral.

» Establecimiento de una base de datos nacional sobre las personas con
discapacidad y las per sonas de edad™.

 Realizacién entre 2009 y 2012 de campafias de sensibilizacion sobre el papel de
los accidentes de trafico como causa de discapacidad™.
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73.

« Celebracion del Dia Internacional y Arabe de las Per sonas con Discapacidad®®.

» Seminario de sensibilizacion sobrela Ley dela Direccion de Recur sos Humanos
(Ley N° 8 de 2009), con €l fin de informar a las personas con discapacidad de sus
derechos en la esfera laboral.

e Seminario de sensihilizacion sobre las elecciones para las personas con
discapacidad, con el objetivo de informarlas de sus derechos como electores y
como candidatos.

» Seminario sobre el arte de tratar con las personas con discapacidad 2012-2013,
destinado a transmitir un mensaje didactico de sensibilizacién sobre €l arte de tratar
alas personas con discapacidad con métodos pedagdgicos adecuados para conseguir
gue se incorporen alasociedad y facilitar asi su integracion.

e Programa de articulos "Por favor, unos minutos'. Se trata de un programa
periodistico que da voz a las personas con discapacidad a través de un
articulo/columna semanal que se publica en los periédicos locales con € fin de
reforzar la participacion de esas personas en € mundo de la informacién y de
exponer alaluz pablicalas cuestiones que | as afectan.

e Encuentro para la integracion y e empoderamiento de las personas con
discapacidad, para informar sobre los servicios que prestan a esas personas los
distintos centros, asociaciones e ingtituciones de Estado, sensibilizar a la sociedad
acerca de las capacidades y las necesidades de las personas con discapacidad, e
informar a los padres y tutores de esas personas de los servicios disponibles
mediante |a organizacién de una exposicion paralela a encuentro y la celebracién de
numerosos talleres, conferencias y seminarios a lo largo de tres dias. El encuentro
esta destinado a las personas con discapacidad de todas las escuelas y a sus padres y
tutores, asi como a las personas que trabajan en la prestacién de apoyo educativo y
los miembros del personal docente. ElI encuentro sirve de respaldo a proyecto
especifico relativo a "Desarrollo y ampliacion de la base de datos para la busqueda
de empleo y su adecuacion”, que se enmarca en la Estrategia Nacional de Desarrollo
2011-2016 (sector de la proteccién social).

* Programa de apoyo a las personas de edad y las personas con discapacidad
(Dima), cuyo objetivo es prestar asistencia a esas personas y satisfacer sus
necesidades basicas para que puedan beneficiarse de las infraestructuras y los
equipamientos médicos y de otra indole.

Por otra parte, se ha creado el Centro Mada como organizacion sin fines de lucro

cuyo objetivo es promover e empoderamiento de las personas con distintos tipos de
discapacidad. Se trata de una iniciativa del Consgjo Superior de Comunicaciones destinada
a afianzar €l concepto de la inclusién digital poniendo a disposicion de las personas con
discapacidad medios tecnolégicos asistenciales que les permitan mejorar la calidad de su
vida cotidiana y les ayuden a integrarse en mayor medida en la sociedad. Las personas que
trabgjan en el Centro asesoran a las personas con discapacidad que lo visitan sobre la
utilizacion de soluciones tecnoldgicas asistenciales integrales. El Centro imparte también
cursos de formacion dirigidos a las personas y las ingtituciones sobre la forma de utilizar
esas tecnologias. Los cursos corren a cargo de monitores expertos del pais o la region que
abordan temas relacionados con las tecnologias asistenciales para las personas con
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discapacidad. El Centro dispone ademas de una bibliotecadigital que cuenta con numerosas
fuentes especificas sobre € tema. El Centro Mada ha puesto en marcha varias iniciativas
para alcanzar sus objetivos®.

Fortalecimiento del derecho ala educacion

74.  Qatar ha proseguido las actividades encaminadas a garantizar la incorporacién de
todos los grupos sociales a la ensefianza por medio de la adopcién de diversas medidas y
disposiciones. Como culminacién de sus esfuerzos en la esfera legislativa se ha promulgado
la Ley N° 25 de 2009 por la que se modifican algunas de las disposiciones de la Ley de la
ensefianza obligatoria (Ley N° 25 de 2001) relativas alos castigos y |as sanciones. La nueva
Ley modifica el articulo 11 de manera que se imponga a los que la infrinjan una multa de
5.000 a 10.000 riales. También se ha promulgado el Decreto ministerial N° 15/ 2010 por €l
gue se establece un comité para investigar las infracciones de la Ley de la ensefianza
obligatoria cometidas por los padres y tutores. En el articulo 8 de ese Decreto se especifican
las funciones y competencias del Comité, consistentes en limitar los casos lesivos, estudiar
las causas por las que algunos padres y tutores impiden a sus hijos asistir ala escuela, tomar
las medidas pertinentes, definir el papel de las entidades a las que se hace referencia en el
Decreto, y formular propuestas y medidas de procedimiento para aplicar la Ley.

75.  Asimismo, se ha promulgado el Decreto ministerial N° 32/2013 relativo ala politica
de rehabilitacion conductual, y, seguidamente, el Decreto ministerial N° 33/ 2013 relativo al
servicio de asesoramiento para los estudiantes, en cuyo articulo 3 se establecen las
actividades y funciones de ese servicio, consistentes en supervisar las actividades de
asesoramiento en las escuelas en lo relativo a la aplicacion de la rehabilitacién conductual
de los escolares, la sensibilizacion y la orientacion de los alumnos y los padres y tutores, y
el sistema de trabgjo en las escuelas en general en cuanto a las normas de conducta, en
estudiar los distintos casos de problemas de conducta de los estudiantes y buscar
soluciones, y en colaborar con las entidades competentes y mantenerse en contacto con
ellas.

76. El Consgjo Superior de Educacion ha continuado sus actividades para promover el
cuidado y preparacion de los nifios a través de la ensefianza temprana como parte
fundamental de las actividades de educacién, esforzandose por conseguir que € jardin de
infancia se convierta en un escalon més del sistema de ensefianza. Se han tomado diversas
medidas, como la apertura de mas jardines de infancia publicos, de los que actual mente hay
49, que se han equipado con todo |0 necesario en cuanto a mobiliario, material docente,
juegos didéacticos y zonas de juego interiores y exteriores. Asimismo, el Consgjo aienta al
sector privado ainvertir en esta etapa de la ensefianza, ya que ofrece la posibilidad de abrir
jardines de infancia privados cuya calidad se garantiza mediante el establecimiento de una
serie de criterios y requisitos relacionados con los locales y 10s planes de ensefianza.

77. Por otra parte, el Consegjo Superior de Educacion ha adoptado una serie de medidas
diversas para incrementar las tasas de matriculacion en la ensefianza primaria, aunque €l
Estado no tiene un problema por lo que respecta al porcentaje de matriculacién global y
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neta, habida cuenta de que en 2011 la tasa de matriculacion global en la ensefianza primaria
fue del 99,3%. Entre esas medidas figuran la creacién de un comité de seguimiento de la
aplicacion de la Ley de la ensefianza obligatoria y la apertura de mas escuelas publicas y
privadas. Ademés, la Estrategia Sectorial Nacional de la Ensefianza y la Educacion
2011-2016 incluye varios programas en ese ambito™.

78.  Encuanto alaprohibicion deinfligir alos nifios cualquier forma de castigo fisico, se
ha adoptado una serie de medidas cuyo objetivo es impedir los castigos fisicos y la
violencia en las escuelas y preservar la dignidad de los nifios. Entre ellas, cabe destacar la
publicacion de la politica de rehabilitacion conductual de los escolares, que comprende
cinco articulos que abarcan los objetivos de la politica y las funciones, responsabilidades y
deberes de las distintas partes interesadas (la escuela, e maestro, €l asistente social, €l
psicologo, € comité de disciplina, la Oficina de Inspeccién de Alumnos y los propios
alumnos), € andlisis de la conducta de los alumnos, las infracciones, las medidas
preventivas y disciplinarias, y el absentismo escolar. La politica se centra en reforzar las
conductas positivas y las medidas de prevencion reafirmando la importancia de la
autodiscipling, y promueve los valores educativos y la confidencialidad absoluta al abordar
todos los casos, teniendo en consideracion la justicia y la igualdad en €l trato entre los
alumnos, y evitando recurrir a métodos antipedagégicos, entre los que figuran todos los
tipos de maltrato fisico y psicoldgico, para abordar las faltas de conducta.

79. A esto se afiaden los programas de sensibilizacion y educacién que llevan a cabo los
asistentes sociales y que contribuyen a promover la toma de conciencia acerca de la
prohibicién del uso de castigos corporalesy de los mecanismos para hacer frente alos casos
de violencia. Se ha organizado una serie de cursos de formacion y dirigidos a los directores
de las escuelas, los maestros, y e personal administrativo para que conozcan las
especificidades de cada edad y las necesidades psicol 6gicas de los alumnos en cada una de
las etapas de la ensefianza. Asimismo, los asistentes sociales participan todos los afios en
los programas de formacion que organizan los organismos que se ocupan de los derechos
humanos en € Estado, como el Organismo para la Proteccion de la Mujer y el Nifio, en los
gue se abordan |os casos de violencia entre alumnos y las formas de hacerles frente.

80. Han proseguido y se han intensificado los esfuerzos y las medidas précticas para
difundir la cultura de los derechos humanos en las instituciones de ensefianza y la
utilizacion de los medios de comunicacion paratal fin, ademas de las medidas indicadas en
latercera seccion del informe. Entre las medidas adoptadas cabe destacar |las siguientes:

* Inclusion de los conceptos y |os principios de los derechos humanos en los libros de
texto;

* Preparacién de una guia para la docencia de |os derechos humanos en |as tres etapas
de la ensefianza;

* Fortalecimiento de las funciones de las asociaciones y |0s consgjos de alumnos,
como la Asociacion de Amigos de las Personas que Edad, la Asociacion de Amigos
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de la Proteccion de Nifio, la Asociacion de Derechos Humanos y los Consgjos de
Alumnos de todas | as escuel as;

Preparacion de una serie de publicaciones, como "Y o tengo derechos' y €l cuaderno
para colorear "Porque tengo derecho”;

Realizacion de actividades extraescolares para reforzar la difusion de la cultura de
|os hechos humanos y sus conceptos.

Consolidacion de los derechos de los trabaj ador es extr anjer os

81.

Qatar ha seguido esforzandose por proteger y reforzar los derechos de los

trabajadores extranjeros en el pais. Asi, € Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales ha
tomado las siguientes medidas y disposiciones legidativas y de procedimiento:

Ejecucion de un proyecto para mejorar las condiciones de empleo y residencia de los
trabajadores extranjeros y de otro proyecto para mejorar la legidacion relativa a
mercado de trabajo y alas crecientes capacidades institucionales.

Adopcion de medidas y procedimientos legidativos para obligar alos empleadores a
asegurar a los trabagjadores extranjeros € nivel minimo de los derechos que se
contemplan en la Ley del trabajo y los decretos ministeriales pertinentes.

Establecimiento de la obligacion de los empleadores de abonar los salarios de los
trabgjadores extranjeros en las fechas que proceda, que entrafia sanciones
administrativas para las empresas que la incumplan que pueden incluso llegar la
paralizacién automatica de sus operaciones.

Redlizacion de inspecciones periddicas sin previo aviso de todas las empresas
sujetas a las disposiciones de la Ley del trabajo y revision de sus libros de cuentas
para comprobar que se abona a |os trabajadores extranjeros la retribucion econémica
que les corresponde.

Desarrollo de la organizacion interna de las labores de inspeccién con arreglo a
Decreto del Emir N° 35/2009 por el que se establece, en apoyo de sus labores, una
estructura de inspeccion en € marco de la Direccion de Inspeccion de Trabajo
integrada por el Departamento de Inspeccion de Trabgjo y el Departamento de Salud
y Seguridad en el Trabgjo. Ello ha permitido aumentar el nimero de visitas de
inspeccion a las empresas, que en 2012 ascendid a 46.624 visitas periddicas, tanto
Sin previo aviso como en respuesta a reclamaciones o para repetir lainspeccion.

Establecimiento en octubre de 2012 de un equipo de asesoramiento y orientacion
para informar a los trabgjadores de sus derechos y deberes establecidos en laley y
para asesorarlos acerca de los contratos de trabajo y orientarlos sobre la forma de
tratar con los empleadoresy con el Ministerio.

Desarrollo de los departamentos de trabajo, que se han transformado para
convertirlos en tres direcciones que se ocupan de los asuntos de los trabajadores, a
saber la Direccién de Relaciones Laborales, la Direccion de Inspeccion y la
Direccion de Empleo, que se encargan de proteger |os derechos de los trabajadores.

Establecimiento de una linea de asistencia telefénica para atender a las
reclamaciones de los trabaj adores extranjeros.

Aperturaen el Tribunal de una oficina dependiente del Ministerio que se encarga del
seguimiento de las fechas de las audiencias en coordinacién con la Direccion de
Relaciones Laborales, y que ofrece también servicios de interpretacion.
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82. Ademas de las medidas y disposiciones mencionadas que protegen los derechos de
los trabajadores, Qatar ha adoptado varias medidas encaminadas a proteger, en particular, a
las empleadas domésticas. Entre €llas cabe destacar las siguientes:

» Establecimiento de un equipo de trabgo del Ministerio de Trabgo y Asuntos
Sacidles y €l Ministerio del Interior que se encarga de la coordinacion permanente
de los asuntos relativos a los trabajadores extranjeros y los empleados domésticos y
de estudiar la mejor forma de proteger sus derechos.

» Comprobacion por € Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de |os contratos de
trabajo de los empleados domésticos a fin de garantizar los derechos que se
establecen en dichos contratos. EI Ministerio supervisa el funcionamiento de las
oficinas de contratacién de empleados domésticos extranjeros y las somete a
inspecciones periddicas y sin previo aviso para comprobar que esos trabajadores no
son objeto de explotacion y preservar sus derechos. Como resultado de esas visitas
de inspeccion se ha procedido a cerrar varias de esas oficinas.

Reforma del sistema de avales

83. Laley N°4 de 2009 relativa a la entrada y salida de extranjeros, su estancia'y sus
avales permite transferir el aval en algunas circunstancias, como en caso de abusos, 10 que
mejora la proteccion de los derechos de los trabgjos extranjeros. El articulo 22 de esa Ley
permite a las entidades competentes del Ministerio del Interior transferir el aval del
trabgjador extranjero a otro empleador en virtud de un acuerdo escrito entre e nuevo
empleador y € empleador anterior y previa autorizacion de la entidad competente del
Ministerio de Trabgjo. Esta disposicion se aplica a los grupos sujetos a la Ley del trabajo.
Por otra parte, €l articulo 12 permite transferir el aval del trabajador sin necesidad de que lo
autorice el avalista cuando asi 1o requiera la proteccion del trabajador, dado que permite a
Ministerio del Interior o a su representante transferir a otro empleador los avales de los
trabajadores extranjeros a los que no se aplique la Ley del trabgo en caso de que se
demuestre que el avalista ha cometido abusos o0 s asi 1o requiere €l interés publico, y
permite, por esas mismas razones y previa autorizacion del Ministro del interior o de su
representante, transferir a peticion del interesado a otro empleador € aval de los
trabajadores alos que se aplique la Ley del trabajo, siempre que lo autorice el Ministerio de
Trabajo. Asimismo, €l articulo 52 de esa misma Ley establece una sancién econdémica de
10.000 riales por infringir las disposiciones del articulo 9, que obligan a empleador no
retener el pasaporte de los trabajadores y a entregarles |os documentos una vez concluida su
estancia, lo que refuerzala proteccion legal de los trabajadores extranjeros.

Lucha contralatrata de per sonas

84. A travésdel Organismo de Lucha contrala Trata de Personas, Qatar se ha esforzado
por aplicar y llevar a la préactica los principios rectores recomendados en |0 que respecta a
los derechos humanos y latrata de personas en €l marco de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas y de su Plan Nacional para 2010-2015. En ese ambito, se ha
aprobado una serie de proyectos y programas entre |os que cabe destacar 1os siguientes:

« Fortalecimiento de la cooperacion en la regién del Golfo en la esfera de la lucha
contra la trata de personas por medio de la aplicacion de la Estrategia Integral de
Seguridad del Consgjo de Cooperacién de los Estados del Golfo;

 Desarrollo de las capacidades de los funcionarios encargados de aplicar laley y dela
justicia penal en relacion con la lucha contra la trata a través del seminario de
formacién que se imparte en la Academia de Policia y el Centro de Estudios
Juridicosy Judiciales;

GE.14-11055



A/HRC/WG.6/19/QAT/1

GE.14-11055

* Prestacion de servicios de apoyo y proteccion a las victimas de la trata de personas a
través de la Casa de Socorro y Asistencia Humanitaria de Qatar, que depende de
Organismo;

« Actividades de investigacion y andlisis y establecimiento de una base de datos e
informacion estadistica sobre la situacién de la lucha contra la trata de personas, e
intercambio de experiencias e informacién sobre esta cuestion con las entidades
competentes del Estado (organismos oficiales y organizaciones de la sociedad civil).

85. Ademas de todo lo que antecede, Qatar ha aprobado disposiciones legidlativas
dindmicas en ese sentido, en particular las siguientes:

e Consolidacion de la legislacion nacional de lucha contra la trata mediante la
promulgacién de una ley por la que se tipifican como delitos todas las précticas que
abarca la definicion de trata de personas que figura en el Protocolo de las Naciones
Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas. Esa ley contiene
ademas disposiciones que garantizan la proteccién de las victimas y los testigos.

» Consolidacion de lalegislacion y del procedimiento relativos a la vigilancia de los
delitos de trata de personas einmigracion ilegal.

* Prosecucion por el Estado de los esfuerzos encaminados a evitar laimpunidad de los
traficantes y a aplicar el principio de no criminalizacion de las victimas. Se ha
adoptado un sistema integrado de seguridad pena que ha asumido la funcion de
impedir, reprimir y detectar los delitos de trata de personas y de castigar a los que
los cometen, lo que facilita € logro de objetivos de prevencion generales y
especificos que aseguran la lucha contra los delitos de trata de personas y
contribuyen a ponerles coto, ademas de a evitar que sus autores queden impunesy a
exigirles responsabilidades penalesy civiles.

« Asimismo, los esfuerzos de Qatar en la esfera de laintensificacién de las actividades
de lucha contra la trata de personas han cristalizado gracias a la aplicacion y puesta
en préactica del Plan Nacional de Accion para la Lucha contra la Trata de Personas
2010-2015, que contiene una serie de disposiciones legidativas, asi como medidas
de sensibilizacidn, de investigacion y de desarrollo de las capacidades™.
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» En €l contexto del fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra
la trata de personas, Qatar ha puesto en marcha la iniciativa arabe para desarrollar
las capacidades nacionales de |os paises arabes de manera que puedan contribuir ala
lucha contra ese fenémeno. El Gobierno del Estado se ha comprometido a asumir
todos los costos de la iniciativa, que ascienden a 6 millones de ddlares de los
Estados Unidos. Cabe sefidlar que esa iniciativa estd siendo desarrollada por €
Organismo de Lucha contra la Trata de Personas, en asociacion con la Oficina de las
Naciones Unidas contrala Drogay el Delito y la Liga de los Estados Arabes®.

» En el marco de la formacion sobre los conceptos internacionales de la lucha contra
la trata de personas, € Organismo de Lucha contra la Trata de Personas, en
colaboracion con la Facultad de Derecho de la Universidad de Qatar, pone en
marcha todos los afios € Consultorio juridico, que es un programa de
ensefianzal/formacion que comprende varias conferencias informativas sobre la Ley
de lucha contra la trata de personas, asi como una serie gjercicios préacticos sobre
técnicas de apoyo a las victimas de la trata y visitas sobre €l terreno a las entidades
competentes, ademas de seminarios de formacion.

* El Organismo ha proseguido las actividades y los programas destinados a facilitar €l
retorno y la rehabilitacion de las victimas de la trata?.
El derecho ala salud

86. Como culminacion de los esfuerzos del Estado tendentes a consolidar el derecho ala
salud, se ha procedido a la promulgacion de las siguientes leyes y decretos y se han
adoptado las siguientes medidas:

» Decreto del Emir N° 7/2013 por e que se crea € Consgo de Especiaidades de
Salud.

 Decreto del Emir N° 15/2012 por €l que se crea el Organismo de Atencién Primaria
dela Salud.
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 Decreto del Emir N° 80/2011 relativo al Dia Nacional de los Deportes, por € que se
fijala celebracion de ese Dia el martes de la segunda semana de febrero de cada afio.
Se trata de un dia de fiesta oficial por € que los trabajadores perciben su salario y
durante el que los ministerios, los organismos gubernamentales y las entidades e
instituciones publicas organizan eventos deportivos y actividades fisicas en los que
participan los trabajadores y las personas que se inscriben en ellos en funcion de su
forma fisica y de su edad. Su objetivo es promover la sensibilizacién acerca de la
importancia del deportey de su papel en lavida de las personasy la sociedad.

» LaLey N°7 de 2013 sobre €l sistema del seguro de salud colectivo y su Reglamento
de aplicacion.

» Campafias de sensihilizacién con motivo de los dias internacionales dedicados a
varias enfermedades®. Las campafias se celebran en lugares publicos, como los
centros comerciales, las escuelas, las universidades y los centros de salud.

e Celebracion de talleres, conferencias y seminarios de formacion e informacién
dirigidos a distintos grupos de la sociedad, como los nifios, los médicos y los
maestros.

Formacion, desarrollo de la capacidad y sensibilizacion

87. Ademas de la informacion relativa a la formacion, € desarrollo de la capacidad y la
sensibilizacion que figura en la seccién 1l del informe, y aunque en la seccion IV se
abordan varias de las recomendaciones, cabe afiadir 10 siguiente:

» Laformacion de los funcionarios piblicos y € desarrollo de los recursos humanos
en la esfera de la proteccion del nifio y la mujer es uno de los pilares de la labor del
Organismo para la Proteccién de la Mujer y el Nifio, como también lo es €l
desarrollo de la capacidad de los funcionarios para que puedan prestar unos servicios
eficaces y de calidad. Los correspondientes programas tienen caracter permanente y
se organizan de forma periédica.

e El 4 de febrero de 2010 el Consgjo Supremo de Asuntos de la Familia firmé un
memorando de entendimiento con la Comision Nacional de Derechos Humanos con
€l objetivo de promover la sensibilizacién acerca de tratados internacionales como la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad por
medio de actividades y campafias de informacion.

» Habida cuenta del empefio de Qatar por cumplir sus obligaciones basicas tanto a
nivel internacional como regiona y local, y partiendo de la importancia del papel
gue desempefian en la difusién de la cultura de los derechos humanos el Consejo
Superior de Educacion y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ambos han
firmado un memorando de cooperacién con miras a aplicar el Plan érabe para la
educacion en materia de derechos humanos aprobado por €l Consgjo de la Liga de
los Estados Arabes. Ese Plan refleja la contribucion de esa educacion a la
consolidacion, la difusién, el fortalecimiento y la proteccion de los derechos
humanos.

» La Escuela Diplomética, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, ha
organizado en el marco del plan anual del Ministerio varios programas informativos
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sobre diplomacia y asuntos internacionales destinados a sus funcionarios y
funcionarias.

IV. Futurosretosy aspiraciones

88. El Estado de Qatar ha registrado numerosos avances en la esfera de la proteccion y
la consolidacién de los derechos humanos a nivel legidativo e ingtitucional y desde el punto
de vista de la senshilizacion. Esos avances se han producido durante un periodo
significativo de su historia que se ha caracterizado por e répido progreso hacia un
desarrollo completo y global, que ha hecho que se registren en el pais unas tasas de
crecimiento y una expansion econémica sin precedentes.

El indice de Capital Humano de 2013 publicado por el Foro Econémico Mundial asigna a
Qatar una posicién destacada en su clasificacion, en la que ocupa e primer lugar entre los
paises del Norte de Africay el Oriente Medio y € decimoctavo puesto a nivel mundial.
Cabe sefialar que el indice de 2013 incluia a 122 paises y que la clasificacion se basaba en
cuatro elementos principales, a saber, la salud, la educacion, e empleo y € clima de
asistencia o apoyo.

89.  La preocupacion por los derechos humanos no se limita exclusivamente a la esfera
legislativa, sino que abarca la estructura institucional y estratégica y las politicas y
programas que buscan traducir la proteccién juridica de los derechos humanos en una
realidad tangible. Se han creado y establecido numerosas instituciones que se encargan de
reforzar y proteger los derechos humanos desde una concepcion global que no admite
fragmentaciones.

90. Asi se corrobora en la vision global del desarrollo (Vision Nacional Qatar 2030),
gue comprende importantes ejes relacionados con las principales cuestiones de derechos
humanos en las esferas de la educacion, la salud, el medio ambiente, los derechos de los
trabajadores extranjeros, el empoderamiento de la mujer y los derechos del nifio, ademas de
en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2011-2016, cuyo propésito es hacer realidad los
objetivos de la Vision Nacional Qatar 2030 y que proyecta la evolucion en la préctica del
desarrollo econémico, social, cultural, humano y medioambiental del Estado durante los
préximos afos.

91. Pese a los notables progresos que se han registrado en Qatar a nivel legidativo,
institucional y de la sensibilizacion, y aunque el pais cuenta con la voluntad politicay los
medios materiales necesarios, todavia persisten algunos retos temporales, entre los que
figuran el crecimiento sin precedentes, de més del 100%, del nimero de habitantes del
Estado que se ha registrado en los Ultimos afios, la puesta en marcha del desarrollo
legislativo e institucional y e comienzo de la interacciobn con los mecanismos
internacionales de derechos humanos.
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