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Metodologia y proceso de consulta para la redaccion
del informe

L. El presente informe se ha preparado de conformidad con las directrices establecidas
en la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos y con las directrices generales para
la preparacion de la informacién en el marco del Examen Periddico Universal (EPU). Se
han tenido en cuenta las recomendaciones formuladas durante la presentacion del informe
nacional de la Republica de Macedonia en el marco del primer ciclo del EPU. Macedonia
presentd su primer informe en febrero de 2009, que fue examinado durante el quinto
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Peridédico Universal en mayo
de 2009. Las conclusiones fueron aprobadas durante el periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos celebrado en septiembre de ese mismo afio.

2. Tras la conclusion del examen se formularon 42 recomendaciones, que Macedonia
ha aceptado total o parcialmente, con la excepcion de 1 en la que se pide equiparar a las
parejas homosexuales a las heterosexuales.

3. Macedonia también prepard un EPU de mitad de periodo que presentd a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
marzo de 2012. Para preparar ese informe de mitad de periodo sobre la aplicacion de las
recomendaciones se celebraron consultas con los ministerios competentes y el sector no
gubernamental.

4. El segundo informe fue elaborado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, en
cooperacion con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de la Sociedad
de la Informacion y de la Administracion, la Secretaria para la Aplicacion del Acuerdo
Marco, la Agencia de derechos de las comunidades, y la Comisiéon de Comunidades y
Grupos Religiosos. Ademas, el informe incluye informacion facilitada por el Consejo de la
Radio y la Television y la Oficina del Ombudsman. Se celebraron consultas con el sector no
gubernamental antes de presentar el proyecto de informe al Gobierno para su aprobacion.

Progresos alcanzados desde el examen del primer
informe de la Republica de Macedonia en relacion
con el marco normativo e institucional para la
promocion y proteccion de los derechos humanos

Obligaciones internacionales — recomendaciones 1,2,3y 10

5. La Republica de Macedonia ratifico la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, y firmé el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Con respecto a la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, se esta llevando a cabo un analisis exhaustivo en el que se identificaran las esferas
en las que la legislacion penal debe armonizarse con la Convencion. Teniendo en cuenta la
legislacion nacional aplicable en los ambitos comprendidos en la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, también se estudiara la posibilidad de ratificarla.

6. Se siguen haciendo esfuerzos para armonizar el marco normativo e institucional
nacional con los instrumentos internacionales de derechos humanos. Macedonia sigue
cooperando estrechamente con los organos establecidos en virtud de tratados de las
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Naciones Unidas y del Consejo de Europa, y lleva a cabo actividades para aplicar sus
respectivas recomendaciones.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos — recomendaciones 11y 12

7. Macedonia coopera con los procedimientos internacionales y los mecanismos de
promocion y proteccion de los derechos humanos, y cursé una invitacion permanente en 2004
a todos los titulares de mandatos especiales de las Naciones Unidas para que visitaran el pais.

8. La Sra. Asma Jahangir, Relatora Especial sobre la libertad de religion o de
creencias, y el Sr. Frank La Rue, Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinidén y de expresion, visitaron Macedonia del 27 al 29 de abril
de 2009 y del 18 al 21 de junio de 2013, respectivamente. También hubo visitas de las
instituciones independientes de las organizaciones regionales, como el Comité Europeo
para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (visita
periodica, del 21 de septiembre al 1 de octubre de 2010; visita especial, del 21 al 24 de
octubre de 2011) y la visita de una delegacion del Comité Asesor del Convenio Marco para
la proteccion de las minorias nacionales a fin de preparar un dictamen en el contexto del
tercer ciclo de supervision del cumplimiento del Convenio, del 29 de noviembre al 2 de
diciembre de 2010. La delegacion de la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia visitdé Macedonia entre el 28 de septiembre y el 2 de octubre de 2009. La
delegacion del Grupo de expertos en la lucha contra la trata de seres humanos visitd
Macedonia del 20 al 23 de mayo de 2013, en el contexto de la primera ronda de evaluacion
de la aplicacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos. El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos,
Nils Muiznieks, realizdo una visita periodica a Macedonia del 26 al 29 de noviembre
de 2012. El Alto Comisionado de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) para las Minorias Nacionales, Knut Vollebek, visito Macedonia en varias
ocasiones durante el periodo que se examina, la Gltima vez en mayo de 2013.

9. Las misiones de observacion internacional, dirigidas por la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE, supervisaron todas las
elecciones celebradas durante el periodo que se examina.

10.  En el periodo comprendido entre 2009 y 2013, la Republica de Macedonia presentd
los siguientes informes en virtud de tratados internacionales de derechos humanos:

* Examen de mitad de periodo sobre la aplicacion de las recomendaciones del EPU
(mayo de 2009 a diciembre de 2011), presentado al ACNUDH en marzo de 2012;

* Informes periddicos cuarto y quinto, mayo de 2011, relativos a la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (presentados el
21 de febrero de 2013);

¢ Nuevo documento basico comun sobre los instrumentos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, presentado en abril de 2013;

* Tercer informe periddico, presentado en mayo de 2013, relativo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

* Informes periddicos octavo, noveno y décimo, presentados en julio de 2013,
relativos a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn Racial;

* Tercer informe periddico, presentado en septiembre de 2013, sobre la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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II.

Progresos realizados desde el examen del primer
informe de la Republica de Macedonia en relacion
con el marco institucional para la promocion y
proteccion de los derechos humanos

Poder judicial — recomendacion 26

Reforma del sistema judicial

11.  Durante el periodo de que se informa, el Gobierno centré sus actividades en la
reforma del sistema judicial con el objetivo de definir el marco normativo, que refuerza la
independencia y la eficacia del poder judicial. Las novedades introducidas en el marco de la
Ley de procedimiento civil de 2011 son especialmente importantes en este contexto. Esta
Ley incorpora disposiciones que agilizan los procedimientos judiciales, ya que se reducen
los plazos y se evita que las partes en el procedimiento abusen de sus derechos, e
introducen un sistema de gestion de causas en los tribunales, un sistema electronico de
entrega y la grabacion en audio de las audiencias, entre otras cosas.

12.  Lanueva Ley de procedimiento penal aprobada en 2010 (que entrard en vigor el 1 de
diciembre de 2013) incorpora instrumentos para luchar contra el delito, en especial la
delincuencia organizada. Los elementos mas importantes de esta Ley son la transferencia de
las competencias de instruccion de los jueces a los fiscales, el control de la policia por la
Fiscalia General y la introduccion de la negociacion de la conformidad, entre otras cosas. En
cuanto a la eficiencia del poder judicial, los casos se tramitan rapidamente y se ha reducido
la acumulaciéon de causas pendientes. En 2012 los tribunales juzgaron todas las causas
nuevas y resolvieron 32.247 causas pendientes, cuyo niimero a finales de 2012 comparado
con 2011 se redujo en 33.020 causas o un 15%. En 2012 los tribunales de primera instancia
juzgaron todas las causas nuevas y resolvieron 8.136 causas pendientes. Ademas, el numero
total de causas pendientes se redujo transfiriendo las competencias de los tribunales en las
causas no contenciosas a los notarios publicos y a los agentes de la autoridad.

13.  Se abrieron 33 oficinas de relaciones publicas en los tribunales y se nombraron
funcionarios de relaciones publicas.

14.  Los tribunales de todas las instancias publican sus fallos regularmente en sus sitios web.

15.  En el marco de las actividades para mejorar el sistema de informacién judicial,
en 2009 empezo a funcionar el sistema de gestion informatica de las causas, que facilita la
asignacion automatica de nuevas causas a los jueces y la creacion de expedientes
electronicos en los que se guarda toda la informacion pertinente de la copia impresa.

16.  Con el fin de establecer un sistema uniforme de estadisticas judiciales, se adopt6 una
metodologia basada en las directrices sobre estadisticas judiciales adoptadas por la
Comision Europea para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ). Se cre6 una aplicacion
informatica para la recopilacion, el tratamiento y el analisis de las estadisticas.

17.  De 2007 a 2010 se establecieron 11 nuevos organos dentro del sistema judicial: el
Consejo Judicial, el Consejo de Fiscales, la Academia para la Formacion de Jueces y
Fiscales, el Tribunal Administrativo, el Tribunal Superior Administrativo, el Tribunal de
Apelacion y la Fiscalia General Superior, ambos en la ciudad de Gostivar, la Fiscalia
Publica dedicada a la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion, la Oficina del
Tribunal Penal de Primera Instancia I de Skopje, encargada de luchar contra la delincuencia
organizada y la corrupcion, la Oficina encargada de las causas que pueden ser juzgadas
dentro de un plazo razonable en el Tribunal Supremo y la Oficina de gestion de los bienes
incautados.
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2. Independencia y autonomia del poder judicial

18. Los elementos clave para mejorar la independencia del poder judicial son la
eleccidn, la rendicion de cuentas y la evaluacion de los jueces. Se introdujeron nuevas
disposiciones en todos esos ambitos para armonizar plenamente la legislacion nacional con
las normas internacionales. Se incluyeron nuevas condiciones para elegir a los jueces' y se
redefinieron con criterios objetivos los motivos para determinar las faltas profesionales o de
conducta de los jueces y su responsabilidad disciplinaria. Se completd el sistema de
evaluacion de los jueces, que valora cuantitativa y cualitativamente su trabajo, basandose
en los resultados generales y supervisa directamente su desempeifio judicial.

19. La Academia de Formacion de Jueces y Fiscales empez6 a funcionar en 2006. La
nueva Ley de la Academia de Formacion de Jueces y Fiscales aprobada en 2010 incluye
disposiciones mejoradas relativas a la formacién inicial y continua. Se establecieron
condiciones mas estrictas de admision a la formacidén inicial de los candidatos, lo que
ayudara a mejorar la calidad del personal que trabaja en el poder judicial. La Academia
ofrece formacion inicial a los futuros jueces y fiscales y formacion continua a los jueces y
otros funcionarios. Cuatro promociones de 80 candidatos a magistrados y fiscales
completaron la formacion inicial. Al 28 de enero de 2013, 61 candidatos de las cuatro
promociones que habian completado los cursos de la Academia fueron elegidos para
desempenar el cargo de juez o de fiscal.

20.  El presupuesto judicial se duplicara en el periodo comprendido entre 2013 y 2015,
con el mismo incremento anual del 0,1%, hasta alcanzar el 0,4% del PIB en 2012 y el 0,8%
en 2015, como esta previsto en la Ley de 2010 por la que se enmendd la Ley de
presupuesto del sistema judicial.

B. El Ombudsman — recomendacion 5

21.  En virtud de las enmiendas a la Ley del Ombudsman, de 2009, su mandato se
reforzo con la creacion de departamentos independientes encargados de la proteccion de los
derechos de los nifios y los derechos de las personas con discapacidad, la proteccion de los
ciudadanos contra la discriminacion, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y un departamento encargado de la representacion equitativa.

22.  El Ombudsman presenté una solicitud de acreditacion al Comité Internacional de
Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los
Derechos Humanos y se le confirid la categoria B en octubre de 2011. En su evaluacion, el
Subcomité de Acreditacion sefiald que la Oficina del Ombudsman de la Republica de
Macedonia contaba con un amplio mandato de proteccion, pero no de promocion, de los
derechos humanos. El Subcomité también pidié que se introdujera un enfoque pluralista en
el nombramiento de las personas para ocupar puestos directivos, especialmente en la
eleccion de los adjuntos al Ombudsman. En las recomendaciones se hizo hincapié en la
necesidad de avanzar en la independencia de esta institucion y en la confianza depositada
en ella por la poblacion, garantizar los fondos para el desempeilo del mandato del
mecanismo nacional de prevencion con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura (el presupuesto para 2013 de la Oficina del Ombudsman incluye una
partida presupuestaria especifica para ese mecanismo) y reforzar la cooperacion con el
sistema internacional de derechos humanos.

23.  En este sentido, el drgano interministerial encargado de los derechos humanos
encarg6d al Ministerio de Justicia que, en cooperacion con el Ombudsman, redactara las
enmiendas necesarias al marco legislativo que regia el mandato del Ombudsman, gracias a
lo cual se habia iniciado el proceso de adopcioén de las medidas necesarias para garantizar la
obtencion de la categoria "A".
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24. A raiz de la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en 2008, el Ombudsman fue
designado mecanismo nacional de prevencion y empez6 a ejecutar las tareas correspondientes
en 2011. Realizd 18 visitas a centros de prision preventiva y carceles en 2011, y 32 en 2012.
El mecanismo funciona como un departamento separado para la prevencion de la tortura y se
ocupa ademas de supervisar de forma independiente las instalaciones de detencion en las
comisarias de policia. En 2011 y 2012, se realizaron inspecciones en 29 comisarias de policia,
de las cuales 24 fueron visitas periddicas y 5 visitas de seguimiento. Su primer informe
de 2011 fue presentado al Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. En cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
las Naciones Unidas, las actividades preventivas y de proteccion estan totalmente separadas.
El mecanismo realiza peridédicamente controles sin previo aviso en todos los centros de
privacion o restriccion de libertad. En sus informes especiales toma nota de las denuncias que
puedan indicar casos de tortura y reenvia las solicitudes presentadas a los departamentos
competentes de la Oficina del Ombudsman para su posterior tramitacion.

25.  En la realizacion de sus visitas, el mecanismo nacional de prevencion tiene libre
acceso a todas las instalaciones elegidas para ser inspeccionadas y puede asimismo elegir
libremente a los reclusos que desee entrevistar, sin ninglin tipo de control ni presencia de
testigos. Mantiene una buena cooperacion con la Seccion de Control Interno y Normas de
Actuacion Profesional del Ministerio del Interior.

Comision para la Proteccion contra la Discriminacion

26. La Comision es un drgano autéonomo e independiente que empezo a funcionar en
enero de 2011. Sus competencias se definen en la Ley de prevencion y proteccion contra la
discriminacion. Estd integrada por siete miembros, designados por la Asamblea de la
Republica de Macedonia para un mandato de cinco afios que puede ser renovado una vez.

27.  La Comision tiene competencias para dar curso a las denuncias presentadas; elaborar
dictamenes y recomendaciones respecto de casos especificos de discriminacion; informar al
publico sobre los casos de discriminacion y tomar medidas para promover y educar sobre la
igualdad, los derechos humanos y la no discriminacion; supervisar la aplicacion de la Ley
de prevencion y proteccion contra la discriminacion; emprender iniciativas para modificar
la legislacion; cooperar con los organismos encargados de velar por la igualdad y la
proteccion de los derechos humanos en la administracion local; formular recomendaciones
a los organos del Estado sobre la aplicacion de medidas para garantizar la igualdad; y emitir
dictamenes sobre los proyectos de ley que se refieren a la proteccion contra la
discriminacidn, entre otras cosas.

28.  Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, la Comision recibio 75 solicitudes, lo
que representa un aumento en comparacion con las 60 recibidas durante su primer afio de
funcionamiento.

Otras instituciones de proteccion y promocion de los derechos
humanos

29.  En 2012, en virtud de una decision del Gobierno, la composicion del d6rgano
interministerial encargado de los derechos humanos pas6 a un nivel superior y ahora esta
dirigido por el Ministro de Relaciones Exteriores y compuesto por los secretarios de Estado
y los directores de los ministerios y organismos competentes. Una de sus principales tareas
es mejorar la coordinacion de las actividades para la aplicacion de las recomendaciones
contenidas en los informes de los comités pertinentes de las Naciones Unidas, asi como del
Consejo de Europa y la Unidon Europea, entre otros.
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III. Progresos realizados desde el examen del primer informe
de la Republica de Macedonia en relacion con la
promocion y proteccion de los derechos humanos

A. Proteccion contra la discriminacion — recomendaciones 13 y 18a

30.  El 8 de abril de 2010 la Asamblea aprobd la Ley de prevencion y proteccion contra
la discriminacion, que facilita considerablemente el acceso a la proteccion juridica, sobre
todo porque prevé la creacion de una Comision para la Proteccion contra la Discriminacion
y establece un procedimiento judicial especial para la proteccion contra la discriminacion.

31.  Esta es la primera ley en Macedonia que aborda la cuestion de la discriminacion de
una manera amplia, e incorpora los principios y las normas fundamentales internacionales
pertinentes. Ademas, hay otras leyes especiales que regulan el derecho a la igualdad de
trato en diversas areas, asi como leyes en las que el principio de igualdad se menciona en el
contexto de una determinada causa discriminatoria. La Ley de prevencion y proteccion
contra la discriminacién prohibe explicitamente la discriminacién directa e indirecta por
motivos de sexo, raza, color de la piel, género, pertenencia a grupos marginados, origen
étnico, idioma, nacionalidad, origen social, religiéon o confesion, otros tipos de creencias,
educacion, afiliacion politica, condicion personal o social, discapacidad fisica o mental,
edad, situacion familiar o matrimonial, patrimonio o estado de salud. La Ley contiene una
lista no exhaustiva de motivos discriminatorios prohibidos, confirmados en el articulo 3 y
en el parrafo 3 del articulo 5, en el que al final de la lista se indica "o por cualquier otra
causa establecida por la ley o los acuerdos internacionales ratificados". Esa lista no
exhaustiva prohibe toda discriminacién por cualquier caracteristica personal que no esté
expresamente contemplada en la Ley.

32. La Ley entr6 en vigor el 1 de enero de 2011. Diversas partes interesadas llevan a
cabo numerosos cursos de formacién y campafias para concienciar a la poblacién sobre el
principio de no discriminacion.

33.  En 2012 se aprobo la Estrategia nacional para 2012-2015 sobre la igualdad y la no
discriminacion por motivos de origen étnico, edad, discapacidad mental y fisica, y sexo. A
principios de 2013, el Gobierno aprobé el plan operativo de 2013 para la ejecucion de la
estrategia.

B. Libertad de expresion — recomendaciones 35y 39

34.  De conformidad con la Ley de la radio y la television, el Consejo de la Radio y la
Television realiza actividades permanentes para garantizar la libertad de expresion y la
proteccion del pluralismo en los medios de comunicacion.

35.  El articulo 11 de la Ley regula la cuestion de la estructura de la propiedad de las
emisoras’. Los articulos 13 a 20 de la Ley contienen disposiciones sobre la proteccion del
pluralismo en los medios de comunicacion, la diversidad y la transparencia en la labor de
las emisoras. El articulo 68 establece el derecho a la libre recepcion y transmision de la
informacion y el derecho a la libertad de expresion como uno de los principios
fundamentales de los programas de radio y television.

36.  El Consejo supervisa que los programas se ajusten a los principios correspondientes
y que se apliquen correctamente las disposiciones legales sobre la propiedad y la
concentracion de los medios.

37.  Los fundadores de empresas de radiodifusion tienen la obligacion de presentar al
Consejo una declaracion certificada por un notario publico que confirme que no infringen
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las disposiciones de la seccion III de la Ley de la radio y la television (relativas a la
proteccion del pluralismo, la diversidad y la transparencia en la labor de las emisoras) y que
no existe ninguna incompatibilidad con el articulo 11 ni el articulo 18 (segun los cuales los
familiares no estan autorizados a ser propietarios de medios de comunicacion).

38.  El Consejo planted la cuestion del respeto del articulo 11 de la Ley, primero en
marzo de 2011 y, de nuevo, en enero de 2012, cuando pidi6 a las emisoras que presentasen
una declaracion en el sentido de que no habian infringido las disposiciones contenidas en el
articulo 11. En 2012 tres emisoras cuyos fundadores o cofundadores o algun familiar
ocupaban cargos publicos, o participaban en la propiedad de las emisoras, ajustaron su
estructura a la Ley. Ese mismo afio, el Consejo emprendid actividades para establecer de
manera precisa la estructura de la propiedad de las emisoras constituidas como holding.

39.  En mayo de 2013, el Consejo envid una carta a todas las emisoras en la que
subrayaba que en el supuesto de que los resultados de las elecciones locales de ese afio
dieran lugar a incompatibilidades con el articulo 11, las emisoras debian ajustar su
actividad a las disposiciones de la Ley.

40.  El Consejo de la Radio y la Television se encarga de verificar que no haya casos de
concentracion prohibida de medios de comunicacion. Cuando los hay, exige a la emisora que
ajuste su actividad o su estructura a las disposiciones de la Ley dentro del plazo establecido
legalmente.

41.  En 2011, el Consejo determind la existencia de una concentracion prohibida de
medios en 5 emisoras (2 emisoras locales de television y 1 emisora nacional y 2 locales de
radio) en contravencion del articulo 13, parrafo 3, de la Ley de la radio y la television.
Después de que el Consejo les ordenara ajustar su actividad o su estructura a las
disposiciones de la Ley dentro del plazo establecido legalmente, las cinco emisoras
demostraron que habian subsanado las irregularidades.

42.  En 2012 no se registraron casos de concentracion prohibida de medios; mientras que
en 2013 hubo casos que implicaban a 1 emisora de television por satélite, 1 emisora de
radio nacional y 1 local. El Consejo ordené a las emisoras que ajustaran su actividad a las
disposiciones de la Ley en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que se habia
determinado la concentracion prohibida de medios.

43.  La independencia, la autonomia y la responsabilidad de las emisoras, los editores,
los periodistas y demas participantes en la produccion de programas y en la elaboracion de
politicas editoriales son otros principios en que se basan los programas de radio y
television, como se establece en el articulo 68 de la Ley.

44.  En 2012 el Consejo publicé un manual sobre la creaciéon de las condiciones de
mercado para el crecimiento econdémico sostenible de la industria de los medios de
comunicacion y sobre la competencia leal, asi como directrices sobre la evaluacion
(interna) del pluralismo de los medios de comunicacion.

45.  El 12 de noviembre de 2012, la Asamblea aprobo la Ley sobre la responsabilidad
civil por delitos y difamaciones y elimin6 del Cédigo Penal las sanciones para este tipo de
actos, lo que supone un paso adelante en los esfuerzos por promover la libertad de
expresion.

46. Los proyectos de ley sobre los medios de comunicacién y los servicios de los
medios radiofonicos y audiovisuales estdn en proceso de aprobacion parlamentaria. Los
textos de estas leyes se elaboraron siguiendo un procedimiento transparente que facilit6 la
presentacion en linea de observaciones y propuestas (que se han hecho publicas) y se han
organizado numerosos debates publicos con las emisoras, las operadoras, los editores, las
asociaciones de periodistas, los periodistas independientes, los portales web y los
generadores de noticias y las organizaciones no gubernamentales (ONG). Se incluyeron

8 GE.13-18539



A/HRC/WG.6/18/MKD/1

ademas las observaciones de un experto de la Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio
de Informacién (TAIEX), asi como las de la Organizaciéon para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) y las del Consejo de Europa.

47.  El proyecto de ley sobre los medios de comunicacion establece los principios
fundamentales y las condiciones que tienen que cumplir para poder realizar sus actividades.
La Ley se ajust6 a las normas del Consejo de Europa y la OSCE que velan por la libertad
de expresion y la libertad de los medios de comunicacion.

48.  Segun esta Ley, no es necesario contar con una licencia o un permiso para publicar
material impreso o electronico, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. La Ley establece la obligacion de todos los medios de
garantizar la proteccion de los menores y de adoptar un documento que establezca los
derechos y obligaciones de los jefes de redaccion y las relaciones entre editores y
periodistas. Le garantiza el derecho de los periodistas a realizar su labor segun su libre
juicio y conviccion, respetando al mismo tiempo la ética periodistica, al igual que el
derecho a no revelar sus fuentes. Los medios de comunicacion también tienen la obligacion
de incluir las menciones legales, que garantizan la proteccion del publico, por ejemplo, su
derecho a saber quién es el autor de la informacion y del contenido, lo que ofrece ademas la
posibilidad de realizar evaluaciones e intercambios, de ejercer el derecho de rectificacion en
los medios de comunicacion o de proteger los derechos de autor, entre otras cosas. La Ley
estipula la obligacion de que todos los editores de medios de comunicacién han de publicar
informacion sobre la estructura de la propiedad, lo cual garantiza la proteccion del
pluralismo de los medios y la posibilidad de aplicar efectivamente las disposiciones que
prohiben la concentracion de los medios.

49.  El proyecto de ley de servicios radiofonicos y audiovisuales transpone la Directiva
de servicios de comunicacion audiovisual 13/2010/UE. La Ley regula los derechos, las
obligaciones y las responsabilidades de las emisoras, los proveedores de servicios de
comunicacion audiovisual a la carta y los operadores de redes publicas de comunicacion
electronica que transmiten o retransmiten los programas de las emisoras. La Ley garantiza
la independencia, la transparencia y la rendicion de cuentas del o6rgano regulador
competente, el organismo encargado de los servicios de los medios radiofénicos y
audiovisuales, con arreglo a las normas del Consejo de Europa.

50.  El proyecto de ley contiene disposiciones relativas a la emisora publica de radio y
television, Radiotelevision de Macedonia, su labor y sus obligaciones como organismo
publico de difusién, conforme al modelo universal de la Union Europea de Radiodifusion.

51.  El proyecto de ley vela por la proteccion del pluralismo y la diversidad en los
servicios de los medios radiofonicos y audiovisuales, prohibe la concentracion de medios y
contiene disposiciones para la proteccion de los menores, entre otras cosas.

C. Libertad de religion y de creencias — recomendacion 36

52. La Comision de Comunidades y Grupos Religiosos aplica sistematicamente la Ley
de la condicion juridica de las iglesias, las comunidades religiosas y los grupos religiosos.
Esta Ley vela por la igualdad juridica de todos ellos, ofreciéndoles igualdad de condiciones
para la inscripcion en el registro, la celebracion de servicios religiosos, la educacion
religiosa, la fundacion de instituciones educativas religiosas y la construccion de lugares de
culto. Hasta el momento, se han inscrito en el registro 15 iglesias, 7 comunidades religiosas
y 8 grupos religiosos.

53. En los ultimos afios se han celebrado varios acontecimientos internacionales
importantes en Macedonia, como las ediciones segunda y tercera de la Conferencia
Mundial sobre el Dialogo entre Religiones y Civilizaciones, y la quinta reunion de los
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lideres de las comunidades religiosas islamicas en los Balcanes. Se inaugurd el Centro de
Conmemoracion del Holocausto de los judios en Macedonia y se adoptd una declaracion
internacional para honrar la memoria de las victimas. Con motivo del Dia de Europa,
en 2011 se adoptd una declaracion conjunta de los lideres de las comunidades religiosas
islamica y judia de Macedonia.

Prevencion de la tortura y de los tratos o penas inhumanos o
degradantes — recomendaciones 9, 19, 21, 27, 28, 29, 30, 31, 32
(segunda parte), 33 y 34

54.  Prosiguen las actividades de mejora del sistema penitenciario en cumplimiento de
las recomendaciones del Comité contra la Tortura y del Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes.

55.  Hay un proyecto en curso para reconstruir las instituciones penitenciarias, ejecutado
con cargo a los fondos previstos en el presupuesto nacional y a un préstamo del Banco de
Desarrollo del Consejo de Europa. El proyecto contempla la reconstruccion o construccion
de instalaciones en las prisiones de Idrizovo, Skopje y Kumanovo y en el centro educativo
y correccional de Tetovo. La prision de Kumanovo fue inaugurada oficialmente el 11 de
septiembre de 2013.

56.  El pabellén V, con capacidad para 95 internos, y las torres de vigilancia de la prision
de Idrizovo fueron reconstruidos en mayo de 2011. En abril de 2012 se reconstruy6 la
enfermeria y, en junio, se reconstruyo integramente el pabellon II, con una capacidad de
150 plazas. Ademas de la prision de Idrizovo, las de Stip y Skopje tienen secciones de
ingreso independientes, donde los reclusos estan fisicamente separados del resto de la
poblacidén penitenciaria.

57.  La prision de Skopje, que tiene el mayor numero de presos preventivos, cuenta
desde julio de 2009 con un nuevo pabellon para esos presos que aumentd su capacidad en
170 plazas, con lo que ahora puede albergar a 310 presos preventivos.

58.  Con el fin de aliviar el problema del hacinamiento en las carceles se aprobo una
estrategia para establecer un servicio de vigilancia de la libertad condicional. En virtud del
Instrumento de Ayuda de Preadhesion de 2010, se asignaron fondos para la elaboracion de
una ley de libertad condicional y para establecer ese servicio.

59.  El proyecto del Instrumento de Ayuda de Preadhesion de 2009 titulado "Fomento de
la capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para el tratamiento
adecuado de los detenidos y los condenados" empezd a ejecutarse en enero de 2013. Se
elaborara una estrategia nacional para el desarrollo del sistema penitenciario.

60. En el contexto de la formacién del personal penitenciario se impartieron varios
cursos sobre la evaluacion de los riesgos de los condenados, un taller sobre como tratar a
los presos violentos y sobre la gestion del estrés, la formacion de instructores en materia de
justicia de menores y la capacitacion del personal penitenciario encargado de la seguridad y
la reinsercion. En el contexto de la mejora del trato de los presos toxicomanos, se evaluo,
con apoyo de la TAIEX, el programa aplicado a esos presos y se organizo un curso practico
para el personal de la prision de Idrizovo.

61. Para mejorar la calidad de la supervision de las prisiones por la Direccion
Penitenciaria, ademas de las disposiciones al respecto que figuran en la Ley penitenciaria,
se aplican las disposiciones de las directrices de supervision penitenciaria. A los efectos de
un control interno eficaz en las carceles, desde el 1 de diciembre de 2012 se aplican las
instrucciones relativas al sistema de control interno en las carceles y en los centros
correccionales.
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62. También se adoptaron la Estrategia para 2010-2012 de reintegracion y adaptacion
social de los presos condenados y la Estrategia para 2012-2014 de atencion de salud en las
prisiones.

63.  El Ministerio del Interior organiza periddicamente actividades de formacioén para la
policia en materia de derechos humanos. Se han organizado cursos sobre los siguientes
temas: el respeto de los derechos humanos en el desempefio de las funciones policiales; el
papel del mecanismo nacional de prevencion en Macedonia; los derechos de las personas
privadas de libertad; la proteccion de los derechos humanos en el desempefio de las
funciones policiales; el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad; la
lucha contra el terrorismo y la proteccion de los derechos humanos; los derechos humanos
y la investigacion de los delitos de terrorismo; y capacitacion basica inicial para agentes de
policia.

64.  Segun lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley de asuntos internos, la Asamblea de la
Republica de Macedonia y el Ombudsman se ocupan del control externo de la labor del
Ministerio del Interior y, por lo tanto, de la labor de su Seccion de Control Interno y
Normas Profesionales; en esa labor de fiscalizacion también pueden participar, conforme a
sus competencias, la Fiscalia General y los tribunales. La nueva Ley de procedimiento
penal introduce un nuevo procedimiento penal en el cual las investigaciones se transfieren a
la Fiscalia General, se establece la policia judicial y se crean centros de investigacion en la
Fiscalia General.

65. Para fortalecer la capacidad de la Seccion de Control Interno y Normas
Profesionales se modificé su reglamento y se ajust6 a la Ley de tramitacion de denuncias y
propuestas; se cambid su metodologia de trabajo, adoptando una nueva estructura de la
organizacion y sistematizando los trabajos; se incluyd en el sitio web del Ministerio del
Interior una seccidn para interponer denuncias electronicamente; se instalaron buzones en
las comisarias de policia para que los ciudadanos depositaran sus denuncias; y todos los
martes se organizan dias de puertas abiertas en que los ciudadanos pueden obtener
informacion y formular comentarios y sugerencias. Se organizan ademas actividades de
formacién para el personal de la Seccion con la asistencia de la OSCE, el Programa
Internacional de Asistencia a la Formacién en Investigaciones Criminales (ICITAP) y el
centro de la Iniciativa de Cooperacion en Europa Sudoriental. Se fomenta la cooperacion
con el Ombudsman y las ONG y se ofrecen cursos conjuntos con representantes de ambos.

66. La Seccion de Control Interno visita sin previo aviso las comisarias de policia e
inspecciona las instalaciones de detencion y los expedientes de las personas privadas de
libertad por cualquier motivo.

67. Los representantes de la Seccién y del Ombudsman inspeccionan las instalaciones
de detencion en las comisarias de policia de competencia general, controles que también se
han realizado en colaboracioén con la ONG Todos a favor de un juicio justo.

68.  Se reconstruyeron completamente dos comisarias de policia con asistencia financiera
del programa de Ayuda comunitaria para reconstruccion, desarrollo y estabilizacion
(CARDS), y se renovaron las instalaciones de detencion en ocho comisarias de policia con
fondos del proyecto del Instrumento de Ayuda de Preadhesion de 2007. En 2012 se aprobo
el reglamento de normas generales aplicables a las instalaciones de detenciéon en las
comisarias de policia de competencia general.

69.  Segun la Ley de policia y la Ley de justicia de menores, los agentes capacitados en
materia de prevencion de la delincuencia juvenil desempefian funciones de policia con
respecto a los menores. La Ley de policia regula el uso de medidas coercitivas y establece
las condiciones en que puede esposarse a alguien, generalmente con las manos a la espalda.
El uso de esposas se considera una herramienta de coercion.
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70.  El Cédigo de Etica Policial establece que, al intervenir, los agentes de policia deben
atenerse a las necesidades especificas de ciertas categorias de personas, como los nifios, los
menores, las mujeres, las personas de edad y vulnerables y las personas con problemas de
salud.

Igualdad de género — recomendaciones 16 y 17

71.  La nueva Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres fue aprobada
en enero de 2012 y, con arreglo a ella, se adoptaron la Estrategia para 2013-2020 y el Plan
de Accion Nacional para la igualdad de género para 2013-2016.

72.  Se adoptd la Estrategia para 2012-2015 para la presupuestacion con perspectiva de
género, conforme a la cual los organismos de la administracion publica han de incorporar el
principio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en sus planes
estratégicos y presupuestos.

73.  En lo que respecta al marco institucional de la igualdad de género, se cre6 un
mecanismo para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres que actiia a nivel
nacional y local. El Ministerio de Trabajo y Politica Social, responsable de esta cuestion a
nivel nacional, estableci6 una Seccion de Igualdad de Oportunidades y nombrdé a un
consejero de Estado encargado del tema, que actiia como representante legal al presentar
pruebas de desigualdades de trato por motivos de género imputables a entidades tanto del
sector publico como del privado. En todos los ministerios se nombraron coordinadores y
coordinadores adjuntos para la igualdad de oportunidades, responsables de la incorporacion
de la perspectiva de género, la aplicacion de la estrategia y de otros documentos
estratégicos sobre igualdad de género, asi como de la presentacion de informes anuales al
Ministerio de Trabajo y Politica Social sobre sus actividades.

74. La Comision de Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres de la
Asamblea también desempefia un papel importante en este contexto. Junto con el Club de
mujeres parlamentarias, funciona como mecanismo de incorporacion de la perspectiva de
género en el 6rgano representativo y legislativo supremo.

75.  En el ambito local, los mecanismos encargados de las cuestiones de género son las
comisiones y los coordinadores para la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

76.  El Ministerio del Interior realiza actividades para fomentar una mayor
representacion de las mujeres en la policia, que se sitia entre el 13% y el 14%. Hasta junio
de 2013, la situacion era como sigue:

* 12,66% de mujeres empleadas;

* 46,61% de mujeres en el nivel estratégico de la Oficina de Seguridad Publica;
* 10,47% de mujeres en puestos directivos;

* 12,21% de mujeres en el nivel operativo.

77. Las condiciones de empleo y ascenso en el Ministerio son iguales para todos
conforme a la Ley de asuntos internos y el reglamento sobre los métodos y procedimientos
de ascenso para los funcionarios autorizados en el Ministerio.

78.  Las mujeres representan el 30,8% del total de parlamentarios en la Asamblea; 2 de
los 19 ministros del Gobierno son mujeres y hay 4 viceministras.

79.  Segun el analisis realizado por el Lobby macedonio de mujeres, tras las elecciones
locales de 2013, de 1.347 candidatos elegidos, 405 (30%) eran mujeres, con lo cual el
numero de mujeres elegidas en los municipios auténomos aument6 en un 2,8%. En las
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elecciones locales de 2013, de los 339 candidatos a las alcaldias, 26 eran mujeres y de los
81 alcaldes elegidos, 4 fueron mujeres (4,9%).

80. Las medidas y programas activos de empleo (pasantias, enseflanza de lenguas
extranjeras, clases de informatica, proyectos de autoempleo mediante créditos, trabajo por
cuenta propia y formalizacion, apoyo financiero a personas juridicas, formacién avanzada
en tecnologias de la informacion, creacion de empresas, empleo subvencionado) incluyen
también a las mujeres de las zonas rurales.

Derechos del nifio — recomendaciones 4, 7, 8, 23 y 24

81.  En 2010, con apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Ministerio de Justicia realizé un analisis comparativo de la legislacion nacional y la
Convencion sobre los Derechos del Niilo.

82.  En septiembre de 2012 el Gobierno aprobé la version revisada del Plan de Accion
Nacional sobre los derechos de los nifios para el periodo 2012-2015, preparado en
colaboracion con el UNICEF.

83.  El Plan de accién revisado reconoce los avances logrados en la prestacion de
servicios de salud, por ejemplo, que son practicamente gratuitos, asi como en la educacion
gratuita para los nifios. Tiene por objeto solucionar los problemas pendientes centrandose
estratégicamente en la igualdad, la inclusion y la eficiencia, &mbitos en los que son
necesarios mas esfuerzos.

84.  El organo nacional de coordinacion para la proteccion de los niflos contra el maltrato
y el abandono, creado en junio de 2012, estd formado por representantes de las instituciones
macedonias competentes, representantes de las asociaciones ciudadanas y representantes de
las oficinas de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y del UNICEF en el pais. El
Plan de Accidon Nacional para prevenir y combatir el maltrato y el abandono de nifios para
el periodo 2013-2015 fue adoptado en diciembre de 2012.

85.  Lanueva Ley de proteccion de la infancia aprobada en febrero de 2013 prohibe todas
las formas de explotacion sexual y de abusos sexuales contra los nifios (acoso, utilizacion de
nifios en la pornografia, prostitucion infantil), el proxenetismo con violencia, la venta o trata
de nifos, los castigos u otros tratos degradantes, todas las formas de explotacion y la
explotacion y el abuso de nifios con fines comerciales, en que se conculquen sus derechos y
libertades fundamentales. Las penas previstas por incumplimiento de las disposiciones de la
ley son mas severas e incluyen la imposicion de multas.

86.  Con el fin de seguir mejorando, la aplicacion de la Ley de justicia de menores, en
vigor desde el 30 de junio de 2009, se hacen examenes trimestrales de su aplicacion que se
centran en las actividades de los centros de asistencia social que aplican medidas de justicia
restitutiva y en las actividades de prevencion que realiza el Ministerio del Interior. El
proyecto de justicia para la infancia del Instrumento de Ayuda de Preadhesion fue ejecutado
entre 2010 y 2012, e incluy?6 actividades de mejora del marco y las normas juridicas para la
aplicacion de la Ley, de fortalecimiento de la capacidad institucional necesaria para la
aplicacion adecuada de la Ley y de elaboracion de planes e instrumentos para prevenir la
delincuencia juvenil.

87. El Consejo de Estado para la prevencion de la delincuencia juvenil empezd a
funcionar en 2009. De acuerdo con la Ley de justicia de menores, es un 6rgano autébnomo e
independiente formado por 15 miembros. El Consejo adoptd una Estrategia nacional para la
prevencion de la delincuencia juvenil.

88.  La legislacion prohibe el castigo corporal de los nifios. El articulo 9 de la Ley de
proteccion de la infancia prohibe el maltrato psicologico y fisico, las penas o los tratos
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inhumanos y otros abusos contra los nifios. En el capitulo XV de la Ley figuran
disposiciones sobre los delitos. El castigo corporal de nifios equivale a violencia doméstica,
segun lo dispuesto en la Ley de la familia, y es un delito previsto en el Codigo Penal. Las
leyes de educacién primaria y secundaria prohiben el maltrato fisico y psicologico de los
estudiantes.

Violencia doméstica — recomendaciones 20 y 22

89.  El Gobierno adoptd la Estrategia nacional de prevencion y proteccion contra la
violencia doméstica 2012-2015, cuyo ambito de aplicacion incluye la prevencion, la
proteccion, la asistencia y el apoyo a la victimas; el enjuiciamiento de los autores; la
cooperacion interministerial y el fortalecimiento de la capacidad institucional; y la supervision
y evaluacion. El Gobierno establecié ademas un 6rgano nacional de coordinacion para la
prevencion y la proteccion contra la violencia doméstica, compuesto por representantes de los
ministerios competentes, parlamentarios y representantes de la red nacional de lucha contra la
violencia doméstica (formada por ONG que trabajan en ese ambito).

90. La Ley de la familia define el mandato de los centros de asistencia social que se
ocupan de las victimas de la violencia doméstica y los procedimientos judiciales cuando los
tribunales dictan medidas provisionales de proteccion. Una vez que los centros tienen la
informacion pertinente, ofrecen los siguientes servicios: alojamiento de las victimas durante
un periodo de hasta tres meses, con posibilidad de prolongar la estancia otros tres; prestacion
de servicios adecuados de atencion de la salud; intervenciones y tratamiento psicosociales;
remision a servicios de asesoramiento; si en la familia hay nifios en edad escolar, asistencia
para que sigan acudiendo a la escuela con normalidad; transmisién de informacioén a los
organos encargados de administrar justicia; prestacion de asistencia juridica y representacion
letrada; inicio de los procedimientos judiciales pertinentes; y, en caso necesario, solicitud
ante los tribunales competentes de medidas provisionales de proteccion, entre otras cosas.
Los centros de trabajo social adoptan obligatoriamente medidas de proteccion en los casos
en que las victimas son menores o carecen de capacidad juridica.

91.  En cuanto a la proteccion judicial, los centros de asistencia social presentan al
tribunal competente solicitudes para que se dicte una medida provisional de proteccion
contra la violencia doméstica. Tienen la obligacion de presentar esa solicitud cuando las
victimas son menores o carecen de capacidad juridica, mientras que, si la victima es mayor
de edad y tiene capacidad juridica, solo lo hacen con su consentimiento. Los tribunales
pueden dictar otras medidas provisionales. También se prevén disposiciones penales contra
las entidades, a las que la ley obliga a informar al centro competente de los casos de
violencia doméstica.

92.  La Ley de proteccion social introduce nuevas formas de proteccion no institucional,
como el Centro de acogida para las victimas de la violencia doméstica, que acoge y aloja
diariamente y de forma provisional a las victimas, ofrece servicios de asesoramiento,
alimentos, alojamiento durante el dia, cuidados, instalaciones para asearse y actividades
culturales y de ocio. Se han creado servicios para atender a las victimas de la violencia
doméstica en los centros de asistencia social y una red de albergues regionales para ellas.

93.  La Ley de asistencia juridica gratuita fue aprobada en 2009 y entrd en vigor en julio
de 2010. Tienen derecho a recibir asistencia juridica gratuita aquellas personas que, por su
situacion econdmica, no puedan ejercer sus derechos garantizados por la Constitucion y las
leyes sin poner en peligro su propia subsistencia o la de los familiares que vivan con ellas.
La asistencia juridica gratuita se ofrece en todos los procedimientos judiciales y
administrativos, en los casos en que el tribunal entienda de una cuestion de interés para la
persona que la solicita, incluidas las victimas de la violencia doméstica.
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94.  Las dependencias regionales del Ministerio de Justicia y las asociaciones ciudadanas
autorizadas ofrecen asistencia juridica preliminar. El Ministro de Justicia toma decisiones
sobre las solicitudes de asistencia juridica gratuita, que se financia con cargo al presupuesto
del Ministerio. Los abogados ofrecen asistencia juridica gratuita en los procedimientos
judiciales y administrativos. En colaboraciéon con el colegio de abogados, la camara de
notarios publicos, la caAmara de mediadores y la camara de agentes judiciales, el Ministerio
de Justicia organiza, trimestralmente, jornadas de asesoramiento juridico gratuito para todos
los ciudadanos sobre cuestiones relativas a la mediacion, la profesion juridica, el trabajo de
los notarios publicos y la aplicacion de la ley.

Proteccion de los derechos de las personas con discapacidad

95.  El Gobierno adopt6 la Estrategia nacional (revisada) para el periodo 2010-2018
sobre la igualdad de derechos de las personas con discapacidad con el fin de establecer las
medidas legislativas e institucionales necesarias para aplicar la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad. La estrategia prevé la prestacion de apoyo a las
organizaciones de personas con discapacidad y su participacion en los procesos de
adopcion de decisiones que les afecten. El 6rgano nacional de coordinacion para la igualdad
de derechos de las personas con discapacidad, que incluye a representantes de las
organizaciones nacionales de personas con discapacidad y de los ministerios e instituciones
competentes, esta encargado de ejecutar la estrategia. Aplica permanentemente todas las
reglas pertinentes y propone mejoras cualitativas para las personas con discapacidad. Sus
actividades, equipo y oficinas se financian con cargo al presupuesto nacional.

96.  En noviembre de 2012 se cred el 6rgano nacional de coordinacion para la aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, presidido por el Ministro de Trabajo y Politica Social y compuesto por
representantes de las instituciones competentes y del Consejo nacional de organizaciones de
personas con discapacidad y por un representante del movimiento Polio Plus contra la
discapacidad.

Derechos de las personas pertenecientes a comunidades no
mayoritarias — recomendaciones 6, 8, 14, 24, 40 y 41

97.  Las prioridades a largo plazo del Gobierno son fomentar las buenas relaciones
interétnicas basadas en los principios de tolerancia y respeto mutuos, la igualdad de trato
ante la ley y la aplicacion del Acuerdo Marco de Ohrid. Se llevan a cabo actividades para
promover de manera continua el desarrollo social pacifico y en armonia mediante el didlogo
y el respeto del principio de representacion equitativa de los ciudadanos pertenecientes a
todas las comunidades de Macedonia en los 6rganos de la administracion del Estado y otras
instituciones publicas. La plena proteccion de la identidad étnica, cultural, lingiiistica y
religiosa de todas las comunidades de Macedonia esta garantizada. Los miembros de las
comunidades tienen derecho a expresar, promover y desarrollar libremente su identidad y
las caracteristicas especificas de sus comunidades, y a utilizar sus simbolos.

98.  La Secretaria para la Aplicacion del Acuerdo Marco empezd a funcionar en enero
de 2008 y sus prioridades y objetivos son la supervision y promocion de la representacion
equitativa; el desarrollo y el fomento de la capacidad de andlisis y coordinacién de
politicas; la informacion periodica a los ciudadanos sobre el proceso de aplicacion del
Acuerdo; la coordinacion, promocion y supervision del disefio de un sistema educativo
integrado, el proceso de descentralizacion, los avances en la aplicacion de la Ley sobre el
uso de los idiomas y los avances en la aplicacion de las medidas de no discriminacion; y el
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desarrollo y el fortalecimiento de la cooperacién con las asociaciones ciudadanas y las
fundaciones.

99.  En 2011 se aprobd la ley que enmendaba la Ley sobre el uso de los idiomas
hablados por al menos el 20% de los ciudadanos de la Republica de Macedonia y en los
municipios autdnomos, lo que aumenta de hecho el uso de los idiomas de las comunidades.
Esta Ley se aplica en los trabajos de la Asamblea, especialmente en los comités y en los
municipios autonomos. Estd preparandose un plan de acciéon para definir el uso y la
evaluacion del uso de los idiomas de las comunidades por parte de todas las instituciones
que tienen la obligacion juridica de aplicar esta Ley.

100. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de gobierno autéonomo local, en los
20 municipios en que al menos el 20% de los habitantes pertenece a una comunidad
determinada se crearon comités municipales encargados de las relaciones entre
comunidades; otros 14 municipios han creado también esos comités, aunque no tienen la
obligacion juridica de hacerlo.

101. En 2010 se adopt6 la Estrategia para una educacion integrada.

102. La agencia de derechos de las comunidades se cre6 en virtud de la Ley de
promocién y proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a comunidades que
representan menos del 20% de la poblacion, aprobada el 17 de julio de 2008. La agencia
empezod a funcionar el 25 de noviembre de 2009 y su objetivo fundamental es facilitar una
mayor integracion de esas personas en todos los ambitos de la vida social, preservando al
mismo tiempo su idiosincrasia. Supervisa la aplicacion de las leyes que regulan los
derechos de las personas pertenecientes a comunidades que representan menos del 20% de
la poblaciéon. La agencia armoniza su trabajo con la Secretaria para la Aplicacion del
Acuerdo Marco, el Departamento para el desarrollo y la promocién de la educacion en los
idiomas de los miembros de las comunidades y el Departamento para el avance y la
promocion de la cultura de los miembros de las comunidades de Macedonia.

103. En mayo de 2013, en colaboracion con el Departamento para el desarrollo y la
promocioén de la educacion de las personas pertenecientes a comunidades, la agencia llevo a
cabo una campaiia de promocion en las escuelas de primaria para sensibilizar a los padres y
los alumnos sobre la ensefianza en la lengua materna. En 2012, con el apoyo financiero de
la mision de la OSCE en Skopje, se preparé6 un manual titulado "El ejercicio de los
derechos de las comunidades — practicas, mecanismos y proteccion". En 2013 esta previsto
visitar 15 municipios, donde se organizaran debates y reuniones con la poblacion para
difundir el manual.

104. En 2012 y 2013, en colaboracion con asociaciones ciudadanas y fundaciones de
todas las comunidades e instituciones pertinentes a nivel central y local, se organizaron
foros participativos trimestrales para intercambiar informacion y experiencias y examinar
las necesidades de los miembros de las comunidades, su plena participacion y sus
propuestas para futuras actividades. El objetivo de los foros es mejorar la cooperacion entre
los 6rganos de la administracion del Estado y las comunidades, facilitar el examen conjunto
de los temas de interés para las comunidades, preparar recomendaciones, proyectos de ley y
otros documentos y facilitar la presentacion de opiniones sobre las politicas
gubernamentales propuestas que pueden afectar directa o indirectamente al ejercicio de los
derechos de las comunidades.

Derechos de los romanies

105. Las politicas y actividades dirigidas a incluir a los romanies en Macedonia se
definieron en la Estrategia nacional para los romanies de la Republica de Macedonia y el
Decenio de la Inclusion Romani 2005-2015, es decir, en los planes de accién nacionales
pertinentes relacionados con la aplicacion de la estrategia y la celebracion del Decenio en
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las esferas de la educacion, la vivienda, la atencion de la salud y el empleo. Los municipios
en que hay una mayoria de poblaciéon romani han elaborado planes de accion locales que
ejecutan en funcion del presupuesto disponible.

106. El proyecto para la inclusiéon de los nifilos romanies en la educaciéon preescolar,
ejecutado en colaboracion con el Fondo de Educacion Romani, los municipios y las
instituciones publicas preescolares, también continu6 en 2013. Durante el curso
académico 2012/13, 459 niflos romanies de entre 3,8 y 5,7 afios de edad fueron incluidos en
la educacion preescolar en 18 municipios.

107. El Plan operativo para 2012 de medidas y programas activos de empleo incluy6 a los
romanies como grupo destinatario de los programas de crecimiento integrador (programas
de subsidios, pasantias, trabajo comunitario, programa piloto de subsidios para los usuarios
de tierras agricolas publicas, programas combinados de apoyo al empleo). Los romanies
podian presentar solicitudes para participar en otros programas y medidas de empleo.
En 2012 presentaron solicitudes 470 romanies. En el marco del programa de organizacion
de obras publicas fueron contratados 176 romanies. El Plan operativo para 2013 de medidas
y programas activos de empleo también incluye a los romanies como grupo destinatario.
Los romanies figuran entre los beneficiarios de los programas y medidas previstos en el
plan operativo mediante la cooperaciéon con el Organismo de Empleo y los centros de
informacion para romanies. En el primer semestre de 2013, 161 romanies presentaron
solicitudes para participar en el programa de medidas activas de empleo.

108. En el contexto de la mejora del acceso de los romanies al sistema de atencion de la
salud, en 2012 empezaron a trabajar 16 mediadores de salud romanies en 8 municipios.

109. De enero a diciembre de 2012, 3.918 romanies se pusieron en contacto con los
11 centros de informacion, mientras que de enero a mayo de 2013 fueron 1.504 los
romanies que solicitaron a esos centros servicios, apoyo e informacion sobre distintos
problemas relativos a los derechos de proteccion social o atencion de la salud, problemas de
vivienda, educacion, empleo, expedicion de documentos de identidad y discriminacion. A
finales de febrero de 2013 se completd el proyecto de fortalecimiento de los centros de
informacion para romanies en cuanto a la promocion del derecho de los romanies a una
vivienda adecuada. El proyecto fue ejecutado en colaboracion con la oficina de la OSCE en
Skopje. Se redactaron manuales para los centros con instrucciones acerca de como informar
a los ciudadanos sobre sus derechos y obligaciones en cuanto al empleo y la vivienda.

110. Las oficinas moéviles de asistencia juridica siguieron funcionando en 2013 y
prestando asistencia a los miembros de la comunidad romani. En ellas trabajan tres asesores
juridicos contratados por la OSCE y cuatro voluntarios con el apoyo del Ministerio de
Trabajo y Politica Social.

111. Las actividades encaminadas a mejorar la situacién de las mujeres romanies
incluyeron dos cursos organizados en el marco del programa de aplicacion de la estrategia
para los romanies, financiado por la Comision Europea, dirigidos a las organizaciones de
mujeres romanies sobre los mecanismos para la proteccion del ejercicio del derecho a la
igualdad de trato y a la proteccion contra la discriminacion. En cada uno de los cursos
participaron 20 personas. En el marco del proyecto se elaboraron directrices dirigidas al
sector de las ONG sobre el ejercicio del derecho a la igualdad de trato y la no
discriminacion. Se edit6 una guia sobre el acceso de los romanies, en especial las mujeres, a
los servicios de las instituciones publicas. En 2010 el Gobierno aprobé el segundo Plan de
Accién Nacional para el adelanto de la condicion social de la mujer romani en Macedonia,
que abarca el periodo comprendido entre 2011 y 2013. Las cuatro esferas prioritarias del
Plan de Accidn son el empleo®, la atencién de la salud®, la educacién’® y los derechos
humanos®.
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112. La labor de identificaciéon de las personas no inscritas en el registro civil empez6 el
26 de septiembre de 2011. Equipos mixtos formados por representantes de las oficinas
regionales del Ministerio del Interior, el departamento de inscripciones del registro civil, los
centros de asistencia social, los centros de informacion para romanies y las ONG romanies
llevaron a cabo actividades sobre el terreno para localizar e identificar a los romanies que
no estaban inscritos en el registro civil (registro de nacimientos). Se creé un equipo de
trabajo compuesto por representantes del Ministerio de Trabajo y Politica Social, el
Ministerio del Interior y el departamento de inscripciones del registro civil, que examina y
analiza los resultados de las investigaciones de campo.

113. Del 13 al 21 de diciembre de 2012 se realizaron analisis del ADN de aquellas
personas que carecian de documentos de identidad (32 en total). Los resultados se
remitieron al departamento de inscripciones del registro civil para que prosiguiera el
procedimiento, es decir, para que inscribiera a esas personas en el registro de nacimientos.
Desde que se inicid el proceso se han completado 91 casos y esas personas han sido
inscritas en el registro de nacimientos o se ha afiadido su nombre.

114. Segun el estudio realizado por el UNICEF entre 2006 y 2011, el porcentaje de
matriculacion en la enseflanza primaria y secundaria a nivel nacional y finalizacion de los
estudios ha aumentado, también entre los nifios de las familias mas pobres. En la ensefianza
primaria, el porcentaje neto de asistencia aument6 del 95% al 98% en el ambito nacional,
del 86% al 96,5% entre los nifios romanies y del 86% al 96,5% entre la poblacion mas
pobre. La tasa de finalizacion de la educacion primaria aument6 del 83% al 97% a nivel
nacional, del 45% al 97% entre los niflos romanies y del 62% al 85% entre las familias mas
pobres. El porcentaje de nifios matriculados en las escuelas secundarias aument6 del 95%
al 98% a nivel nacional, del 27% al 98% entre los romanies y del 92% al 96% entre las
familias mas pobres.

Trata de personas — recomendacion 25

115. En septiembre de 2009 se aprobaron las modificaciones del Coédigo Penal que
introdujeron cambios en los articulos 418 a), b) y d), en que se estipulan las sanciones
aplicables a los funcionarios que cometan delitos de trata de personas —de ocho a diez afios
de prision en los casos en que la victima sea menor.

116. De septiembre de 2009 al 1 de junio de 2013, el Ministerio del Interior detecto
15 casos de trata de personas y de trata de menores, en los que estaban involucradas
56 personas. Las victimas de esos delitos eran 18 mujeres, 13 de las cuales eran nifias.
Cuatro de las victimas eran albanesas, 1 bulgara y 1 bosnia. Durante los cinco primeros
meses de 2013 no se registraron casos de trata.

117.  En 2010 el Gobierno revis6 y aprobd los procedimientos operativos uniformes para
el tratamiento de las victimas de la trata de personas como documento vinculante para todos
los organismos gubernamentales y las ONG que trabajan en ese campo.

118.  El Centro para las victimas de la trata de personas fue creado en enero de 2011, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de proteccion social de junio de 2009.

119. El Gobierno adopt6 una Estrategia y un Plan de Accion Nacional de la lucha contra
la trata de personas y la migracion ilegal para los periodos 2009-2012 y 2013-2016.

120. Para intensificar los esfuerzos en la lucha contra la trata y la prostitucion, se
organizaron numerosos cursos, asi como otras actividades de formacion profesional, en que
participaron 1.355 empleados de la Seccion de asuntos fronterizos y migraciones y de la
Dependencia de la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
(alrededor de 50 participantes).
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121. Desde su inauguracion hasta septiembre de 2012, el Centro para las victimas de la
trata de personas acogio a 12 personas, 2 mayores de edad y 10 menores. Dos de ellas eran
ciudadanos extranjeros con permisos de residencia temporal. El centro acoge a victimas de
la trata, ya sean ciudadanos macedonios o extranjeros con permisos de residencia temporal.
Se organiz6 un seminario para 30 directores de los centros de asistencia social en el que se
les informo sobre el concepto de trata de personas, la legislacion internacional y nacional,
los mecanismos institucionales de prevencion, deteccion y enjuiciamiento de los autores, y
sobre las medidas de prevencion y proteccion necesarias.

122. Desde 2012 se publica un boletin para aumentar la informacién y mejorar la
cooperacion y la coordinacion con los centros de asistencia social y otras instituciones
interesadas.

123.  En junio de 2013 el Ministerio del Interior lanzé una campafia de prevencion
titulada "Enfoque integrado para la prevencion de la explotacion laboral en los paises de
origen y de destino", bajo el eslogan "Tienes derecho a trabajar; la explotacion laboral es un
delito".

Otras cuestiones

Recomendacion 15

124.  Con miras a garantizar la igualdad de oportunidades y de posibilidades para todos,
en 2010 el Gobierno adopt6 la Estrategia nacional de lucha contra la pobreza y la exclusion
social para el periodo 2010-2020, que se centra en cinco ambitos prioritarios: el empleo, la
atencion social y de la salud, los cuidados a largo plazo y la vivienda, la incorporacion de la
perspectiva de género y la inclusion de los derechos de los nifios.

125. Para ofrecer una mejor proteccion social a los nifios de la calle se realizaron
actividades para desarrollar los servicios sociales para esos niflos. Se abrieron 3 guarderias
para los niflos de la calle (2 en Skopje y 1 en Bitola) y 1 centro de transito abierto las
24 horas en Skopje. Se aprobd un protocolo multidisciplinario para el tratamiento de los
nifios de la calle y se revisaron las directrices metodologicas del tratamiento dispensado por
los profesionales en los centros de asistencia social, centrandose en la prevencion. Se
ofrecieron cursos a los empleados de los centros de asistencia social, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de Justicia sobre el
tratamiento que se ha de dispensar a los nifios de la calle. El Ministerio de Trabajo y
Politica Social y el Ministerio del Interior actian conjuntamente para reducir el nimero de
nifios de la calle. Esa labor se completa con el asesoramiento profesional ofrecido por los
centros de asistencia social a los padres sobre la manera de atender y educar a los hijos, la
adquisicion de documentos de identidad para los nifios de la calle, la atencion de la salud y
la educacion, entre otras cosas. Se hace hincapi¢ ademas en las consecuencias de la
desatencion y el descuido de los nifios y de las sanciones que se aplican en esos casos. Se
aprobo el Plan de Accion Nacional para los nifios de la calle para el periodo 2013-2015, que
se centra principalmente en su proteccion social y atencion de la salud, asi como en su
inclusion en el sistema educativo mediante diversas formas. Se ha establecido una linea
telefonica gratuita de asistencia de emergencia que puede utilizarse para informar de casos
de nifios de la calle o de nifios victimas de abusos sexuales.

126. En noviembre de 2008 el Gobierno adopt6 el Plan de Accion sobre la prevencion y
la lucha contra el abuso sexual de menores y la pedofilia para el periodo 2009-2012. A
principios de 2012, el Ministerio de Trabajo y Politica Social promovié la creacion de un
sitio web para denunciar casos de abuso sexual de menores y pedofilia. En 2012 se aprobo
una ley que creaba un registro especial de las personas condenadas por haber cometido ese
tipo de delitos.
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127. En julio de 2010 el Gobierno adoptd la Estrategia sobre las personas de edad
para 2010-2020, cuyo fin es crear una politica integral y coordinada para la proteccion de
las personas de edad, con el objetivo tltimo de mejorar su calidad de vida. Se cre6 un
organo nacional de coordinacion para supervisar y evaluar la aplicacion de la estrategia.

Recomendacion 32 (primera parte)

128. En 2013, en colaboracion con los servicios pertinentes del Ministerio del Interior, la
Comision nacional de lucha contra las armas pequefias y ligeras tiene previsto enmendar la
Ley de armas para reforzar la seguridad y la proteccion de los ciudadanos.

129. En el periodo de que se informa, se registraron 775 delitos de trafico ilicito de armas
en los que estaban involucradas 877 personas y se incautaron varias armas y municiones.

130. Con motivo de la celebracion, el 9 de julio, del Dia de destrucciéon de armas ligeras,
en cooperacion con la oficina de gestion de los bienes confiscados e incautados, entre el
1 de septiembre de 2009 y el 31 de mayo de 2013, la Comision nacional de lucha contra las
armas pequenas y ligeras destruy6 1.967 armas diversas en relacion con las cuales se habia
dictado un fallo definitivo en procedimientos por delitos o faltas, asi como 1.560 armas
viejas, rotas, sin normalizar y sin usar, 282 armas blancas y 1.230 partes de otras armas
procedentes de los almacenes del Ministerio del Interior.

Recomendacion 37

131. El Gobierno colabora estrechamente con la OSCE/OIDDH y con la Comisiéon de
Venecia sobre la aplicacion de sus recomendaciones y los avances de la legislacion
electoral. El Gobierno cre6 un comité directivo, presidido por el Viceprimer Ministro, para
dar seguimiento a las recomendaciones de la OSCE/OIDDH relativas a las elecciones
parlamentarias anticipadas de 2011. Se establecieron dos grupos de trabajo coordinados por
el Ministerio de Justicia y la Comision electoral estatal, uno encargado de preparar las
enmiendas de la legislacion electoral y otro de revisar el censo electoral.

132. La primera reunion del Grupo de Trabajo encargado de revisar el censo electoral
tuvo lugar el 9 de marzo de 2012. Hasta finales de ese afio, el Grupo de Trabajo celebrd
siete reuniones, en la tltima de las cuales qued¢ fijado el nimero de votantes del censo para
las elecciones locales de 2013 utilizando documentos biométricos para examinar y revisar
el censo.

133. A partir de la informacion proporcionada por el Ministerio del Interior sobre el
niumero de ciudadanos de la Republica de Macedonia en posesiéon de una tarjeta de
identidad o un pasaporte validos, al 30 de noviembre de 2012 inclusive, el Grupo de
Trabajo establecido que 1.749.038 ciudadanos estaban inscritos en el censo, de los cuales
1.686.130 vivian en el territorio nacional y 62.908, en el extranjero. Los ciudadanos
tuvieron la oportunidad de comprobar la informacioén contenida en el censo sobre ellos.

134. Durante la ultima comprobacion del censo electoral, del 26 de enero al 9 de febrero
de 2013, 43.633 ciudadanos ejercieron su derecho a examinar el censo. Después, se
presentaron 3.560 solicitudes para realizar cambios, de las cuales 1.784 fueron solicitudes
de inscripcion, 1.733 para cambiar datos (residencia, apellido y similares) y 3 para eliminar
inscripciones.

135. En el sitio web de la Comision electoral estatal hay una aplicacion que permite a los
ciudadanos acceder al censo y que registra el nimero de personas que la utilizan.

136. La Comision electoral decidié que los ciudadanos macedonios podrian ejercer su
derecho de voto siempre y cuando tuvieran un documento biométrico valido de identidad, y
se organizaron campafias para aumentar el numero de personas en esa situacion. Pueden
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introducirse cambios en el nimero de ciudadanos incluidos en el censo electoral hasta
15 dias antes de las elecciones.

137. Durante varios ciclos electorales, altos funcionarios del Gobierno denunciaron
publicamente actos de intimidacion de votantes y animaron a los ciudadanos a informar de
los casos de abuso. En todos los ciclos electorales siguieron realizandose actividades
educativas para los votantes como parte de las actividades y campafias para fomentar el
voto secreto como medio para combatir la intimidaciéon de los votantes y alentar a los
ciudadanos a denunciar los casos de abuso con arreglo a las disposiciones del Codigo
Electoral. La Comision aprobd un programa y establecid las normas sobre la obligacion de
informar dirigidas a la administracion electoral y los o6rganos electorales, y aprobd ademas
un programa para informar a la poblacion y a los votantes, para lo cual coordind varias
actividades a este respecto. Con motivo de las elecciones locales de 2013, la Comision
llevo a cabo una campafia educativa a través de los medios de comunicacion, que incluyo
tres videos’ y tres transmisiones de radio, y material educativo publicado en los medios
impresos y digitales. La Comision establecié dos mddulos de educacion obligatoria en las
comisiones electorales municipales.

138. Para proteger el derecho al voto secreto, con arreglo a la Ley de proteccion de los
datos personales y al reglamento sobre las medidas técnicas y de organizacidon para
garantizar el voto secreto y proteger el tratamiento de los datos personales, los presidentes,
los miembros y los secretarios de las comisiones electorales municipales y sus adjuntos
tienen la obligacion de firmar una declaracion para garantizar el secreto del voto y proteger
los datos personales.

Recomendacion 38

139. En todo momento se alienta la participacion de la sociedad civil en el proceso de
adopcion de decisiones y en la prestacion de servicios sociales. La aplicacion de la
Estrategia de cooperacion con la sociedad civil para 2012-2017 contribuira a su desarrollo.

140. La Ley de asociaciones y fundaciones, aprobada en abril de 2010, regula las
modalidades, las condiciones y los procedimientos para la creacion, inscripcion y
disolucion de asociaciones, fundaciones, alianzas, asi como las formas que pueden adoptar
las organizaciones extranjeras en Macedonia, sus propiedades, su supervision, el estatuto y
la modificacion del estatuto de las organizaciones de interés publico. En virtud de esa Ley
se cre6 en marzo de 2012 una Comision de las organizaciones de interés publico.

Recomendacion 42

141. De conformidad con la resolucion 9/12 del Consejo de Derechos Humanos aprobada
en 2008, Macedonia toma medidas amplias para cumplir diez objetivos voluntarios en la
esfera de los derechos humanos. La informacion que figura en el primer informe del EPU y
en el presente informe, asi como en los informes nacionales presentados en virtud de los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas, demuestra los compromisos y
las actividades de la Republica de Macedonia a este respecto.

Prioridades de la Republica de Macedonia en materia
de promocion de los derechos humanos

Prioridades en el plano nacional para el fomento de los derechos humanos

* Realizar reformas en el sistema judicial para garantizar un sistema funcional y eficaz
de proteccion de los derechos humanos;

* Seguir aplicando el Acuerdo Marco de Ohrid;
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Notas

* Aplicar la estrategia para los romanies y los planes de accion, de acuerdo con la
Estrategia y el Decenio de la Inclusion Romani 2005-2015;

* Promover los derechos de las mujeres y las nifias;

* Aplicar leyes y politicas para prevenir y combatir todo tipo de violencia contra las
mujeres y las nifias, incluida la violencia doméstica;

¢ Promover los derechos del nifio;
* Promover los derechos de las personas con discapacidad;

* Intensificar los esfuerzos para mitigar los efectos de las politicas econémicas en los
grupos vulnerables;

* Seguir armonizando la legislacion nacional con las normas internacionales de
derechos humanos;

* Publicar los informes nacionales y los informes y conclusiones de los o6rganos
internacionales de derechos humanos en el sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores y seguir fortaleciendo los mecanismos de debate sobre las
recomendaciones;

* Apoyar la independencia de las instituciones nacionales de derechos humanos de
conformidad con los Principios de Paris.

Proficiency in the English language, average mark of 8, election of candidates that have received the
highest marks.

Political parties, state bodies, units of local self-government, holders of public offices and members of
their families may not be owners, co-owners, founders, co-founders of broadcasters.

Enhanced possibilities for integration in the labour market by timely informing the target group, using
appropriate models adjusted to the group’s needs. There were 24 informative meetings in which 379
Roma women took part. There were also 20 trainings for successful presentation of oneself at the
labour market, in which 275 women Roma took part.

Improvement of the access to primary health care by improving the level of information and the
awareness about the need for prevention; opening gynaecological offices in municipalities with
significant number of Roma. A Report on the health status of Roma under the Report on the health
status of the population in Macedonia, was prepared. A brochure entitled “Healthy and Happy in
Macedonia” was published in the Roma language.

Increasing the number of Roma women who have completed primary and secondary education by
establishing the exact number of male and female Roma dropping out of schools and their inclusion in
the education process.

Equal possibilities for equal access to exercise of human rights by Roma women. In this respect, there
have been three trainings intended for employees at institutions, which Roma women most often
contact (Ministry of the Interior, Social Work Centers, Ombudsman, Employment Agency). The
trainings have covered 29 employees at institutions, as well as 8 representatives of the non-
governmental sector and 3 representatives of the Roma Information Centers.

Educative, informative and a video spot explaining what is prohibited.
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