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RESUME

Depuis 'adoption du premier Avis du Comité conatiftsur la Pologne le 27 novembre 2003, la Polagne
continué de veiller a la protection des minoritédanales. Plusieurs mesures positives ont étépdans ce
domaine, telles que I'adoption de la loi sur lesanités nationales et ethniques et la langue rédpoet la
constitution d’'une structure gouvernementale chardgé lutter contre la discrimination. Les minorités
nationales bénéficient toujours d’un niveau degutidn élevé, et les relations entre les minorigonales
et la société majoritaire sont caractérisées patiomat de compréhension mutuelle et de tolérance.

La loi susmentionnée donne la possibilité d’emptdgdangue minoritaire comme « langue complémesitai
» dans I'administration et pour les indicationsagmaphiques dans les municipalités dont le nomlere d
résidents déclarant appartenir & une minorité nal® n’'est pas inférieur & 20 %, ce qui accroit
considérablement la portée des droits linguistiqleg jouissent les personnes appartenant a desitam
nationales.

L’enseignement de ou dans la langue minoritaire edee une priorité essentielle pour les autorités.
L’allocation versée pour chaque éléve appartenamteaminorité nationale a été sensiblement relpoée
représenter une fois et demie celle versée poulaue d’'une école publique de méme type dans lagném
municipalité. Les éléves roms bénéficient d’uneeaiiblée grace a des assistants d'éducation rodsie$
bourses qui leur sont spécifiguement destinées. dugsrités intégrent les éléves roms dans les €cole
ordinaires et la quasi-totalité des classes romaréés ont été supprimeées.

Les minorités nationales participent activemena &ié sociale et économique et aux affaires pubsqiL
pays. Un nombre important de représentants de itésarationales ont été élus aux conseils locatbus.

les niveaux. En raison de ses vastes prérogatoresittatives, la commission mixte du gouvernemendee
minorités nationales et ethniques peut influenaerpeofondeur le débat relatif aux questions sur. les
minorités nationales et servir de moyen de comnatioic utile avec les autorités.

Les fonds consacrés a la protection, a la préservat au développement de l'identité culturelles:de
minorités en Pologne ont beaucoup augmenté cegtesrannées.

Certaines insuffisances demeurent néanmoins danséen ceuvre de la Convention-cadre. Le nomtge de
infractions & motivation raciale commises ces @ras années en Pologne a augmenté. Les autorités ne
prennent pas les mesures adéquates pour prévericties racistes, notamment ceux commis avantapend

et aprés les manifestations sportives.

Des motifs de préoccupation existent. lls concdrra®s cas signalés d'obstacles au niveau local qui
empéchent les membres des minorités nationaleserdex leurs droits, ainsi que des déclarations
provocatrices conditionnant le respect des dratsdinorités a des actions réciproques de la parpdys
Voisins.

De nouvelles mesures devraient étre prises, enécatign avec les personnes concernées, pour tleser
difficultés auxquelles sont confrontés de nhombrBoxns en matiere de logement, d’emploi et de soins d
santé. Des efforts supplémentaires devraient &meentis pour résoudre les problemes qu'ils rementit
dans le domaine de I'éducation et, d'une manieus gEnérale, pour lutter contre leur exclusionadect
leur marginalisation.

Le nombre réel de municipalités employant une langinoritaire comme « langue complémentaire » dans
'administration et affichant les noms locaux ttaminels, les noms des rues et d'autres indications
topographiques dans une langue minoritaire reste glevé. De plus, le droit d'utiliser la « langue
complémentaire » dans I'administration ne conceme les autorités municipales mai'englobe pada
police, les services de santé, la poste ou 'adination gouvernementale au niveau local.

En outre, s'agissant du champ d'application persbumie la Convention-cadre en Pologne, adopter. une
approche plus inclusive et élargir le dialogue &eaw interne est nécessaire.
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COMITE CONSULTATIF DE LA CONVENTION-CADRE
POUR LA PROTECTION DES MINORITES NATIONALES

DEUXIEME AVIS SUR LA POLOGNE

1. Le Comité consultatif a adopté le présent AvisOartars 2009, conformément a l'article 26
(1) de la Convention-cadre et a la Regle 23 dedésoRition (97) 10 du Comité des Ministres. Les
constats reposent sur les informations contenues t&a Rapport étatique (ci-aprés: Rapport
étatique) recu le 8 novembre 2007 et sur les indtions écrites émanant d’autres sources, ainsi que
sur les informations obtenues par le Comité coasbiltaupres du Gouvernement et des
organisations non gouvernementales, au cours deisit=s a Varsovie, Gdak et Opole du®au

4 decembre 2008.

2. Le chapitre | ci-aprés contient les principaux ¢atssdu Comité consultatif portant sur les
guestions essentielles relatives a la mise en oelevi@ Convention-cadre en Pologne. Ces constats
refletent ceux plus détaillés, article par articfeyurant au chapitre Il, lequel porte sur les
dispositions de la Convention-cadre au sujet ddsgule Comité consultatif a des questions de
fond a soulever.

3. Ces deux chapitres font fréquemment référence aiessdonnées aux constats du premier
cycle de suivi de la Convention-cadre, contenuss darpremier Avis du Comité consultatif sur la
Pologne adopté le 27 novembre 2003 et dans la Résoddu Comité des Ministres correspondante
adoptée le 30 septembre 2004.

4, Les remarques conclusives, figurant au chapitrgodurraient servir de base aux prochaines
conclusions et recommandations du Comité des Masistlatives a la Pologne.

5. Le Comité consultatif se réjouit de poursuivre gaogue avec les autorités de la Pologne
et avec les représentants des minorités natioeal@stres acteurs impliqués dans la mise en ceuvre
de la Convention-cadre. Le Comité consultatif emage vivement les autorités a publier le présent
Avis dés sa réception, afin de promouvoir un pregssransparent permettant I'implication de
'ensemble des acteurs concernés.
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l. PRINCIPAUX CONSTATS
Procédure de suivi

6. La Pologne a adopté une approche positive a I'égerda procédure de suivi de la
Convention-cadre. En septembre 2005, les autasitésrganisé, a Varsovie, un séminaire de suivi
avec des représentants des minorités nationalekl e€omité consultatif, afin d’examiner les
possibilités de mettre en pratique les constatprdmier cycle de suivi. La résolution du Comité
des Ministres a été traduite en polonais et egpodible sur la page web du Service des
dénominations et des minorités nationales et ettesigdu ministére de [I'Intérieur et de
I’Administration, qui est la principale autorité lgigue au niveau central responsable de la mise en
ceuvre de la politique de I'Etat concernant les miiés nationales.

7. Le Comité se félicite de ce que les représentagdgsnuinorités nationales aient été consultés
lors de la préparation du deuxieme Rapport étatitjise félicite aussi de ce que les commentaires
des représentants des minorités nationales qut pamété pris en compte dans le Rapport étatique
aient néanmoins été présentés sous forme d’annexeapport. Il note également que son premier
Avis ainsi que la résolution du Comité des Ministemblent étre largement connus par les
représentants des minorités nationales et ledanteeurs de I'Etat.

Cadre législatif général

8. Le Comité consultatif se félicite de ce que lad@nsemble sur les minorités nationales et
ethniques et la langue régionale, qui était enudision depuis dix ans, ait été adoptée par la Diéte
le 6 janvier 2005, comblant ainsi le vide existam matiere de législation et d’institutions
concernant les minorités nationales en Pologneotik avec satisfaction que les représentants des
minorités nationales se sont déclarés généralesagistaits des dispositions de la loi et de sa mise
en ceuvre.

9. La Commission mixte du gouvernement et des miremitgtionales et ethniques instituée
par la loi susmentionnée a un large éventail deogedives consultatives concernant notamment
I'allocation de subventions, les projets de loi,niégse en ceuvre des programmes concernant les
minorités, les mesures de non discrimination etotanulation d’avis concernant I'exercice des
droits des minorités. Sa composition précisée dansi garantit a chaque minorité reconnue en
Pologne un nombre fixe de représentants (un ou deurinorité). Le Comité consultatif note avec
satisfaction que la Commission mixte a repris gesions régulieres en 2008 apres une interruption
pendant la seconde moitié de 2007, et fonctionnendmiere satisfaisante de I'Avis des
représentants des minorités nationales.

10. Le Comité consultatif se félicite du réle actif @oypar la Commission parlementaire des
minorités nationales et ethniques pour sensibileseublic a I'histoire, a la culture, aux traditeet

au role des minorités nationales dans I'histoiregtpréoccupations actuelles de la Pologne. Cette
commission fournit un cadre permettant de discutes questions concernant les minorités
nationales et de formuler des propositions en aedler les questions non résolues touchant les
minorités nationales. Le Comité consultatif salagtipulierement le role actif de la commission

! La Diéte Sejn) est la chambre basse du Parlement polonais qupteodeux chambres.
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parlementaire qui souleve des questions non résatiecontroversées, telles que le statut des
personnes qui se définissent comme Silé8iens

11. Le Comité consultatif apprécie que la loi sur ldaarités nationales ethniques et la langue
régionale ait été traduite dans les langues de$das minorités reconnues de Pologne. En outre, il
se félicite du fait qu’elle ait été rendue accdss#tvec plusieurs autres lois concernant les nisori
nationales sur la page web de la Division des nité®nationales du Service des dénominations et
des minorités nationales du ministére de I'Intérigtude I'Administration.

Egalité et protection contre la discrimination

12. La Pologne a continué de développer son cadreldéfide lutte contre la discrimination.
Apres son adhésion a I'Union européenne, la Polagrieansposé dans son droit interne les
directives de I'Union européenne sur I'égalité adeiet I'égalité de 'emploi. Le Code du travail a
ete modifié en 2001 et 2003, pour I'aligner surdegpositions des directives précitées. En oudre, |
Pologne a adopté en 2003 la loi sur la promotiobedeploi et les institutions du marché du travalil,
qui interdit aux agences de I'emploi de discrimjmestamment sur la base de l'origine ethnique.
Tout en se félicitant de ces progres |égislatésCbmité consultatif incite instamment la Pologne a
veiller & ce que leurs dispositions ne demeurestigiére morte et a ce qu’elles soient pleinement
mises en ceuvre dans la pratique. Il note en outliergy a pas eu d’action en justice engagée
jusqu’a présent sur la base de ces nouvelles digpes

13. Le bureau du Plénipotentiaire du gouvernement pégalité de traitement a été constitué
en mars 2008, suite a un changement de gouvernaméidlogne. Le décret créant ce poste charge
le Plénipotentiaire de lutter contre la discrimioatfondée sur le sexe, la race, l'origine ethnjdae
nationalité, la religion et la croyance, I'opinipolitique, 'age, I'orientation sexuelle, I'étatvdi et

la situation familiale.

14. Le Défenseur des droits civiques (ci-aprés : Médigta continué de jouer un role actif dans
la sensibilisation aux droits des minorités etdeherche de solutions aux problémes non réglés. Le
Comité consultatif se félicite des interventions kédiateur en faveur des minorités rom et
ukrainienne. Le Comité consultatif note en outitiative du Médiateur de désigner au sein de son
bureau des personnes contacts pour les minorit@ésdancourager les membres des minorités
nationales a introduire des requétes.

Soutien aux cultures minoritaires

15. La Pologne a continué de soutenir la préservatida ééveloppement de l'identité et de la
culture des membres des minorités nationales, mo&rnen octroyant des subventions aux projets
culturels et en soutenant les centres culturels rdasorités. Cependant, davantage d’efforts
devraient étre faits pour restituer aux associatiomturelles des minorités nationales les centres
culturels qui leur ont été confisqués par le réegoommuniste. D’'une maniere plus générale, les
procédures de financement devraient étre adaptées jpermettre aux organisations moins
importantes d’accéder aux subventions.

2 \oir le Bulletin de la Diéte n° 1588/Vikad. Rappade la 36 séance de la Commission parlementaire des misorité
nationales et ethniques du 3 décembre 2008.
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Tolérance et dialogue interculturel

16. Le Comité consultatif note qu’un climat généraltdrance et de compréhension prévaut
en Pologne entre les minorités nationales et laijatipn majoritaire. Les autorités polonaises et la
société civile sont engagées dans la lutte cotangigémitisme, la xénophobie et I'intolérance. Les
autorités polonaises ont pris de hombreuses meporgstraiter le douloureux héritage historique
de la seconde guerre mondiale et de I'apres-guenr&rigeant des monuments a la mémoire des
victimes de la guerre, membres des minorités nalésret en installant des cimetieres militaires.

17. Indépendamment des effets positifs d’'une importalieentralisation mise en ceuvre en
Pologne au cours des vingt derniéres années, let€oonsultatif note avec inquiétude que, selon
des informations obtenues des représentants desit@mnationales, des obstacles existent parfois
au niveau local, empéchant les membres des misar@Bonales d’exercer leurs droits. En ce qui
concerne les minorités ukrainienne et lemk, leorégs locales ont fait preuve d'une attitude
discriminatoire a I'’égard des populations qui sstesit dans les aires d’'implantation traditionnelle
de ces minorités nationales avant leur déplacefoeré en 1947.

18. Les chiffres officiels indiquent qu’il y a eu ceserdiéres années en Pologne un
accroissement du nombre des infractions a motivataciale. Ces infractions vont des graffitis
antisémites et de la profanation de tombes dansinestieres juifs a I'incitation a la haine raciale
sur Internet et 'emploi de slogans et d’insultegissemites lors de rassemblements publics. En
outre, selon des rapports fiables des médiast ilags que les chants, slogans et gestes racistes e
antisémites lors de matches de football provoqdeatréactions de la part des joueurs, des arbitres
ou des forces de l'ordre. Les autorités compétet@saient prendre des mesures énergiques pour
enquéter sur ces infractions et en poursuivrelesuas.

Médias

19. La radio et la télévision publiques polonaises iom@nt de diffuser des programmes
destinés aux minorités nationales, y compris dasdangues de ces minorités. Néanmoins, malgré
les dispositions législatives en ce sens, il exige cas dans plusieurs régions traditionnellement
habitées par un nombre substantiel de minoritéemaes, dans lesquels aucun représentant des
minorités nationales, n'a été nommé au sein deseilsndes programmes de la radio et de la
télévision publiques. Par ailleurs, les programmesadio et de télévision destinés aux minorités
nationales ne sont pas accessibles dans toutegdess ou vivent ces minorités. Les autorités
devraient accorder plus d’attention a cette quediid a une importance essentielle pour toutes les
minorités nationales.

Utilisation des langues minoritaires dans la sphérpublique

20. Laloi sur les minorités nationales et ethniquda éngue régionale a introduit la possibilité
d’utiliser la langue minoritaire comme « langue @Ebdmentaire » dans I'administration dans les
municipalités ou le nombre des résidents déclaappartenir a une minorité nationale est supérieur
a 20 %. La loi prévoit également la possibilitéplésenter les noms locaux traditionnels, les noms
des rues et autres indications topographiquesngestiau public dans une langue minoritaire.

21. Un certain nombre de municipalités ayant le nomtaguis de résidents membres de
minorités nationales ont introduit une langue miage (allemand, kachoube, lituanien ou
bélarusse) comme «langue complémentaire », ebhebre des villes et villages présentant les
noms de lieux dans une langue minoritaire en plugalonais s’élevait a 288 a la fin de 2008.
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22. Le droit des personnes appartenant a des minoniéi®nales d'utiliser la «langue
complémentaire » dans I'administration ne conceune les autorités municipales et ne donne pas
le droit d’utiliser la langue minoritaire dans lesntacts avec la police, les services de santé, la
poste ou I'administration centrale au niveau lotdagerait important que les autorités se montrent
plus souples dans ce domaine.

Enseignement de la langue minoritaire

23. Les éléves issus d’'une minorité nationale béndficile possibilités adéquates de recevoir
un enseignement de ou dans leur langue. La loiogré financement public a égalité de tous les
types d'établissements scolaires, publics et prie¢d’allocation par éléeve issu d’une minorité
nationale représente une fois et demie celle dieweéd’'une école publique de méme type dans la
méme municipalité.

24.  Malgré I'approche positive adoptée par les autsyie Comité consultatif note qu’il y aurait
des écarts importants dans les programmes scolagesernant I'enseignement des langues
minoritaires nationales ainsi que I'histoire etcalture de « I'Etat-parent », et que le choix des
manuels disponibles est limité.

Participation aux affaires publiques

25. Les minorités nationales continuent d’exprimer wnt fintérét a participer aux affaires
publiques. Plus de 400 représentants des minobiégrusse, lemk, lituanienne, allemande et
ukrainienne ont été élus dans les conseils munigigatous les niveaux. Plus de 30 représentants
des minorités nationales ont été élus directemeesdonctions au niveau local degits» (maires

des municipalités rurales) et maires. A I'échelaational, la Iégislation crée des conditions
favorables a I'élection de représentants des nig®8d la Diete et au Sénat, en exemptant les partis
des minorités nationales du seuil électoral de pdwr I'allocation de sieges. Cependant, étant
donné la dispersion géographique des minoritéseet hombre relativement restreint, cette
disposition n’a permis d’élire a la Diete qu’'un keeprésentant de la minorité allemande lors des
dernieres élections législatives en novembre 2087Comité consultatif s'inquiete de ce que les
autorités n’aient proposé aucune mesure visander tgs conditions nécessaires a la représentation
politique des minorités a la Diete et au Sénat dérrefléter plus correctement leur place dans la
société.

26. La constitution de la Commission mixte du gouveraetmet des minorités nationales et
ethniques est une mesure dont il faut se félicBess larges prérogatives de consultation couvrant
notamment I'octroi de subventions, la rédactiorpdgets de loi, la mise en ceuvre de programmes
en faveur des minorités, les mesures de non-digwtion et la présentation d’avis sur I'exercice
des droits des minorités lui permettent d’oriemtermaniére significative le débat sur les questions
des minorités nationales et de constituer un mogecommunication efficace avec les autorités.
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[l. CONSTATS ARTICLE PAR ARTICLE
Article 1 de la Convention-cadre

Protection des droits et libertés des personnes apfienant a des minorités nationales
Ratification de la Charte européenne des languesgiinales ou minoritaires

Situation actuelle

27. La Pologne a ratifie, en février 2009, la Charteopgenne des langues régionales ou
minoritaires, qui entrera en vigueur pour ce pay%'ljuin 2009. Dans sa déclaration contenue dans
'instrument de ratification, la Pologne a indiqgée les dispositions de la Charte s’appliquent aux
langues suivantes des minorités nationales et qpthgei: bélarusse, tchéque, hébreu, yiddish,
karaim, lituanien, lemk, allemand, arménien, romemse, slovaque, tatar et ukrainien, ainsi qu’a
la langue régionale kachoube.

Article 3 de la Convention-cadre
Champ d’application personnel de la Convention-cads
Constats du premier cycle

28. Dans son premier Avis, le Comité consultatif notaie la Pologne, dans une déclaration
déposée au moment de la ratification de la Conwesrttadre, avait déclaré que seuls les citoyens
polonais seraient protégés par les dispositiongete convention. Il encourageait les autorités
polonaises a envisager l'inclusion de personnesrég@mant a d’autres groupes, y compris les non-
citoyens éventuellement, dans l'application de &mvention article par article. Il rappelait
egalement aux autorités polonaises que la miseusmeode la Convention-cadre ne devait pas étre
a l'origine de distinctions arbitraires ou injusi#s.

29. En outre, le Comité consultatif encourageait letoréigés polonaises a poursuivre leur
dialogue avec les Silésiens et a s’assurer qupdesonnes se réclamant du groupe des Silésiens
puissent exprimer leur identité.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

30. La loi sur les minorités nationales et ethniquedaelangue régionale du 6 janvier 2005

définit la minorité nationale et ethnique dans égislation interne polonaise. Selon celle-ci, la
différence essentielle entre les deux conceptd fiefiexistence ou non d'une « nation-meére »
organisée en Etat, qui constitue la caractéristigéeessaire d’une minorité « nationale » par
rapport & une minorité « ethnique ». La loi énumeeaif minorités nationales reconnues (les
Arméniens, les Bélarusses, les Tcheques, les Alldmdes Juifs, les Lituaniens, les Russes, les
Slovaques et les Ukrainiens) et quatre minoritésigties (les Karaites, les Lemks, les Roms et les
Tatars). Le Comité consultatif prend note du faitegselon le Rapport étatique, toutes les
dispositions de la loi couvrent tant les minoritésionales que les minorités ethniques reconnues.

31. Siles Kachoubes ne sont pas considérés comme moeité ethnique selon la loi, ils sont
identifiés comme un groupe de citoyens polonaislaparune langue régionale auxquels
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s’appliquent certains droits linguistiques et cudis énoncés dans la loi. Le Comité consultatif
considére qu’il s’agit d’'un développement positif.

32. En ce qui concerne le statut des Silésiens quiemewdtre reconnus en tant que minorité
nationale, le Comité consultatif note avec satisbad’attitude ouverte adoptée par la Commission
parlementaire des minorités nationales et ethnjqyuaisa pris l'initiative d’organiser une audition
sur leur identité, leurs aspirations linguistiqgeéseur identification nationale. Le Comité conatift
trouve particulierement encourageante l'initiathrenoncée de plusieurs parlementaires d’introduire
un projet de loi modifiant la Iégislation actuglleur reconnaitre la langue silésienne comme langue
régionale en Pologre

b) Questions non résolues

33. Le Comité consultatif reconnait que les Partiesragtantes ont une marge d’appréciation
pour déterminer le champ d’application personnelad€onvention-cadre. Il considére néanmoins
gu'’il est de son devoir d’examiner le champ d’apgiion personnel donné a la Convention-cadre
afin de vérifier qu’il N’y a pas eu de distinctioabitraires ou injustifiées.

34. Le Comité consultatif note qu'il existe en Pologihes personnes appartenant a d’autres

groupes qui ont manifesté leur intérét a étre gexé par la Convention-cadre. Il reconnait qu’un

critéere de citoyenneté peut étre une exigenceindégitlans des domaines tels que la représentation
au Parlement, une application générale de ce entste toutefois problématique par rapport aux

garanties liées a d'autres domaines essentielsedsyvar la Convention-cadre, tels que la non-

discrimination et I'égalité, ou encore certaingtdroulturels et linguistiques.

35. Le Comité consultatif a été informé par des reprigsds des Silésiens de leurs actions en
cours visant a faire reconnaitre leur langue, ®uture et finalement leur identité nationale. Il
rappelle que I'arrét de la Cour européenne degsdde 'homme estimant qu’il n’y avait pas eu de
violation de la liberté d'association par les aiiésr polonaises qui refusaient d’enregistrer
« I'Union des personnes de nationalité silésienr@wigzek Ludngci Narodowdci Slgskie)
n’exprimait aucun avis sur le fait de savoir si$siens étaient ou non une minorité natichale

36. Le Comité consultatif regrette que, malgré le nardarbstantiel de personnes ayant déclaré,
lors du dernier recensement, avoir la nationallésienné et parler le silésiéra la maison, la loi
adoptée en 2005 ne traite pas du tout cette quedt® Comité consultatif considére qu'il est
regrettable que les autorités n'aient pas prissogestion en compte depuis le premier cycle de
suivi.

Recommandations

37. Le Comité consultatif estime que les autorités dievit adopter une approche plus souple et
ouverte concernant le champ d’application de lav€ation-cadre. Il considere qu’il serait possible

d’examiner en consultation avec les personnes coées la possibilité d’inclure dans le champ
d’application personnel de la Convention-cadreparticulier s’agissant de leurs intéréts exprimeés

% Voir page 32 du Bulletin de la Diét€ h588/Vlkad, rapport de la 38éance de la Commission parlementaire des
minorités nationales et ethniques du 3 décembr8.200

* Voir I'arrét du 20 décembre 2001 dans I'affairer@aik et autres c. Pologne, et notamment le papigr 62, tel que
confirmé par I'arrét de Grande Chambre du 17 fé\204.

® 173 153 personnes ont déclaré avoir la nationsilégienne lors du recensement de 2002.

® 56 643 personnes ont déclaré parler le siléslammaison lors du recensement de 2002.
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dans les domaines de la culture et des languegels®nnes appartenant a des groupes qui ne
bénéficient pas actuellement de la protection tdfgrar la loi sur les minorités nationales et
ethniques et la langue régionale, y compris lesaitmyens.

38.  En patrticulier, les autorités sont encouragéesgagar un dialogue avec les personnes qui
se sont déclarées intéressées par la protectientefpar cette convention, comme les Silésiens,
concernant la possibilité de les inclure dans langh d’application personnel de la Convention-
cadre. En méme temps, les autorités devraient addps mesures de soutien visant a préserver
leur culture et leur identité.

Collecte de données et auto-identification personte
Constats du premier cycle

39. Dans son premier Avis sur la Pologne, le Comitésatiatif estimait que le caractéere
obligatoire des réponses aux questions du recemsedae2002 sur l'origine ethnique et la langue
parlée a la maison n’était pas compatible avead& de ne pas étre traité comme une personne
appartenant a une minorité nationale. Il exhortgidlement les autorités a la prudence lors de
I'interprétation des chiffres du recensement, ésorad’allégations d’irrégularités dans la conduite
du recensement affectant la fiabilité de ses rétsult

Situation actuelle
a) Evolutions positives

40. Le Comité consultatif note qu’'un nouveau recensénmEmographique est prévu en

Pologne pour 2011 et que les autorités ont déjancamoé a le préparer. Il se félicite de

linformation selon laquelle les préparatifs du eesement, pour ce qui concerne les minorités
nationales, ont fait I'objet d’'une discussion lai&ine réunion de la Commission mixte du

gouvernement et des minorités nationales et etbsiggn septembre 2008. Il s’avere que le
guestionnaire comporterait une question facultasue I'origine ethnique (nationalité) et sur la

langue maternelle ou la langue employée a la maison

b) Questions non résolues

41. Le Comité consultatif note que, malgré la naturkgaloire des réponses lors du précédent
recensement, environ 2 % des personnes interragéespas répondu a la question sur l'origine
ethnique. Le Comité consultatif souligne qu'il rksudes principes énoncés a l'article 3 de la
Convention-cadre que la décision de répondre ou agpartient uniquement aux personnes
interrogées. Cela étant, il souhaite souligner des informations fiables sur la composition
ethnique de la population sont une condition egdéntpour mettre en ceuvre efficacement des
politiques et des mesures de protection des m@soat pour les aider a préserver et affirmer leur
identitd. 1l estime donc essentiel de préparer la populatorrectement et de l'informer des
implications et des méthodes du recensement, aériars du prochain recensement en 2011 le plus
grand nombre de personnes possible donne une epdosmée et libre aux questions sur l'origine
ethnique et la connaissance et/ou I'usage d’'urguiminoritaire ou régionale.

" Voir le Commentaire du Comité consultatif sur Ertjzipation effective des personnes appartenatgsaminorités
nationales a la vie culturelle, sociale et éconamj@insi qu'aux affaires publiques, adopté le&riér 2008.
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Recommandations

42. Pendant la période préparatoire du prochain recesise les autorités doivent continuer a
consulter les représentants des minorités sur destipns liées a I'appartenance a une minorité
nationale et a sa/ses langue(s) maternelle(s).

43. Le Comité consultatif encourage les autorités agnee des initiatives spécifiques pour
engager parmi les agents de recensement, des pess@ppartenant a une minorité et des
personnes parlant les langues minoritaires et mégs. Il encourage également I'utilisation des
formulaires bilingues lors du prochain recensendanis les municipalités ou une langue minoritaire
bénéficie du statut de « langue complémentaire ».

44. Les autorités doivent engager, bien avant le piaclacensement, des activités de
sensibilisation parmi les personnes appartenamisarinorités nationales, en coopération avec les
représentants des minorités. Ces activités doivsidter sur I'importance et I'utilité de la coltec
d’'informations sur la composition ethnique de lapyation, ainsi que sur les garanties existantes au
niveau national ainsi que les normes internatienedtatives a la protection des données a caractere
personnel. La collecte des données ethniques tleiteffectuée en coopération étroite avec les
représentants des minorités nationales et darngile nespect des garanties, notamment celles liées
a la protection des données a caractére persanfiesage spécifique et limité de ces données par
les autorités, et au consentement libre, informéat des personnes concernées, conformément a
la Recommandation (97) 18 du Comité des Ministrescernant la protection des données a
caractére personnel.

Article 4 de la Convention-cadre
Protection juridique institutionnelle contre la discrimination
Constats du premier cycle

45.  Dans son premier Avis, le Comité consultatif notpie la Pologne, ayant accompli certains
progrés concernant I'adoption d’une législationi-digcrimination, devait poursuivre ses efforts
dans ce sens, non seulement en vue d’interdirestaimination dans tous les domaines de la vie,
mais aussi afin de s’assurer qu'il existe des vdesliroit efficaces a la disposition des personnes
victimes d’actes de discrimination.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

46. L’article 6 de la loi sur les minorités nationaletsethniques et la langue régionale interdit
toute discrimination liée a I'appartenance a unaaniié nationale ou ethnique. La loi oblige les
pouvoirs publics a prendre des mesures appropgr@asassurer une égalité pleine et effective dans
le domaine de la vie économique, sociale, politigueulturelle et pour protéger ceux qui risquent
d’étre victimes de discrimination, d’hostilité oue dviolence. Bien que linterdiction de la
discrimination contenue a l'article 6 se réfere auminorités nationales et ethniques », telles
gu’elles sont définies par la loi, le Comité comatifl considére qu’il va de soi que les personnes
ne sont pas couvertes par la portée limitée de déffinition sont couvertes par les lois existantes
contre la discrimination. Selon larticle 37 de @onstitution, toute personne relevant de la
protection de la Pologne bénéficie des libertaestdroits garantis par la Constitution. L'arti82
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de la Constitution stipule que nul ne peut étrecritiiné dans la vie politique, sociale ou
€conomique pour une raison quelconque.

47. Le Comité consultatif se félicite de la transpasitdans la Iégislation interne polonaise des
directives2000/43/ECdu Conseil européen sur I'égalité de traitement ddistinction de race et
2000/78/EC sur I'égalité de traitement en matiemmghloi. En particulier, les amendements au
Code du travail du 24 aolt 2001 et du 14 novemB63 2ont aligné la législation polonaise en
matiere d’emploi sur les directives européennes@mant I'égalité de traitement dans ce domaine.
La loi sur la promotion de I'emploi et les instituts du marché du travail adoptée &juin 2004
interdit toute discrimination raciale de demandedissmploi, notamment sur la base de l'origine
ethnique.

48. Le Comité consultatif se félicite de la création,rears 2008, du bureau du Plénipotentiaire
du gouvernement pour I'égalité de traitement. Lerefeétablissant la fonction de plénipotentiaire
charge celui-ci de lutter contre la discriminatiomdée sur le sexe, la race, l'origine ethnique, la
nationalité, la religion et la croyance, I'opinipolitique, I'age, I'orientation sexuelle, I'étatvdi et

la situation de famille. Le plénipotentiaire coonde le Programme national de lutte contre la
discrimination, la xénophobie et I'intolérance uiest associée.

49. Le Comité consultatif note avec plaisir le roleifagie continue de jouer le Défenseur des
droits civiques (Médiateur) pour sensibiliser lapplation aux droits des minorités et pour
rechercher des solutions aux problemes non résdlasComité consultatif se félicite des
interventions du Médiateur visant a améliorer lesditions de vie extrémement difficiles des Roms
habitant dans certains quartiers de la région dik&packie, et a aider la minorité ukrainienne qui
réclame depuis plus de 18 ans la restitution dieFaogtional ukrainien de Przeghgonfisqué par

le régime communiste en 1947 (voir les commentaieéatifs a I'article 5 ci-apres). Le Comité
consultatif note en outre l'initiative du Médiateyui a désigné au sein de son bureau des personnes
de contact pour les minorités afin d’encouragempiésentation de requétes par les personnes
appartenant aux minorités nationales.

b) Questions non résolues

50. Le Comité consultatif note qu’'aucune action enigasfondée sur les dispositions de la
nouvelle législation anti-discrimination n’a étégagée jusqu’a présent. Dans ce contexte, il invite
les autorités a veiller a ce que ces dispositi@gestent pas purement théoriques mais soient mises
en ceuvre dans la pratique.

51. Le Rapport étatique n’a fourni aucune donnée sig@efautre que celles, fournies par le
recensement de 2002, concernant I'éducation deeritéis. Le Comité consultatif est d’avis que
'absence de statistiques fiables, ventilées pa&; &gxe et répartition géographique, notamment
dans le domaine de I'emploi, pose des difficultésr@es pour I'élaboration de mesures destinées
aux minorités. Il estime que la collecte de cesn@es statistiques, d’'une maniere qui soit conforme
aux normes internationales sur la protection demées, est indispensable pour concevoir des
mesures ciblées et durables répondant aux bes@sspdrsonnes appartenant aux minorités
nationales. Le Comité consultatif souhaite souligfisnportance de ces données pour la
préparation, la mise en ceuvre et le suivi desigoéts publiques concernant la protection des
minorités et plus particulierement des groupeswibéfeés. Il est aussi souhaitable de sensibileser |
minorités nationales a la nécessité de collecteteties données pour I'élaboration de politiques
adéquates.
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Recommandations

52. Le Plénipotentiaire du gouvernement pour I'égatite traitement devrait bénéficier de
ressources adéquates, y compris financiéres afttédelopper ses activités de suivi des cas allégés
de discrimination, d’hostilité fondée sur des nwethniques ou nationaux et de haine raciale ou
ethnique.

53. Les autorités devraient adopter des mesures vésegunir des données socio-économiques
fiables, ventilées par age, sexe et zone géographign particulier par rapport a I'emploi, de
maniere a étre en mesure d’élaborer des politigaes ce domaine qui visent spécifiguement les
minorités.

Mise en ceuvre des principes d’égalité de traitement
et de non-discrimination concernant les Roms

Constats du premier cycle

54. Le Comité consultatif a encouragé les autorité®gader les ressources nécessaires a la
mise en ceuvre du Programme pour la communauté erRalbgne, en consultation avec la
communauté rom et les représentants de la sodidi c

55. Le Comité consultatif a conclu également que lemRéaisaient I'objet de discrimination
en ce qui concernait I'emploi et les soins médicdina appelé les autorités a lutter contre la
discrimination en prenant des mesures concernahtadégislation dans ces domaines que sa mise
en ceuvre pratique.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

56. Le gouvernement continue de mettre en ceuvre degresesgisant a réduire les difficultés
auxquelles la communauté rom est confrontée eremeatie conditions de logement, d’emploi, de
soins de santé, de sécurité, de culture et d’émucaEn se basant sur I'expérience généralement
positive acquise lors de la mise en ceuvre en 200B8-8u Programme pilote pour la communauté
rom dans la région de Malopolskie, la Pologne apt&ain programme de 10 ans pour la
communauté rom couvrant la période 2003-2013.

57. Ce programme, qui englobe des projets dans toussdeteurs pertinents de la vie
économique, sociale, politique et culturelle, \@s&ant tout a améliorer les conditions de vie et les
possibilités d’éducation de la communauté rom (V@srcommentaires a ce sujet a l'article 15 ci-
apres).

58. Le Comité consultatif note avec plaisir les progagesomplis en matiére de scolarisation des
enfants roms. La création de postes d’assistargédudation roms, linstauration de bourses
destinées spécialement aux éléves roms et I'atiolguasi compléete des classes distinctes pour les
Roms ont beaucoup contribué a l'augmentation deddicipation, a la diminution des taux
d’abandon et a 'amélioration des résultats soe¢a{voir les commentaires a ce sujet a l'article 12
ci-apres).
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b) Questions non résolues

59.  Si des progrés notables ont été constatés powolarsation des enfants roms, la situation
des Roms en matiére de santé, d’emploi et de logereste une source de vive préoccupation. Les
efforts faits dans le cadre du Programme natioalr pa communauté rom pour améliorer les
conditions de vie, en particulier les routes, I'emurante et les installations d’assainissemens dan
des quatrtiers particulierement défavorisés de dgsoonéde Matopolskie n’ont pas donné lieux aux
résultats escomptés.

60. Le Comité consultatif a appris avec une vive inmdé qu'a I'école primaire de
Maszkowice les enfants roms d’'une des derniéresetaroms séparées devaient utiliser une autre
entrée que les éleves non-roms. Dans une autre, éoobssistant éducatif rom n’avait pas acces a
la salle des professeurs. Ces incidents, bienajéiset fermement condamnés par les autorités, ne
sont pas compatibles avec les principes de I'ardafle la Convention-cadre.

Recommandation

61. Les autorités devraient s’attaquer énergiguementte pratique discriminatoire visant les
éleves et les enseignants roms, notamment a trdesrsampagnes de sensibilisation du public et
des programmes de formation des personnes coneernée

Article 5 de la Convention-cadre

Garanties juridiques et soutien a la préservation d la culture des personnes appartenant a
des minorités nationales

Constats du premier cycle

62. Dans son premier Avis, le Comité consultatif enegeait les autorités a prévoir les
ressources financieres nécessaires a la créatimerdees culturels, musées et bibliotheques, qui
sont particulierement importants pour les minoribésionales. Il estimait en outre qu’en ce qui
concernait les conséquences lamération « Wista &, les autorités devaient intensifier leurs
efforts pour restituer les biens confisqués paétgme communiste et conserver les sites culturels
dans les régions du sud-est de la Pologne hahitédsionnellement par des Ukrainiens et des
Lemks qui avaient été déplacés de force.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

63. L’adoption en 2005 de la loi sur les minorités oatiles et ethniques et la langue régionale a
mis en place une base juridique saine pour ungiquai de I'Etat en matiére de protection, de
conservation et de développement de I'identitéucelte des minorités de Pologne. La loi énumere
les objectifs qui devraient étre poursuivis partdtEs’agissant de I'allocation d’aides financiéres
ciblées, elle désigne les autorités qui devrai¢met sponsables pour I'allocation de ces aides et
fixe les procédures d’octroi de subventions aux Q& minorités.

8 Opération « Wista » était le nom du déplacemerté@n 1947 des populations ukrainienne et lemgudiiest de la
Pologne qui ont été réinstallées dans le nordogiebt du pays. Le nom est celui de la riviere Vasfg Wista » en
polonais).
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64. Les fonds alloués au ministére de I'Intérieur et’ddministration, qui est responsable du
versement des aides financieres et de l'octroistdsentions aux ONG des minorités nationales,
ont augmenté considérablement au cours des desraereées. En 2006 les subventions octroyées
aux ONG des minorités s'élevaient & 10 944 000 PRN809 000 €f, en 2007 & 11 581 000 PLN
(3060 000 €) et en 2008 & 13 454 000 PLN ( 3 830 006.€)e Comité consultatif note avec
satisfaction le processus de consultation dynamégaigli pour rendre la procédure d’allocation des
subventions transparente et équitable, notammentlgaiais de la Commission mixte du
gouvernement et des minorités nationales et etesiqu

65. Le Comité consultatif se félicite de la poursuitesbutien actif des autorités polonaises au
musée de la culture juive a Tykocin, au Centreuceltjuif de Cracovie ainsi que de l'initiative de
soutenir la construction a Varsovie du musée destbire des Juifs polonais, dans un lieu
prestigieux situé juste a c6té du monument ériggoenenir du soulevement du ghetto de 1943.

b) Questions non résolues

66. Au cours des vingt ans qui se sont écoulés depuishlite du régime communiste de

Pologne, aucune loi générale sur la restitution plepriétés n'a été adoptée. Une restitution
partielle ou une indemnisation ne sont possibles gur la base d’'une décision administrative ou
d’'une décision de justice dans les cas ou I'on pemtiver que le bien a été confisqué illégalement
par les communistes, c’est-a-dire en violationad®il communiste sur les nationalisations.

67. Une indemnisation partielle a été accordée, aupeasas, a certaines catégories d'ayant
droit. Les réclamations concernant les biens ddsesgsont examinées et traitées par les
« commissions sur la propriété » établies par tés iégissant les relations entre I'Etat et les
Eglises. Les personnes qui ont été forcées d’avareideurs biens dans les territoires annexés par
I'Union soviétiqgue a la fin de la seconde guerrendiale («les biens situés au-dela du fleuve
Boug »), et qui ont été par la suite rapatrieedesterritoire actuel de la Pologne, peuvent réelam
une indemnisation auprés des autorités polonaigels $ase des « accords républicains » conclus
entre la Pologne et les républiques socialisteségques du Bélarus (le 9 septembre 1944), de
I'Ukraine (le 9 septembre 1944) et de la Lituane22 septembre 1944), respectivement, ainsi que
'a confirmé l'arrét du 22 juin 2004 de la Cour epéenne des droits de 'lhomme dans I'affaire
Broniowski c. Pologn®é.

68. Le Comité consultatif note qu’aucun cadre juridigue jamais été élaboré pour indemniser

les citoyens polonais appartenant aux minoritégainlenne et lemk qui ont été déplacés de force
par le régime communiste en 1947 vers le nordoeebt du pays. Le Comité consultatif note, a cet
€gard, qu’'un projet de loi d'indemnisation pour desnmages subis suite aux lois de nationalisation
de la période 1944 -196%st en cours d’examen.

69. Au cours des vingt derniéres années, une importEtentralisation a été entreprise dans le
pays et des compétences clés en matiére d’aménagedue territoire, de transports et
d’infrastructures de transport, d’éducation, detwel et de protection sociale ont été transférées
vers les autorités régionales et locales. Le Corodgsultatif se félicite de ces progres qui
permettent I'exercice de la démocratie aux nivedoal et régional. Il note cependant avec

2 Taux de change moyen en 2006 : 1 € = 3.8960 PLN.
" Taux de change moyen en 2007 : 1 € = 3.7843 PLN.
2 Taux de change moyen en 2008 : 1 € = 3.5128 PLN.
13 Arrét Broniowski c. Pologne (Requéte no 31443/96).
4 Projet du 9 décembre 2008, disponible sur leveitie du ministére du Trésor.
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inquiétude que, selon des informations fourniesdearreprésentants des minorités nationales, si les
autorités au niveau central accueillent positivemes demandes des minorités nationales, il y a
parfois des obstacles au niveau local empéchamtelesmnnes appartenant aux minorités nationales
d’exercer leurs droits. Ces attitudes regrettadies autorités locales concernent notamment des
minorités ukrainienne et lemk qui sont demeurées das lieux d’implantation traditionnelle ou un
nombre substantiel d’entre elles vivait avant kg¢placement forcé en 1947.

70. Le Comité consultatif note avec inquiétude que mgalgs efforts répétés du Gouvernement
polonais, y compris des initiatives du ministere Idetérieur et de I’Administration et de la
Commission parlementaire des minorités nationatesthmiques, les pouvoirs locaux n’ont pas
restitué a leurs propriétaires légitimes le Foyatiamal ukrainien de Przeriyet I'édifice Ruska
Bursa de Gorlice.

71. Le Comité consultatif souligne que les représestaid plusieurs minorités nationales
attachent une grande importance au soutien appartéEtat au développement de leurs activités
culturelles, notamment a la création de centretui@ls. Malgré I'augmentation des fonds alloués
par le ministre de I'Intérieur et de I’Administrati pour protéger, conserver et développer l'idéntit
culturelle des minorités, le Comité consultatif acu des informations concordantes des
représentants des diverses minorités selon leggud# soutien financier aux projets et
etablissements culturels demeure insuffisant ghlesédures de comptabilité, de rapports et d’audit
sont impossibles a respecter, notamment pour lgan@ations moins importantes, étant donné
linsuffisance de leurs ressources humaines entileaes, ainsi que l'application tres stricte des
regles de subvention. Tout en reconnaissant pleinenta nécessité d’appliquer les regles
financiéres en vigueur et de lutter contre la quian a tous les niveaux, le Comité consultatif
estime que les autorités doivent prendre en comagt@roblemes de personnels et de ressources
financiéres auxquelles sont confrontées les irgiita des minorités, notamment les moins
importantes, pour mettre en ceuvre des projetsdésmpar les fonds publics.

Recommandations

72. Les autorités polonaises devraient poursuivre leffirts de restitution aux associations
culturelles des minorités nationales des biensisgmés par le régime communiste et veiller a ce
gue l'indemnisation prévue dans le cadre de lalioidemnisation pour les dommages subis suite
aux lois de nationalisation de la période 1944-19&hne diment en compte les réclamations des
victimes ukrainiennes et lemk de I'opération « \Wistde 1947.

73. Les autorités polonaises devraient intensifier kautien aux initiatives visant a protéger,
préserver et développer lidentité culturelle demarités, y compris en trouvant les moyens
d’adapter les procédures de financement pour p@enaux organisations moins importantes
d’avoir acces aux subventions. En particulier,setleivent veiller a ce que les exigences en matiere
de comptabilité et autres exigences administratives constituent pas des obstacles
disproportionnés pour les organisations des mi@ritationales qui demandent & bénéficier du
soutien de I'Etat.

74. De nouvelles mesures devraient étre élaborées qider les associations des minorités
nationales a créer et faire fonctionner des cerdudtsirels. Les autorités devraient en particulier
organiser des ateliers de formation adaptés suiphesédures applicables de comptabilité, de
présentation des rapports et d’audit pour les sgmtants des associations culturelles des minorités
nationales.
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Article 6 de la Convention-cadre
Tolérance et dialogue interculturel
Constats du premier cycle

75.  Dans son premier Avis, le Comité consultatif, tentnotant que la Pologne avait eu de tres
longue date a gérer la diversité ethnique et allyr constatait la persistance de stéréotypes
négatifs stigmatisant certaines minorités, en @arér les Roms, mais aussi les Ukrainiens et les
Allemands, dans les médias et les programmes sesldi recommandait aux autorités de prendre
des mesures supplémentaires pour favoriser le glialanterculturel, sensibiliser les éléves a
'existence des minorités nationales et, dans |sume du possible, promouvoir une approche
objective d’événements historiques douloureux.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

76. Le Comité consultatif note qu’il prévaut en Pologne climat général de tolérance et de
compréhension entre les minorités nationales epdpulation majoritaire. La société civile
polonaise s’investit dans la lutte contre la xérmapé avec une grande créativité, par des
expositions d’art et des projets d’éducation etratsherche. Des jeunes Polonais participent avec
des adolescents juifs a ldvkarche des vivants erganisée chaque année depuis 1998 dans le camp
allemand nazi de concentration et d'exterminatidxuschwitz Birkenau. Dans la ville de Lad
longtemps envahie par des graffitis antisémitesprigiet sur «les couleurs de la tolérance »
s’efforce depuis quelques années d’instaurer unatlde tolérance et de lutter contre la xénophobie
et 'antisémitisme.

77. Le Comité consultatif note que la Pologne connaigé augmentation des mouvements
migratoires. Selon des chiffres officiels fournar ie Bureau des étrangers, plus de 8 000 personnes
ont demandé le statut de réfugié en Pologne en.20G@8agissait pour la grande majorité de
citoyens de la Fédération de Russie, essentiellediengine tchétchene. Certaines ONG estiment
gu’il y a en Pologne des dizaines de milliers d’ilgrés viethamiens, arméniens et turcs. A cet
égard, le Comité consultatif note que les Etatsigsaa la Convention-cadre doivent favoriser le
respect et la compréhension mutuels et la coopéramtre toutes les personnes vivant sur leur
territoire.

78.  Les autorités polonaises ont pris de nombreusesiregegour traiter I'héritage historique
douloureux de la seconde guerre mondiale et deme®quences. En 2006, les Présidents polonais
et ukrainien ont rendu un hommage aux habitantsiniens du village de Pawtokoma au sud-est de
la Pologne tués en 1945 par un groupe de sold&isgis. Cette commémoration fait suite a celle
qui a eu lieu en 2001, relative a I'assassinatjudlet 1941, des Juifs résidant a Jedwabne par
d’autres habitants de la ville.

79. Le Plénipotentiaire pour I'égalité de traitemenéta chargé de coordonner le Programme
national de lutte contre la discrimination racidie xénophobie et I'intolérance qui y est associée
(2004-2009). Dans le cadre de ce programme, ure lakgntail d’activitées de formation, des
publications et d’autres activités de sensibil@atide I'administration, des collectivités localds e
des forces de I'ordre ont été mises en ceuvre. Lmit€aonsultatif salue ces efforts et encourage
les autorités a poursuivre ce programme au-def2008 et a développer de nouvelles activités de
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formation et de sensibilisation afin que les agelas forces de 'ordre et les fonctionnaires soient
bien préparés a travailler dans un environnemeiticulturel.

80. Le Programme national pour la communauté rom dedrel mis en ceuvre depuis 2004,
vise notamment a prévenir les crimes racistesnedptre des Roms.

b) Questions non résolues

81l. Le Comité consultatif a été informé, en particulgar les représentants des minorités
lituanienne et ukrainienne que certains représé&ntacaux continuent de faire des déclarations
provocatrices conditionnant le respect des drditeedminorité a des droits réciproques octroyés a
la minorité polonaise par I'Etat voisin ou par fEdlectivités locales situées de I'autre coté de la
frontiere. Le Comité consultatif considere queetelpratiques sont inacceptables et rappelle, dans
ce contexte, que chaque Etat partie est tenu dépamylla Convention-cadre de bonne foi dans un
esprit de compréhension et de tolérance, ainsdguos le respect des principes de bon voisinage, de
relations amicales et de coopération entre lessE&tqu’en aucune circonstance les politiques
relatives aux minorités nationales ne devraieneddpe des relations interétatiques.

Recommandations

82. Les autorités devraient intensifier leurs efforts sknsibilisation de I'opinion publique a
I'histoire et au patrimoine culturel des diversugpes ethniques et religieux.

83. Les autorités devraient poursuivre leurs effortaurptutter contre les manifestations
d’intolérance, de racisme, d’antisémitisme et deoypdobie qui subsistent dans la société.

84. Les autorités devraient veiller a ce que des effsuffisants soient faits a tous les niveaux,
central, régional et local, pour remplir les obligas acceptées par la Pologne lors de la ratificat

de la Convention-cadre et éviter de conditionneespect des droits des minorités a des critéres de
réciprocité avec les Etats voisins.

85. Afin de favoriser un esprit de tolérance, le dialegnterculturel et la coopération dans la
société, le Comité consultatif encourage les aié®id adopter une approche ouverte de la mise en
ceuvre de la Convention-cadre et a envisager d'éelad protection de certains articles de la
Convention aux personnes appartenant a des grqupas sont pas couverts directement par celle-
ci, y compris, le cas échéant, a des personnesamtayas la nationalité polonaise (voir les
commentaires a ce sujet aux paragraphes 34 et 37).

Lutte contre les manifestations hostiles ou la viehce fondées sur I'origine ethnique
Constats du premier cycle

86. Le Comité consultatif recommandait aux autoritéselg@orcer les mesures législatives et
autres pour lutter contre la production et la diifun — par voie électronique ou écrite — d’ouvrages
nettement antisémites, ou insultants ou offensaois certaines minorités nationales ou incitant a
la haine raciale. Le Comité consultatif estimaitdas dispositions pénales sur « I'absence de
conséquences sociales significatives » devaieat réanieées avec une extréme prudence dans ce
genre d’affaires.
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Situation actuelle
a) Evolutions positives

87.  Plusieurs mesures d'ordre institutionnel ont étégsr en Pologne pour lutter contre les
manifestations d’hostilité ou de violence fondéas l%origine ethnique. En 2003, le Procureur
général a désigné un procureur au Service derliasbn du Bureau du Procureur général chargé
de coordonner les activités juridiques liees au-mspect des libertés et a l'incitation a la haine
motivés par la race, l'origine ethnique, la natideaou la religion. En 2004, une équipe a été
constituée au sein du ministere de [lIntérieur & KAdministration afin d’observer les
manifestations de racisme et de xénophobie. Ceimenannée, des plénipotentiaires pour la
protection des droits de ’'homme ont été nommeés ts116 siéges régionaux de la police, au siege
de la police municipale de Varsovie et dans tolgge®coles de police.

88. Le Service de linstruction du bureau du Procurgénéral suit I'évolution des crimes a
motivation raciale ou xénophobe et analyse lesaeogs dans ce domaine.

b) Questions non résolues

89. Selon des informations fournies par le Pléniposargi pour I'égalité de traitement, les
meédias électroniques polonais ne font I'objet diaucontrdle en ce qui concerne la diffusion de
programmes ayant un contenu raciste, xénophobentsémite. Des ouvrages — sous forme
électronique ou écrite — qui sont insultants oemdgants pour certaines minorités nationales ou qui
incitent a la haine raciale sont toujours facilebhdiaponibles auprés de nombreux libraires et sont
en outre, accessibles sur une multitude de sites atevu et au su des organes de poursuite qui ne
réagissent que rarement.

90. Au moment de la rédaction du premier Avis du Coroté@sultatif, la Diete examinait un
projet d’amendement a I'article 256 du Code péisdnt a étendre et renforcer les sanctions pour la
production, l'acquisition, la possession ou la whfbn d’ouvrages incitant a la haine raciale,
ethnique ou religieuse, et facilitait la confisoatide ces ouvrages. Cet amendement n’a toutefois
pas été adopté par les autorités.

91. Le Comité consultatif est profondément inquiet dambre d’incidents racistes et
antisémites dont les organisations des minoritéemales et de protection des droits de 'lhomme
continuent de faire état. La Fondation pour la eoregtion du patrimoine juif de Pologne a rapporté
en 2008 a la police et aux bureaux des procuretirsag d’actes antisémites, depuis des graffitis
antisémites et la profanation de tombes dans dastiéres juifs jusqu’a l'incitation a la haine
raciale sur Internet et 'emploi de slogans etgliltes antisémites lors de rassemblements publics.

92. Les chiffres officiels fournis par le Service dm$truction du Bureau du Procureur général
confirment les informations données par la Fondapour la préservation du patrimoine juif de
Pologne. Selon ces chiffres, il y a eu une augntientssignificative du nombre des affaires a
motivation raciale au cours des dernieres annéssblreaux des procureurs ont enquété en 2008
sur 123 affaires de ce type (dont 98 nouvelles)ireds2 affaires (dont 41 nouvelles) en 2007 et 60
affaires (dont 48 nouvelles) en 2006. Le nombrecds affaires portées devant un tribunal a
également augmenté, passant de 12 en 2006, a2@&npour atteindre 28 en 2008. Alors que le
nombre des affaires non élucidées demeure pledé&R4 sur 102 affaires closes en 2008), aucune
affaire concernant un crime a motivation raciale >@nophobe n'a été classée en raison de
« I'absence de conséquences sociales significatives
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93. Le Comité consultatif s’inquiéte des rapports indigt que le racisme et I'antisémitisme
sont encore tres présents dans les stades poloraides matchs de football. Selon des rapports
fiables des médias, les chants, les slogans efel&gs racistes et antisémites provoquent rarement
des réactions de la part des joueurs, des arbiteeBlUnion polonaise de football ou des forces de
'ordre. Le Comité consultatif note avec inquiétugiee la Pologne n’applique pas les mesures
préconisées par la Commission européenne contracleme et l'intolérance (ECRF) et déja
promulguées par le Conseil de I'Europe dans la Retandation Rec(2001)6 du Comité des
Ministres aux Etats membres sur la prévention dismae, de la xénophobie et de l'intolérance
raciale dans le sport. De telles mesures incluexplilsion du stade, I'annulation d’éventuels
abonnements, l'interdiction d’acces a I'aveniraeténcontre a huis clos.

Recommandations

94. Les autorités doivent redoubler d’effort pour enfpg@ctoutes manifestations d’intolérance,
de racisme, d’antisémitisme et de xénophobie. Hticpéer, le Comité consultatif exhorte les
autorités a adopter de nouvelles mesures légista®¥ politiques pour prévenir les manifestations
racistes dans les médias, dans I'esprit de la Rewomdation n°® R(97)20 du Comité des Ministres
sur le « discours de haine ».

95. Tout en respectant pleinement lI'indépendance édidodes médias, les autorités doivent
prendre les mesures nécessaires pour poursuincgdiion a la haine fondée sur l'origine ethnique
ou la religion, de maniére a prévenir de tellesaictions a I'avenir. Les codes d’éthique des médias
et des journalistes devraient étre diment prisoempte.

96. Les autorités devraient renforcer les mesures mlsbsation a I'intention des responsables
de I'application de la loi, des médias et des measldu systéme judiciaire concernant les questions
de tolérance et de lutte contre la discrimination.

97. Le Comité consultatif encourage les autorités dlerea lintensification des efforts
consentis pour prévenir, enquéter et poursuivre agteurs d’infractions a motivation raciale,
antisémite ou xénophobe et a suivre en perman&nadution de ces phénoménes dans la sociéte.

98. Les autorités doivent lutter énergiguement corggedctes racistes et antisémites commis
avant, pendant et aprés les matchs de footbalk Hesprit de la Recommandation R(2001)6 du
Comité des Ministres sur la prévention du racistieela xénophobie et de I'intolérance raciale dans
le sport. Le Comité consultatif encourage égalentesitautorités a renforcer leurs actions de
sensibilisation de l'opinion publique a ce probleetea inviter les supporters a s'opposer au

racisme.
Monuments aux victimes de guerre

99. Dans son premier Avis, le Comité consultatif notpie la création et/ou la rénovation de
monuments destinés a honorer la mémoire des vistameguerre donnaient lieu a des tensions, et
encourageait les autorités a poursuivre le dial@yee les minorités et a adopter une approche non
discriminatoire notamment quant aux exigences Istgues relatives aux inscriptions figurant sur
ces monuments.

5 Recommandation de politique générale n° 12 deRIEQ utter contre le racisme et la discriminati@tiale dans le
domaine du sport, adoptée le 19 mars 2009.
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Situation actuelle
a) Evolutions positives

100. A [I'heure actuelle, la conservation, la rénovatiat [I'érection de monuments
commémoratifs des victimes de guerre en Polognet séglementées par la I|égislation
internationale, par des accords bilatéraux conehige la Pologne et ses voisins et en partie par la
loi du 21 juillet 1988 portant création du Congmlr la protection de la mémoire du combat et du
martyre. Ce conseil doit donner son aval pour gegucerne le texte et la langue des inscriptions,
les symboles employés et la conception des monsment

101. Dans les régions d’Opolskie et S8gskie ol, comme le Comité consultatif I'a noté dsos
premier Avis, il existait des tensions entre lewrtés et des représentants de la minorité alleiman

a l'occasion de I'érection et/ou de la rénovatian rdonuments commémoratifs des victimes de
guerre, des solutions satisfaisantes pour tousétmttrouvées. Chaque année, les dépouilles
d’environ 6 000 soldats allemands tués pendantetdrale guerre mondiale sont exhumées et
enterrées convenablement dans des cimetiéres imditaaménagés en coopération avec la
Commission allemande des tombes de gu&foék§bund Deutsche Kriegsgraberfursarge

102. Dans le sud-est de la Pologne, plusieurs monunmmtsnémoratifs, ont été érigés a la
mémoire des victimes appartenant a des minoritésnades tuées par des groupes militaires ou
paramilitaires polonaises pendant la seconde gueoraliale et dans les années qui ont suivi. Des
monuments de ce type a la mémoire des victimesnikrmes, dont la construction faisait I'objet
de controverses pendant des années, ont eté arRgstokoma et Piskorowice et leur construction
est prévue a Sahiyet a Biatystok en souvenir des victimes bélasisse

b) Questions non résolues

103. La construction et la rénovation de monuments comanatifs aux victimes de guerre
continuent d’étre sources de tensions entre le gyogwment et les représentants de certaines
minorités, notamment avec les Ukrainiens qui sdaehagriger de tels monuments a Bircza, Liszna,
Kalisz, Laicut et Terki. De telles tensions existent égalena@et les Lituaniens et les Slovaques
qui, comme le Comité consultatif I'a appris de fetgprésentants, par des reportages des médias et
des transcriptions de séances de la commissioerpentaire des minorités nationale et ethnitflies
estiment que les inscriptions sur les monumentgsra Bemiki et Zakopane a la mémoire des
victimes polonaises de la guerre ne favorisentl@agconciliation et 'amélioration des relations
entre les communautés ethnigues.

104. Selon les informations fournies par les représéatdes minorités nationales la position

adoptée par le Conseil pour la protection de la aiéndu combat et du martyre a fait I'objet des

critiqgues de la part des minorités nationales strdédias. Le Comité consultatif note a cet égard,
gue la Diéte envisage actuellement un changemgisidéf qui supprimerait ce conseil et créerait

un Office pour la protection des lieux du souvertional.

Recommandations

105. Le Comité consultatif demande instamment aux aég®npolonaises de gérer la création
et/ou la rénovation des monuments commémoratiffaeorisant un dialogue permanent, auquel

18 voir le bulletin de la Diéte n° 957/Vikad. Rappaie la 19e séance de la Commission parlementasreniteorités
nationales et ethniques du 10 juillet 2008.
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participeront les minorités nationales concernéEén. outre, les autorités polonaises sont
encouragées a adopter une approche non discrinmgatoncernant notamment les exigences
linguistiques relatives aux inscriptions.

106. Le projet de loi portant création de I'Office pdarprotection des lieux du souvenir national
devrait étre examiné par la Commission mixte duvgauement et des minorités nationales et
ethniques et la Commission parlementaire des mé@wnationale et ethniques. L’esprit de la loi
devrait refléter les recommandations présentées tarRésolution 1652 (2009) de I'Assemblée
parlementaire relative a lattitude a I'égard desnoments commémoratifs faisant I'objet de
différentes interprétations historiques dans legsEihembres du Conseil de I'Europe.

Article 8 de la Convention-cadre
Le droit de manifester sa religion ou sa croyance
Constats du premier cycle

107. Dans son premier Avis, le Comité consultatif notgile plusieurs minorités avaient une

religion difféerente de celle de la grande majodéela population polonaise et appelait les autorité

a prendre cet aspect suffisamment en compte détebdration des mesures et des politiques
concernant ces minorités nationales.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

108. Le Comité consultatif a été informé que dans laiogde Podlaskie, dans les aires
d’'implantation traditionnelle de la minorité bélase, la plupart des calendriers scolaires prennent
diment en compte les fétes de la religion orthodoxe est celle de la majorité des personnes
appartenant a la minorité bélarusse. Le Comitéudtaig se félicite de I'attitude ouverte manifesté
par exemple par I'Université de Bialystok et I'lingt polytechnique de Biatystok, qui ferment pour
les fétes de Paques et de Noél du calendrier fdlien

b) Questions non résolues

109. La loi du 17 mai 1989 sur les garanties de la tébee conscience ou de religion prévoit a
I'article 42 que les personnes appartenant & déseécet autres communautégui célébrent des
fétes religieuses des jours qui ne sont pas des fjeueés officiels peuvent se voir octroyer a leur
demande un congé de travail ou d’étude, a conditlentravailler un autre jour a titre de
compensation. Le Comité consultatif a été inforragges représentants de la minorité karaite que

ce droit n'était pas respecté dans la pratiquégald de cette communauté.

110. L’obligation de travailler d’autres jours pour coemser I'absence du travail les jours de
fétes religieuses qui ne sont pas des jours fasfésiels est percue par certains personnes
appartenant a une minorité nationale comme disodtire, puisqu’il n’y a pas d’obligation

' Le calendrier julien employé par I'Eglise orthodosst aussi celui de I'Eglise catholique grecquéagaelle
appartiennent de trés nombreuses personnes appéréela minorité nationale ukrainienne de Pologne.

1% || existe en Pologne 151 dénominations religieuseegistrées. Les relations entre I'Etat et I$eglatholique
romaine sont régies par le Concordat. Les relatioes 15 autres églises sont réglementées paoespécifiques,
dont 12 ont été adoptées apres la chute du régimenaniste en Pologne.
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correspondante pour les personnes qui célébrerféles religieuses de I'Eglise catholique, qui
correspondent a des jours fériés officiels. Le Géroonsultatif a été également informé de cas ou
des examens et des tests obligatoires avaientga@isés les jours de fétes religieuses de cegtaine
églises auxquelles appartiennent la plupart desbhresyde minorités nationales.

111. Le Comité consultatif note avec satisfaction que #autorités sont conscientes de ce
probleme et ont engagé des discussions avec deSseepants des minorités concernées. Il se
félicite de I'approche ouverte adoptée par le gouement et de la discussion en cours au sein de la
Commission mixte du gouvernement et des minorit#sonales et ethniques et au sein de la
Commission parlementaire des minorités nationalethaiques en vue de résoudre ce probléeme.

Recommandation

112. Les autorités sont encouragées a poursuivre leglialavec les représentants des Eglises et
des minorités nationales qui célébrent des félegeeses des jours qui ne sont pas des jourssférié
officiels afin de trouver des solutions appropriéés que les personnes appartenant a une minorité
nationale aient les mémes possibilités de jouidede droit de manifester leur religion ou leur
croyance.

Article 9 de la Convention-cadre
Législation sur la radiotélévision en langues minataires
Constats du premier cycle

113. Dans son premier Avis sur la Pologne, le Comitésatiatif constatait qu’il y avait un désir
général de la part des représentants de plusieursrités nationales de recevoir davantage
d’émissions dans leur propre langue. Il encouradesiautorités a remédier aux lacunes existantes
en matiére de couverture géographique des programme

114. Le Comité consultatif estimait que les autoritégaient étre plus attentives a la nécessité de
faire participer les personnes appartenant aux mid@sonationales a la préparation des émissions
qui leur étaient destinées et/ou aux activitésodganes de contrdle des programmes.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

115. Le Comité consultatif constate que la radio eg&lavision publiques polonaises continuent
de diffuser des programmes destinés aux minorifisrmales, y compris dans les langues de ces
minorités. La loi de 1992 sur la radio-télediffusi@ été modifiee en 2004 pour obliger les
radiodiffuseurs de service public & diffuser desiséions d’information dans les langues des
minorités nationales. Cette loi prévoit égaleméabligation pour les directeurs des radios et
télévisions régionales de service public de premtdreonsidération les candidatures de personnes
appartenant a une minorité nationale lors de Istitotion des conseils de programmation.

116. Selon des informations fournies par le Conseilamati de la radiotélévision dans son

rapport pour 2007, 12 sections régionales de leorde service public diffusent 1 302 heures de
programmes dans les langues des minorités natgnaerésentant 0,9 % du temps d’antenne, et
216 heures de programmes en polonais sur les n@aarationales. La radio nationale qui couvre
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tout le pays diffuse 50 heures de programmes sunirorités nationales en polonais. En outre, des
stations de radio de service public diffusant desgiammes dans les langues des minorités
nationales, plusieurs stations de radios privéffssgint tout ou partie de leurs programmes dans les
langues des minorités nationales.

117. Le Comité consultatif note aussi que, d’aprés lanmé&ource, la télévision nationale de
service public n’a pas diffusé d’émission sur lesarités nationales ou dans les langues de ces
minorités. Toutefois, les 16 sections régionaleslaldélévision de service public ont diffusé
334 heures de programmes dans les langues des itésnomationales, soit 0,3 % du temps
d’antenne. Presque la moitié de ce temps d’antar@é consacré a des programmes en ukrainien.

118. Les médias imprimés des minorités nationales coetind’étre publiés avec le soutien des
autorités polonaises. En 2006, les subventionsuédl® aux publications dans les langues des
minorités nationales s’élevaient a € 802 000.

b) Questions non résolues

119. Le Comité consultatif a pris note de la préoccugraties minorités nationales concernant la
marginalisation des émissions destinées aux m@soriaitionales et I'absence de dialogue entre les
organes de diffusion de service public et les gtants de minorités. Il note avec regret que,
selon des informations obtenues des minorités mats, malgré les dispositions Iégislatives a cet
effet, aucun représentant d’'une minorité nation@eiege dans les conseils de programmation des
régions dans lesquelles les minorités nationaled s@ditionnellement importantes. A titre
d’exemple, on constate qu’il N’y a pas de repré&sgnde la minorité allemande au sein du conseil
de radiodiffusion de la section d’'Opole de la rad® service public ; aucun représentant de la
minorité ukrainienne ne siege au sein des condeiladiodiffusion de la radio et de la télévisian d
service public d’Olsztyn, il est de méme pour lexkoubes au sein du conseil de radiodiffusion de
la radio régionale de Gdsk, et du conseil de télédiffusion.

120. Le Comité consultatif a également noté la préochopades minorités nationales
concernant les horaires de diffusion des progranaessnés a leurs communautés (généralement
tres tot le matin ou tard le soir) et la couvertimsuffisante par le diffuseur régional des zones
habitées traditionnellement et en nombre substgmdieles minorités nationales. Dans le sud de la
région de Podlaskie, ou habitent un nombre subetai¢ personnes appartenant a la minorité
ukrainienne, il n'est pas possible de recevoir ésissions en ukrainien transmises depuis
Biatystok, et la station de radio de Lublin, does kignaux couvrent cette région, ne diffusent pas
ces émissions.

121. Compte tenu de I'éparpillement de la minorité ukieine et du nombre d’antennes
régionales transmettant des programmes en ukrainien Comité consultatif note avec
préoccupation que la grande majorité des anterdugsnales de la télévision publique polonaise ne
transmettent en moyenne pas plus de 7 minuteepaise de programmes dans cette langue.

122. Une autre source de préoccupation est I'approatehérente adoptée pour le financement
de la production des émissions destinées aux n@sorhlors que l'article 21.1(8a) de la loi sur la
radio-télédiffusion oblige seulement la radio etté&évision de service public a diffuser des
emissions d’information dans les langues des nté®nationales, au cours des années qui ont suivi
'adoption de cette loi, la radio et la téléviside service public ont pris I'habitude de financer
également la production de ces émissions. Le Coroiéultatif note avec inquiétude qu'il y a eu
dans un cas au moins, une tentative de changeatigye en vigueur en demandant aux minorités
nationales de produire ces émissions avec leuEgsaessources.
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123. Plusieurs sources, dont les représentants des immarationales, ont informé le Comité
consultatif de l'initiative législative du gouvement visant a modifier la loi de 1992 sur la radio
télédiffusion. Elles ont souligné qu'il était impant de conserver dans toute future Iégislation des
dispositions obligeant la radio et la télévisionsdevice public a diffuser des émissions dans les
langues des minorités nationales.

Recommandations

124. Les autorités devraient veiller a ce que minorit@ionales soient représentées dans les
conseils de la radio et de la télévision de serpidgic, notamment dans les régions ou elles vivent
en nombre substantiel.

125. Les autorités sont encouragees a redoubler d'sfjpour garantir I'acces des personnes
appartenant a une minorité nationale aux émissiensdio et de télévision qui leur sont destinées,
et notamment a prendre les mesures nécessairesfquouir une couverture radio et télévision
suffisante dans les régions ou vivent des minonigd®nales.

126. Les autorités devraient consulter la Commissiontendu gouvernement et des minorités
nationales et ethniques concernant toute modificatie la loi de 1992 sur la radio-télédiffusion

affectant les minorités nationales, conformémenmnt @dispositions de I'article 23.2(3) de la loi sur

les minorités nationales et ethniques et les lamgégionales. En outre elles devraient diment
s’assurer que toute modification adoptée ne satquentraire aux dispositions de la Convention-
cadre.

Article 10 de laConvention-cadre
Emploi des langues minoritaires dans les relationsvec I'administration
Constats du premier cycle

127. Le Comité consultatif notait, dans son premier Agise l'ordre juridique polonais ne
prévoyait pas I'emploi des langues minoritairessdi@s relations entre les personnes appartenant a
une minorité nationale et les administrations lesakt il estimait que cette situation n’était pas
compatible avec l'article 10, paragraphe 2 de laveation-cadre. Le Comité consultatif demandait
instamment aux autorités de remédier a cette ladena législation et d’évaluer, en concertation
avec les représentants des minorités nationalsshdeoins réels et les demandes des minorités
nationales en la matiére.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

128. Le Comité consultatif se félicite de 'adoption 2005 de la loi sur les minorités nationales
et ethnigques et la langue régionale, qui a inttodotamment la garantie du droit d’employer
librement les langues minoritaires en privé et dangie publique. L'article 9 de cette loi prévoit
spécialement la possibilité d’employer la languenanitaire comme « langue complémentaire »
dans les relations entre les personnes apparteénalgs minorités nationales et les autorités
municipales dans les municipalitégn(ind®) dans lesquelles le nombre des personnes qui ont
déclaré appartenir & une minorité nationale lorsetensement est supérieur a 20 % de I'ensemble

19 «Gminax est le plus petite unité territoriale en Polagne
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de la population locale. La loi fixe la procéduneegdoit suivre une municipalité qui souhaite
adopter une «langue complémentaire » et la praoeédiinscription au registre officiel des
municipalités utilisant une « langue complémentaire

129. Le comité consultatif note que sur un total de & dnicipalités, 51 satisfont a I'exigence

statutaire du seuil numérique des 20 %. Parmi selleil en existe 12 ou vivent des personnes
appartenant a la minorité bélarusse, une munitali vit la minorité lituanienne, 28 ou vivent des
personnes appartenant a la minorité allemande eti vent des personnes parlant le kachoube.

130. Le Comité consultatif se félicite du fait que pemidigs années 2006-2008, 21 municipalités
ont introduit une «langue complémentaire » miaingt dans les relations entre les autorités
municipales et les personnes appartenant a uneitéinationale. Parmi celles-ci, 17 municipalités
(situées toutes dans la région d’Opolskie) onbuhtit I'allemand, 2 municipalités de la région de
Pomorskie ont introduit le kachoube, la municigalde Puask dans la région de Podlaskie a
introduit le lituanien et la municipalité d’'Hajndéak également dans la région de Podlaskie, a
introduit le bélarusse comme « langue complémantair

b) Questions non résolues

131. Bien que le cadre Iégislatif actuel et les mesprasiques adoptées pour sa mise en ceuvre
constituent des progrés importants en ce qui caeckemploi des langues minoritaires dans les
relations entre les membres des minorités natieneteles autorités administratives, le Comité
consultatif note que quatre ans apres I'entréeigneur de la loi sur les minorités nationales et
ethniques et la langue régionale, moins de la éndiéi municipalités dépassant le seuil des 20 % a
adopté la langue minoritaire comme «langue com@idaire ». A titre d’exemple, la langue
bélarusse, n’a été introduite que dans une desubicipalités qui remplissent les criteres fixés par
la loi.

132. Le Comité consultatif note que la loi stipule qleskcription d’'une municipalité au registre
officiel des municipalités utilisant une «languemplémentaire » s’effectue sur la base d’'une
résolution du conseil municipal. Cette dispositimplique que le seuil des 20 % ne permet pas a la
municipalité de s’inscrire automatiquement, mai® @lest une condition préalable pour que le
conseil examine cette question et qu'’il vote uneppsition qui doit étre adoptée par la majorité
simple du conseil pour prendre effet.

133. Selon la loi, le droit d’employer la «langue coBmkntaire » implique le droit de
s’adresser aux autorités municipales oralementaslegrit et d’obtenir une réponse, oralement ou
par écrit, dans cette langue. Cette interprétatiestrictive du droit d’employer la «langue
complémentaire », tout en permettant 'emploi dieeckangue dans les contacts avec les autorités
municipales, ne prévoit pas son emploi dans lesacts avec la police, les services de santé, la
poste ou I'administration centrale au niveau local.

134. Le Comité consultatif a été informé par des reprigsdgs des minorités nationales et des

autorités locales qu’aucun document officiel netgdxe fourni par les autorités municipales dans la
« langue complémentaire ». Dans la pratique, aetiéeprétation restrictive limite le droit d’utiks

la «langue complémentaire » a la rédaction deeketti’accompagnement de tous les documents
certifies, rédigés comme avant en polonais.

135. La loi prévoit le versement d’'un complément de isalaux fonctionnaires municipaux dont
la maitrise de la «langue complémentaire » esicielfement reconnue, mais d'apres les
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informations obtenues par le Comité consultatieinble que dans la pratique aucune municipalité
ne verse ce complément de salaire en raison destiess financieres.

Recommandations

136. Les autorités devraient revoir, sur la base depEelence acquise au cours des quatre
derniéres années, la réglementation et la pratiguiutilisation des langues minoritaires dans les
relations avec les administrations, en particui@igissant de nombre de municipalités qui ont
introduit une « langue complémentaire ».

137. Le Comité consultatif invite également les autarééprévoir en particulier, la possibilité de
remettre des documents certifiés dans la «languapEmentaire » aux personnes qui les
demandent, et a envisager dentendre [Iapplicatides dispositions sur la «langue
complémentaire » a 'ensemble des administratiensieau local, pour couvrir des secteurs aussi
essentiels que la police, les services de sanfide ou I'administration centrale au niveau local
Elles sont également invitées a envisager des nsogléntroduire lorsque cela est possible les
langues minoritaires comme « langues complémestairégalement dans les municipalités dans
lesquelles la population minoritaire n’atteint paseuil fixé par la loi.

Article 11 de la Convention-cadre

Noms des personnes
Situation actuelle
a) Evolutions positives

138. Une Iégislation antérieure garantissant et régleéamtnles conditions relatives a la
modification des prénoms et des noms pour les eendnformes a leur version et orthographie
d’origine dans les langues minoritaires concern@asde 1956 sur le changement des noms et
prénoms et article 23 du Code civil de 1963, awex aimendements ultérieurs) a été renforcée par
'adoption en 2005 de la loi sur les minorités oatlles et ethniques et la langue régionale.
L'article 7 de cette loi garantit aux personnes ammant a des minorités nationales le droit
d'utiliser et d’écrire dans le registre de I'étavilcet les documents d’identité officiels leurs
prénoms et leurs noms selon les régles orthograpkide leur propre langue.

139. Le 30 mai 2005, le ministre de I'Intérieur et dadministration a promulgué un réglement
sur la transcription des noms et prénoms des peesoappartenant aux minorités nationales et
ethniques écrits dans un autre alphabet que fe lati

b) Questions non résolues

140. Ces dispositions legislatives ont été bien recaedgs minorités nationales, mais le Comité
consultatif constate que, selon des informationierakes des représentants des minorités nationales,
les agents de I'état civil ne sont pas toujourssc@mts du droit des personnes appartenant aux
minorités nationales d'utiliser leurs prénoms eurse noms, conformément aux regles
orthographiques de leurs langues minoritaires ms@s, dans le registre officiel et les documents
d’identité.
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141. Le Comité consultatif constate également que l&enggnt de 2005 sur la transcription des
prénoms et des noms ne couvre pas les languesmploient I'alphabet latin avec des signes
diacritiques spécifigues (comme le tcheque, leajoe, I'allemand, le lituanien). Par conséquent,
selon des informations fournies par les représéntd@s minorités nationales, les administrations
ont encore du mal a orthographier correctememnadess dans certaines langues minoritaires.

Recommandations

142. Les autorités devraient mieux sensibiliser les tgyee 'état civil au droit des personnes
appartenant a des minorités nationales d’employed’écrire dans le registre officiel et les
documents d’identité, leurs prénoms et noms sedsnrégles orthographiques de leurs langues
minoritaires respectives, pour faire en sorte ge® mersonnes puissent exercer effectivement ce
droit énoncé a l'article 11, paragraphe 1 de lav@ation-cadre.

143. Les autorités devraient veiller a ce que le dres gersonnes appartenant a des minorités
nationales d'utiliser et d’écrire dans le regigifficiel et les documents d’identité leurs prénoshs
noms selon les regles orthographiques de leursuéengninoritaires respectives soit pleinement
respecté en ce qui concerne les langues qui utili&phabet latin avec des signes diacritiques
spécifiques.

Indications topographiques et autres inscriptions bingues
Constats du premier cycle

144. Dans son premier Avis, le Comité consultatif cotatayu’il n’y avait dans I'ordre juridique
polonais aucune base Iégale permettant la miséaer pt I'affichage dans les langues minoritaires
des dénominations traditionnelles locales, des ndensues et autres indications topographiques
destinées au public. Il considérait que le cadradigue existant n’était pas compatible avec
l'article 11, paragraphe 3 de la Convention-cadréesnandait instamment aux autorités polonaises
de remédier a cette insuffisance législative.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

145. Le Comité consultatif note que la loi de 2005 s& minorités nationales et ethniques et la
langue régionale comble le vide juridique qui eaitsen autorisant I'affichage dans les langues
minoritaires des dénominations traditionnelles lesades noms de rues et autres indications
topographiques destinées au public. Les articlest1IB fixent les modalités permettant d’afficher
dans une langue minoritaire, a cété des noms pislolea noms des villes, villages et autres lieux,
des rues et autres indications topographiquesoiLfixk les conditions et la procédure permettant
d’inscrire les municipalités ou lieux spécifiqguesiree municipalité dans lesquels le nombre des
personnes qui ont déclaré appartenir a une minpat@nale est égal ou supérieur a 20 % de la
population locale au registre officiel des munitiiga utilisant une langue minoritaire pour les
indications topographiques sur leur territoire.

146. Le Comité consultatif constate avec satisfactiore qpendant la période 2006-2008,
19 municipalités, représentant 288 villes et vidlsgont demandé et obtenu leur inscription au
registre officiel des municipalités utilisant uneng§ue minoritaire pour les indications
topographiques sur leur territoire. Quinze de cesiaipalités, situées dans les régions d’Opolskie
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et Slaskie, affichent des noms topographiques en allemdadx municipalités de la région de
Pomorskie affichent les noms de lieux en languehd&abe, une municipalité de la région de
Podlaskie en lituanien et enfin une village deélgion de Podkarpackie les affiche en lemk.

147. Le ministre des Infrastructures a promulgué en 2005eglement stipulant que pour les
sighaux et panneaux présentant un seul nom deelepolonais, I'équivalent dans la langue
minoritaire devait étre présenté en caracteres aeéime taille que les caractéres du nom polonais.
Si les signhaux et panneaux comportaient plusieomssrde lieu en polonais, la taille des caractéres
des noms équivalents dans la langue minoritairaitlesprésenter 75 % de celles des caractéres en
polonais. Les noms équivalents seraient présentésilsant I'alphabet de la langue minoritaire, y
compris les signes diacritiques propres a cettgui@n Selon les informations fournies dans le
Rapport étatique, le colt de la mise en place dassrcomplémentaires est réparti entre le budget
de I'Etat et celui de l'autorité locale.

148. Les noms de lieux peuvent étre affichés dans urgukminoritaire nationale a c6té du nom
polonais dans les municipalités remplissant lelstas 20 %, aprés un vote du conseil municipal,
conformément a la loi du 8 mars 1990 sur l'autorelocale.

b) Questions non résolues

149. Le Comité consultatif constate que le nom spéafigmployé dans la langue de la minorité
nationale et inscrit au registre officiel des muymaités utilisant une langue minoritaire pour les
indications topographiques est décidé par le mimide I'Intérieur et de I’Administration, aprées
consultation de la Commission des noms de lieurditations topographiques instituée par la loi
du 29 aolt 2003 sur les noms officiels des lieuxlet éléments géomorphologiques. Le Comité
consultatif prend note des arguments des autogiésnterdisent d’utiliser des noms employés
pendant la période 1933-1945 par les autoritésaisi@#me Reich et par I'Union soviétique.

150. Le Comité consultatif constate que, alors que aomémnent a I'article 9 de la loi de 2003
sur les noms officiels des lieux et des indicatitmographiques, un registre des noms de lieux
officiels a été établi dans la période prescriteidg ans, a partir de I'entrée en vigueur de iaillo
n’existe pas encore de registre correspondant palications topographiques, et que celui-ci qui
devrait étre établi d’ici 2013.

151. Selon des informations obtenues des représentaatmihorités nationales, I'absence d'un
registre des appellations officielles des indigadidopographiques constitue un obstacle pratique a
I'affichage de ces indications dans une langue nitaice.

152. En outre, selon les informations fournies par dggésentants des minorités nationales le
registre officiel des municipalités utilisant uneng§ue minoritaire pour les indications
topographiques sur leur territoire ne concerne ltaféchage des noms des lieux sur les routes
locales. Les signaux placés sur les autoroutesydetes nationales et régionales ne sont pas
modifiés.

Recommandations
153. Les autorités doivent poursuivre leurs efforts poampléter et publier le registre des

indications topographiques pour veiller a ce gqeepersonnes appartenant & une minorité nationale
puissent exercer effectivement le droit prévu &itke 11 du paragraphe 3 de la Convention-cadre.
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154. Les autorités sont encouragées a veiller a ce ‘qnseription d’une municipalité ou de
certaines localités situées dans cette municipalitéegistre officiel des municipalités utilisamteu
langue minoritaire pour les indications géograpbgaur leur territoire entraine des modifications
de l'affichage des noms des lieux sur toutes lésgeoaies de routes situées dans la municipalité ou
la localité concernée.

Article 12 de la Convention-cadre
Dimension interculturelle de I'’éducation
Constats du premier cycle

155. Dans son premier Avis, le Comité consultatif recanduit aux autorités de prendre de
nouvelles mesures pour accroitre la composanteiaulilirelle des programmes scolaires qui
semblaient trop souvent présenter la Pologne coompays homogene d’un point de vue ethnique
et linguistique.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

156. Les programmes scolaires actuels concernant leekge tous ages mis en place par le
reglement du 26 février 2002 promulgué par le nmeige I'Education et des Sports prévoient un
module sur I'enseignement régional et le patrimainkurel régional qui est enseigné dans le cadre
des cours de littérature, d’histoire, d’éducationique, de géographie et I'éducation artistique. Ce
module vise a sensibiliser les éléves aux aspestsrigues, sociaux et culturels du role et de la
contribution des minorités nationales a la socgwéonaise. La grande majorité des écoles de
Pologne organise, tous les ans, en mai une «Joud& I'Europe » pour célébrer le
multiculturalisme et la diversité du patrimoinetouél des Etats de I'Union européenne. Le Comité
consultatif salue ces initiatives qui permettenk aleves de mieux connaitre les minorités
nationales et leur riche patrimoine culturel.

b) Questions non résolues

157. Le Comité consultatif constate que, dans les progres scolaires actuels, I'enseignement
de I'histoire, de la culture et des traditions deimorités nationales et de leur contribution a la
société polonaise constitue un élément non obligatotroduit sur une bassed hocdans le cadre
du module sur I'enseignement régional. Cette approche fatvdtane garantit pas que des
informations, méme élémentaires, concernant I'iristda culture et les traditions des minorités
nationales seront apportées a tous les élévesldgrieo

Recommandation
158. Les autorités doivent réviser les manuels scolaimestants et le programme scolaire

obligatoire, en concertation avec les représentdats minorités, afin d’assurer qu’ils refletent
mieux I'histoire, la culture et les traditions desorités nationales.

31



ACFC/OP/11(2009)002
Les enfants roms a I'école
Constats du premier cycle

159. Le Comité consultatif constatait que la situatiomeernant I'éducation des Roms était tres
préoccupante, en particulier le maintien des «selmsroms », qui n’étaient pas spécialement
congues pour développer la langue et la cultureRiEas mais semblaient plutét perpétuer une
certaine séparation. Le Comité consultatif estiqag les autorités devaient avoir comme objectif
d’'intégrer les éléves roms dans des classes ordinat d’accroitre le soutien a I'éducation

préscolaire des éleves roms.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

160. Le Comité consultatif constate que la politiqueldé® des autorités polonaises consiste a
supprimer les derniéres «classes roms » et aramtdgus les éleves roms dans les classes
ordinaires. Des progres notables ont été réaliads de domaine, notamment avec la création de
postes d’assistant d’éducation rom, l'attributian liburses réservées aux éléves roms et 'octroi
d’aides financiéres visant a fournir aux éleves gaes manuels, des fournitures scolaires, des
tickets de transport et une assurance-accident.

161. Ces mesures, adoptées tout d’abord dans le cagrmedramme pilote pour la communauté

rom de la région de Maltopolskie mis en ceuvre enlZWD3, puis reprises par le Programme
national en faveur de la communauté rom pour 2@iIB20nt entrainé une augmentation du taux
de fréquentation, une diminution du taux d’abandes études et de meilleurs résultats scolaires.

b) Questions non résolues

162. Diverses sources, notamment des représentantsrdmdaité rom, ont indiqué au Comité
consultatif que la connaissance de l'histoire, aeulture et des traditions des Roms reste faible
chez les enseignants. Selon ces mémes sources, eftmt n’a été fait pour apporter aux éléves de
la société majoritaire des informations sur les Retleur contribution a la société polonaise. €ett
ignorance de la présence des Roms et de leur lootidm a 'ensemble de la société peut conduire a
la formation de préjugés et a une présentatiogatygnée des membres de cette minorité, qui font
obstacle a leur bonne intégration dans la soc@tpise.

163. Le Comité consultatif constate avec une vive inquiétgde des cas de discrimination, et
'absence totale de réaction au niveau local, Batéln laxisme inquiétant et une acceptation a
I'égard de la discrimination dans certains grougeda société. La ségrégation des éleves roms
signalée a I'école primaire de Maszkowice ou ilté @emandé a ces éleves d’utiliser une entrée
séparée fournit un exemple a cet égard (voir aufet s commentaires relatifs a I'article 4 ci-
dessus, paragraphe 60).

Recommandations
164. Les autorités devraient prendre sans délai desmegspécifiques pour supprimer toutes les
classes roms séparées et intégrer tous les él@wessdans les classes ordinaires. La situations tou

les niveaux devrait étre suivie attentivement dfigviter la ségrégation sur la base de l'affiliatio
ethnique.
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165. Le Comité consultatif invite les autorités a reotarleurs efforts visant & promouvoir la
langue, la culture et les traditions roms et a éorune image plus positive de l'identité rom aux
autres enfants, familles et enseignants.

Article 13 de la Convention-cadre
Enseignement privé pour les minorités nationales
Questions non résolues

166. Le Comité consultatif constate qu’aprés la fermete plusieurs petites écoles de village
dans la municipalité de Sejny la communauté litelané a créé une école privée (maternelle,
primaire et secondaire) avec le lituanien commeuand’enseignement. La |égislation polonaise
prévoit le financement public de tous les typesalés, tant publiques que privées mises sur pied
par les collectivités locales, les personnes meraleles personnes privées. Selon le reglement
promulgué le 21 décembre 2007 par le ministre &eldcation nationale sur la répartition de
I'allocation d’éducation aux collectivités locales 2008, les écoles privées recoivent du ministere
de I'Education nationale la méme somme par éléseriinque les écoles publiques gérées par les
autorités locales. Le montant de l'allocation polaque éleve appartenant & une minorité nationale
est une fois et demie supérieure a celle versée yoleve d'un établissement public de méme
type dans la méme municipalité. Le Comité constitanstate que, selon les informations fournies
par les représentants de la minorité lituaniermendntant de I'allocation d’éducation octroyée par
le conseil municipal de Sejny est insuffisant e¢ ¢ méthode de calcul de ce montant n’est pas
transparente.

Recommandation

167. Le Comité consultatif invite les autorités a examnima situation relative a l'allocation
d’éducation et a trouver des solutions pour garapie les dispositions Iégislatives en vigueur
soient mises en oceuvre correctement, sans disctionna

Article 14 de laConvention-cadre
Enseignement de et dans la langue minoritaire
Constats du premier cycle

168. Dans son premier Avis, le Comité consultatif cotastagu’il y avait en Pologne, a la fois
des garanties législatives et de nombreuses plitgsibpour les personnes appartenant aux
minorités nationales de bénéficier, sous une faysmeous une autre, d’'un enseignement de ou dans
leur langue dans le cadre de l'instruction publidue Comité consultatif constatait aussi que si les
seuils numériques étaient clairs en ce qui conddenpossibilité d’ouvrir des classes minoritaires

il n’en était pas de méme pour la fermeture dectasses, et il demandait instamment les autorités
d’accorder toute attention requise aux seuils amistet aux besoins des personnes appartenant aux
minorités nationales dans ce domaine.
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Situation actuelle
a) Evolutions positives

169. La loi du 6 janvier 2005 sur les minorités nati@saet ethniques et la langue régionale a
confirmé la garantie énoncée a larticle 13 de d¢a du 7 septembre 1991 sur le systeme
d’enseignement du droit des personnes appartendeas aminorités nationales d’apprendre leur
langue minoritaire. En outre, le 14 novembre 20/, ministre de I'Education nationale a
promulgué un reglement sur I'enseignement des ksigde I'histoire et de la culture des
minorité<°.

170. L’enseignement d’'une langue minoritaire en tant targue maternelle est organisé au
niveau primaire et au college a la demande écete mhrents de sept éléves et au lycée a la
demande des parents de 14 éleves.

171. Le nombre des éléves des minorités nationales io@rdfd’'un enseignement de ou dans
leur propre langue demeure stable, avec 32 338<&l@ans les établissements primaires et
13 140 eéleves au colléege au cours de l'année sed@D7-2008, mais il reflete la tendance
générale de diminution des effectifs. Le Comité sutatif constate avec satisfaction que pour
chaque éleve membre d’'une minorité nationale Kaltion est une fois et demie supérieure a celle
de l'allocation applicable a un éleve d'un étaldiment public de méme type dans la méme
municipalité.

172. Sur les 535 écoles primaires dispensant un ensagmtede ou dans les langues minoritaires
au cours de I'année scolaire 2007-2008, 2 écolsgsigmaient I'arménien, 27 le bélarusse, 261
l'allemand, 2 le hébreu, 126 le kachoube, 22 lekleld le lituanien, 6 le slovaque et 79 I'ukrainien
Sur un total de 205 colléges, 14 établissemeneigmaent le bélarusse, 87 I'allemand, 2 le hébreu,
37 le kachoube, 12 le lemk, 4 le lituanien, 2 sy 3 le slovaque et 44 'ukrainien.

173. Le Comité consultatif constate le nombre croissdigtéves qui apprennent la langue
kachoube et se félicite des progres concernamtaghtion, la publication et 'impression de livres
scolaires et autres manuels dans cette langue.

b) Questions non résolues

174. Le Comité consultatif constate que le nombre déegedl bénéficiant d’'un enseignement de
ou dans une langue minoritaire diminue considérabtd au lycée, avec 1 499 éléves continuant a
ce niveau dans seulement 22 établissements. Lenraisncipale, selon les informations fournies
par les autorités, tient au fait que, comme togsdetres éléves, les éléves appartenant a une
minorité nationale choisissent un lycée essentigd® en fonction de leurs centres d’'intérét et de
leurs résultats scolaires. lls sont donc amenéddsic des établissements éloignés de leur
environnement familial. De ce fait, le nombre mialnde 14 éléves est plus difficile a atteindre et
en absence de l'allocation d’éducation majotéen enseignement dans les langues des minorités
ne peut pas étre mis en place.

175. Selon les informations fournies par les représestda la minorité allemande, I'obligation

2 « Réglement sur les conditions et méthodes peantediux maternelles, écoles et établissementsgsutbiatteindre
les objectifs de soutien de l'identité nationalianejue et linguistique des éléves appartenanteaniinorité nationale
ou ethnique ou a la communauté utilisant une lam§g®nale ».

2 voir paragraphe 167.
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de passer un examen en langue étrangére a l'issgell@ge incite certains parents a retirer leur

demande d’'un enseignement dans la langue de lait@inationale, ce qui permet aux éleves de la

minorité nationale de passer I'examen dans leugdanen tant que «langue étrangére ». La
réduction de I'allocation d’éducation versée poes €léves complique la situation financiere des

établissements et pose certaines difficultés comacgrl’enseignement des langues « étrangeres »
gue les éléves membres des minorités nationaldsseat beaucoup mieux que les autres é€léves.

176. Le Comité consultatif constate que, selon les mftions fournies par les représentants des
minorités nationales, les programmes scolaireseptéat des lacunes importantes concernant
'enseignement des langues minoritaires nationalesi que I'histoire, la culture et les traditions
des minorités et de leurs «Etats parents». En ,oilitny a souvent pas de choix en matiére de
manuels scolaires, ce qui oblige les enseignantiiser le seul manuel disponible.

177. Le Comité consultatif constate que, malgré les m®géalisés dans I'enseignement de
langue kachoube, les matériels éducatifs dispomiBkraient toujours insuffisants. Le manque
d’enseignants qualifiés, aggravée par I'absencenaversité de Gdansk d’une faculté de kachoube
qui proposerait un cours pour les enseignants eekades problémes dans ce domaine.

178. Le Comité consultatif note également qu’il n’exiptes de maternelle offrant une instruction
en kachoube au niveau préscolaire. Le Comité ctatgub été informé que la raison en est
essentiellement le manque d’enseignants qualifiés.

179. Un certain nombre d'initiatives louables ont étésgs ces dix derniéres années pour
ameliorer I'acces des éléeves roms a I'éducatiomitdfois, d’apres les informations fournies par le
Rapport étatique, la langue romani n'est pas enéeiglans les établissements publics et aucun
cours n'est donné dans cette langue.

Recommandations

180. Le Comité consultatif estime que les autorités diewit poursuivre leur dialogue avec les
représentants des minorités nationales pour amalgsgemande de ces minorités concernant un
enseignement de ou dans leur propre langue etidet/@endre des mesures de suivi appropriées.

181. Les autorités devraient examiner la situation ensaltation avec les représentants des
minorités nationales pour évaluer si les dispasipfévus pour I'enseignement des langues
minoritaires correspondent aux besoins réels eadeéchéant, pour prendre les mesures nécessaires
pour pallier toutes lacunes en la matiere.

182. Le Comité consultatif invite les autorités a révikes programmes scolaires en vigueur en ce
qui concerne les sujets touchant les minoritéonales et a veiller a ce que I'approvisionnement en
manuels scolaires soit suffisant.

183. Le Comité consultatif invite instamment les autgsia redoubler d’efforts, y compris sur le
plan financier, pour que les écoles concernéesguislisposer du matériel éducatif nécessaire a
I'éducation des membres de la minorité kachoube.

184. Les autorités devraient intensifier leurs efforisuip assurer la formation d’'un nombre

suffisant d’enseignants qualifiés afin de réporaine besoins des établissements d’enseignement de
et dans les langues minoritaires.
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185. Le Comité consultatif estime que les autorités dievit favoriser la formation du personnel
enseignant a la langue romani et mettre au pagnolgils pédagogiques nécessaires pour pouvoir
enseigner le romani ou dispenser un enseignemard dette langue lorsque la demande est
suffisante.

Article 15 de laConvention-cadre
Représentation des minorités au sein des organegd@ifs
Constats du premier cycle

186. Dans son premier Avis, le Comité consultatif cotastagque plusieurs minorités nationales,
notamment les Allemands, les Ukrainiens, les Békas et les Lituaniens, étaient bien représentées
au sein des organes élus de leurs aires d’'implantau niveau des municipalités et des comteés,
voire des provinces dans certains cas.

187. Le Comité consultatif estimait également qu’en aeapncernait la participation au niveau
national, la représentation des minorités natianale Parlement restait proportionnellement assez
faible, et il invitait les autorités a renforces lmécanismes existants pour améliorer la partiocipat
des minorités au niveau national, en particulienrdes minorités numériquement plus faibles ou
les minorités disperseées.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

188. Le Comité consultatif note que la loi de 2001 sgrélections a la Diete et au Sénat dispense
les partis des minorités nationales du seuil étattbe 5 % nécessaire pour l'allocation de sieges.
Cette disposition a permis I'élection, en 2007 ndfaprésentant de la minorité allemande a la Diéte,
qui comprend 460 députés. En outre, un député ego@ant a la minorité ukrainienne et un autre
appartenant a la minorité bélarusse ont été éludesulistes d’autres partis politiques. En outre,
nombre de députés de la Diete déclarent reprédantanorité silésienne.

189. La Commission parlementaire des minorités natiaateethniques, forte de 19 membres,
joue un réle actif de sensibilisation du public amiorités nationales, en créant un cadre de
discussion des problemes touchant les minoritésmadés et en formulant des propositions visant a
résoudre les questions non résolues qui les comoere nombre des réunions de cette
commission en 2008 (29), auxquelles participaientrds nombreux représentants des minorités,
des universitaires et des représentants des coiléstlocales, témoigne de son esprit d'ouveraire
de son dynamisme pour promouvoir les droits de®rités.

190. Les élections municipales de 2006 ont confirmétdii@ét marqué des minorités nationales
pour une participation aux affaires publiques. Rles400 représentants des minorités bélarusse,
lemk, lituanienne, allemande et ukrainienne ont @iés dans des conseils locaux a tous les
niveaux : conseils municipaux, de district et régiox. Plus de 30 représentants de minorités
nationales ont été élus directement a des postevaies » (maires des municipalités rurales) et de
maires au niveau local.
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b) Questions non résolues

191. La représentation des minorités nationales au deita Diete et du Sénat fait douter de
I'efficacité des dispositions |égislatives destimée garantir une représentation des minorités. Le
Comité consultatif estime que la diminution régudiedlu nombre des députés représentant des
minorités nationales au Parlement risque d’entraine nouvelle marginalisation des problemes de
ces minorités dans le débat public et d’'amenemiesrités nationales de Pologne a se désintéresser
de la participation au processus démocratique\aaninational.

192. Aucune solution satisfaisante n'a été trouvée carace la représentation politique au
niveau national de la minorité ukrainienne, quist’eetrouvée dispersée apres l'opération Wista
organisée en 1947 par le régime communiste. Ereoliexemption des partis des minorités
nationales du seuil électoral de 5 % pour l'allaratde sieges n’accroit en rien les chances qu’un
représentant de la minorité ukrainienne soit éluwse liste d’un parti de cette minorité. Le Comité
consultatif constate avec préoccupation que lesriéég n’ont proposé aucune mesure pour régler
ce probleme, malgré le tres grand nombre de peesoqui se déclarent appartenir a la minorité
ukrainienne, le niveau d’organisation de cette mi@aet I'intérét manifesté régulierement par ses
représentants.

193. Le Comité consultatif est particulierement préoecar le fait que la minorité rom n’est
pas représentée au sein des organes électifs Eesoniseaux, national ou local.

Recommandation

194. Les autorités sont encouragées a examiner, en ltasu avec les représentants des

minorités nationales, des mesures législativegagiqoies qui créeront les conditions nécessaires a
la représentation politique des minorités a la ®iet au Sénat afin de refléter de facon plus
adéquate la composition de la société polonaise.

Mécanismes de consultation
Constats du premier cycle

195. Dans son premier Avis, le Comité estimait que leupe chargé des questions relatives aux

minorités nationales jouait un réle limité dansiéeloppement et la coordination des politiques et
des mesures gouvernementales concernant les rémardtionales. |l demandait instamment les

autorités a envisager d’accroitre la participatds représentants des minorités nationales aux
activités du groupe.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

196. Le Comité consultatif se félicite de la créationl@é&€ommission mixte du gouvernement et
des minorités nationales et ethniques. Il notespsevastes prérogatives de consultation, concernant
notamment I'allocation des subventions, les prajietdoi, la mise en ceuvre des programmes pour
les minorités, les mesures de lutte contre la idnscation et la formulation d’avis sur I'exercicesl
droits des minorités, lui permettent d'influer denrere significative sur le débat concernant les
guestions des minorités nationales et crée un mdgetcommunication utile avec les autorités. La
composition de la commission mixte, telle qu'ellst @récisée dans la loi, garantit a chaque
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minorité reconnue en Pologne un nombre fixe deésaprtants (un ou deux par minorité). Le
Comité consultatif constate avec satisfaction gaecbmmission mixte, aprés une peériode
d’inactivité pendant la seconde moitié de 2007,epris ses réunions régulieres en 2008 et
fonctionne correctement, ainsi que I'ont confirrag teprésentants des minorités nationales.

197. Un groupe sur les questions relatives aux Rome aatstitué au sein de la Commission
mixte du gouvernement et des minorités nationalestbniques pour traiter les questions
spécifiqgues concernant la minorité rom.

b) Questions non résolues

198. Le Comité consultatif constate avec inquiétude lgueommission mixte du gouvernement
et des minorités nationales et ethniques a cesgéndéonner pendant huit mois en 2007. Cette
période d’inactivité, contraire a l'article 28 d& Ibi sur les minorités nationales et ethniquek et
langue régionale qui stipule que la commission enkbit se réunir au moins tous les six maois,
montre que les relations entre les représentargsdeorités nationales et les autorités ont été
parfois tendues, ce qui a entrainé un blocage dasamismes institutionnels. Au contraire, le
Comité consultatif estime que lorsque des probléowedroversés sont identifiés, la commission
mixte doit constituer le principal forum de disdesspour la résolution de ces problémes.

199. De nombreux représentants des minorités nationae8ment que, malgré des
augmentations récentés l'aide recue de I'Etat est insuffisante et nerespond pas a leurs
besoins. Selon eux, cette aide contraste ave@$ssurces bien plus importantes disponibles pour
les Polonais qui vivent a l'étranger dans le cadte budget de la Communauté polonaise
(« Wspdlnota Polska). Elles suggéerent d’accroitre les ressourcesu@dl® aux personnes
appartenant a des minorités nationales en Pologne.

Recommandations

200. Les autorités sont encouragées a tirer pleinemeofit mles possibilités offertes par la
Commission mixte du gouvernement et des minorigionales et ethniques et veiller a ce que
cette commission se réeunisse régulierement, corarpeélvoit 'article 28 de la loi sur les minorités
nationales et ethniques et la langue régionale.

201. Le Comité consultatif encourage les autorités arqoure la mise en ceuvre et le
développement des mesures visant a promouvoir riicipation des Roms a la vie publiqgue au
niveau local, notamment en envisageant d’étabkr steuctures de consultation a ce niveau dans
leurs aires d'implantation traditionnelle.

202. Les autorités devraient veiller a ce que les fateinés aux minorités nationales vivant en
Pologne correspondent effectivement aux besoirts déeces minorités.

22 \/oir paragraphe 64
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Participation effective des Roms a la vie socialé économique
Situation actuelle

a) Evolutions positives

203. Depuis 2004, les autoritées mettent en ceuvre unr&roge national a long terme pour la
communauté rom de Pologne (2004-2013) qui visevaldpper la culture rom et a conserver leur
identité ethnique, a améliorer leurs conditions/igeet de santé, a prévenir les crimes racistes et
diminuer le chdmage parmi les Roms. En outre, dep006, les projets visant a améliorer I'emploi
et la cohésion sociale, élever le niveau d’édunatioréduire I'exclusion sociale des Roms peuvent
bénéficier d’un financement du Fonds social eurnpie’'Union européenne dans le cadre de son
programme d’investissement dans le capital hum2aans quatre villes enregistrant un taux de
chébmage élevé parmi les Roms (Cracovie, SzczeciS&kyno et Olsztyn), le programme a
contribué a la création d’entreprises détenue€iies par des Roms. Les secteurs d’activités vont
de la transformation du bois et du batiment auxises de restauration et de couture.

b) Questions non résolues

204. En 2008, une équipe pour les affaires roms a éte mur pied dans le cadre de la
Commission mixte du gouvernement et des minorigg®nales et ethniques pour suivre la mise en
ceuvre du programme et servir de forum pour la retleede solutions aux problémes concernant la
minorité rom. Tandis que des projets substantielte réalisés dans le domaine de I'éducation des
Roms, une action soutenue dans les domaines dmié, $emploi et le logement est nécessaire
dans les sites ou les Roms continuent a fairedatss conditions de vie difficiles.

205. Le Comité consultatif note en particulier avec pmation que, malgré la mise en ceuvre
du programme national pour la communauté rom, ut@icenombre de Roms, notamment dans la
région de Matopolskie, vivent toujours dans desrtigrs ou les conditions sont mauvaises, sans
route, eau courante, ni installation d’assainissgnieut en reconnaissant la gravité de la sitnatio
les autorités n'ont pas été en mesure soit de érodes solutions adaptées pour améliorer les
conditions de vie de ces personnes, soit d’améllanérastructure technique de ces quartiers.

Recommandation
206. Les autorités doivent poursuivre et intensifierseefforts pour élaborer des mesures visant
a traiter les problemes auxquels les Roms sontr@oigls dans un certain nombre de domaines,
notamment le logement, I'emploi, les soins médicaux’éducation, et pour y consacrer des
ressources suffisantes. A cet égard, il est pdigreument important de veiller a ce que les mesures
en question soient adaptées aux besoins des Ronmspkguant activement ces derniers aux divers
stades de I'élaboration, de la mise en ceuvre, duetde I'évaluation de ces mesures.
Article 17 de la Convention-cadre

Contacts transfrontaliers
Situation actuelle
207. Le Comité consultatif a été informé que des perssrappartenant aux minorités bélarusse

et ukrainienne étaient confrontées a des diffisudéministratives pour maintenir des contacts
transfrontaliers fréquents suite a I'entrée dedibéhe dans I'espace Schengen et a la fixatiomde |
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frontiere de cet espace entre la Pologne d'une paie Bélarus et I'Ukraine, d’autre part. Des
attentes prolongées aux passages des frontieres eontrbles douaniers tatillons ont été cités
comme constituant les principales raisons a céisulifs.

Recommandation

208. Le Comité consultatif encourage les autorités arqoure leurs efforts avec leurs pays
voisins pour veiller a ce que les nouvelles régiaiateons frontalieéres soient mises en ceuvre de
maniére a ne pas entrainer de restrictions induaelait des personnes appartenant a des minorités
nationales d’établir et de maintenir des contagstdela des frontiéres.

Article 18 de la Convention-cadre
Coopération bilatérale
Constats du premier cycle

209. Dans son premier Avis, le Comité consultatif cotastague la Pologne avait conclu de
nombreux traités bilatéraux pour la protection uh@xgorités nationales avec ses voisins. Le Comité
consultatif considérait que les autorités polorsisievaient garder a l'esprit que le fait de
conditionner systématiquement la mise en ceuvreatiras de protection des minorités nationales
vivant en Pologne aux progres enregistrés sur destigns similaires dans des pays voisins n’était
pas conforme a I'esprit de la Convention-cadreeesaurait pallier les insuffisances d’un régime de
protection institué par le droit interne.

Situation actuelle
a) Evolutions positives

210. Le Comité consultatif constate que, dans ses sffagant a renforcer la protection des
minorités nationales, la Pologne a continué d’adeomune attention particuliere aux accords de
coopération avec tous ses pays voisins.

b) Questions non résolues

211. Selon des informations regues par le Comité coatsilies autorités et les médias au niveau
local invogquent souvent la réciprocité avec lestEtaisins comme condition de reglement des
guestions relevant de leur compétence. Cette @ddtiurait été constatée notamment en ce qui
concerne la construction et/ou la rénovation desuments commeémoratifs des victimes de la
guerre et la restitution des biens confisqués (@galement les commentaires relatifs aux articles 5
et 6 ci-dessus).

212. Le Comité consultatif prend note de I'adoption dddi du 7 septembre 2007 sur la carte
polonaise, qui accorde un certain nombre de denitnatiere d’éducation, de culture, d’emploi, de
protection sociale et de soins de santé aux peesoiiorigine polonaise vivant dans les pays issus
de I'ex-Union soviétique. Cette loi, qui accordes dizoits aux personnes ressortissantes de certains
pays voisins, a donné lieu a des débats au nivearétatique et pourrait en conséquence avoir des
effets négatifs sur les relations bilatérales, mpos sur les questions liées aux minorités, corame
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Commission de Venise I'a déja signalé dans le rappeo le traitement préférentiel des minorités
nationales accordé par leur « Etat paréit »

Recommandations

213. Le Comité consultatif invite les autorités a appéqles accords bilatéraux en vigueur dans
un esprit de bon voisinage, de relations amicale® €oopération entre les Etats, sans conditionner
systématiqguement la mise en ceuvre des mesuretetn des minorités nationales vivant en
Pologne aux progrés enregistrés sur des quesiimilaiges dans les pays voisins.

214. Les autorités sont invitées a appliquer les digpos de la loi sur la carte polonaise dans un
esprit de bon voisinage, de relations amicalesatabpération entre les Etats, comme inscrit aux
articles 2 et 18 de la Convention-cadre. Elles ségalement invitées a poursuivre leurs

consultations avec les autorités des Etats domiti@gens peuvent étre concernés.

Z Voir le rapport de la Commission de Venise, addggél 9-20 octobre 2001 (CDL-INF (2001)019).
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II. REMARQUES CONCLUSIVES

215. Le Comité consultatif estime que les présentes mgmea conclusives pourraient servir de
base pour les conclusions et recommandations gointsadoptées par le Comité des Ministres a
'égard de la Pologne.

Evolutions positives

216. Il convient de se féliciter de I'adoption en janv&905 de la loi sur les minorités nationales
et ethniques et la langue régionale. D’autres g®goncernent la mise en place en vertu de cette
méme loi de la Commission mixte du gouvernemeuiestminorités nationales et ethniques, dotée
de vastes pouvoirs de consultation, et le rolef gotié par la Commission parlementaire des
minorités nationales et ethniques pour sensibiliggrinion publique aux préoccupations des
minorités nationales, créer un cadre pour I'exardes problémes des minorités nationales et
formuler des propositions pour résoudre les questimn résolues les concernant.

217. En ce qui concerne la pratique, les relations eleseminorités nationales et la société
majoritaire sont caractérisées par un climat de préhension mutuelle et de tolérance. Des
institutions publigues comme le Médiateur et lenRiétentiaire du gouvernement pour I'égalité de
traitement ont démontré une approche dynamiquémbye des efforts soutenus pour promouvoir
le respect des droits de I'homme et de la diversitturelle en Pologne.

218. Au cours des dernieres anneées, la Pologne a niswme une série de programmes et de
mesures visant a atténuer les difficultés rencestrpar la communauté rom en matiéere de
logement, d’emploi et de soins de santé, a résquatdemes qu’elle rencontre dans le domaine de
I'éducation et, d'une maniere générale, a luttetimleur exclusion sociale et leur marginalisation

219. Les autorités ont déja consulté les minorités nates sur les préparatifs du recensement
prévu pour 2011 et des questions sur I'origine igthen (nationalité) et sur la langue maternelle ou
la langue employée a la maison seront facultatives.

Sujets de préoccupation

220. Le soutien financier aux projets et établissemeantisurels demeure insuffisant malgré
'augmentation récente des fonds alloués par lastnende I'Intérieur et de I’Administration pour
protéger, préserver et développer l'identité celferdes minorités en Pologne. Les procédures de
financement posent des conditions trop strictes equpéchent les organisations des minorités
nationales numériquement plus faibles de demaraldelde I'Etat.

221. Malgré le climat général de tolérance et de diadomterculturel qui caractérise la société
polonaise, des manifestations d’intolérance, desmae, d’antisémitisme et de xénophobie sont
encore rapportées. Les chiffres officiels indiquene augmentation du nombre des infractions a
motivation raciale commises ces dernieres annéedaagne. Des mesures adéquates qui
permettraient de prévenir les actes racistes corawaist, pendant et aprés les matchs de football ne
sont pas appliquées.

222. Des inquiétudes existent gu'il s’agisse d'obstacligmalés au niveau local qui empéchent
les personnes appartenant a des minorités nattonkdsercer leurs droits, ou de déclarations
provocatrices conditionnant le respect des draés miinorités a des actions réciprogues dans les
pays voisins, ou par les autorités locales situleBautre coté de la frontiere. Malgré les efforts
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répétés du Gouvernement polonais, les autoritésldscn’ont pas restitué a leurs propriétaires
légitimes le Foyer national ukrainien de Przélnyi I'édifice Ruska Bursa de Gorlice.

223. Malgré les mesures prises par les autorités, latsin des Roms reste préoccupante. Un
certain nombre de Roms, notamment dans la régioMaepolskie, vivent toujours dans des
quartiers dont les conditions ne sont pas conforenes normes, sans route, ni eau potable ni
installations d’assainissement. Des cas de disgatian ont été rapportés, comme la ségrégation
des éleves roms a I'école primaire de MaszkowicBabsence de réaction au niveau local, qui
révelent un laxisme important et une acceptatiohégard de la discrimination dans certains
groupes de la société.

224. Les minorités nationales ne sont pas représentéssia des conseils des programmes de la
radio et de la télévision de service public, malge&istence d’'une disposition législative a cet
effet. La couverture géographique des stationsadm® ret de télévision qui diffusent des émissions
dans les langues minoritaires dans les régiongptbintation de ces minorités reste insuffisante.

225. Dans les programmes scolaires actuels, I'enseigmene I'histoire, de la culture et des
traditions des minorités nationales et de leur rifmumion a la société polonaise est un élément
facultatif introduit sur une basal hocdans le cadre de I'enseignement régional. Cefteoape ne
garantit pas que des informations appropriées eoane I'histoire, la culture et les traditions des
minorités nationales soient fournies a tous legedle

226. Malgré le nombre important de personnes ayant d&btdar nationalité silésienne lors du
dernier recensement et parlant le silésien a laanailes autorités, en dehors de la Commission
parlementaire des minorités nationales et ethnjgoesmt pas examiné cette question depuis le
premier cycle de suivi et n'ont pas engagé de digaavec les personnes concernees.

227. En ce qui concerne les possibilités d’enseignerdentu dans une langue minoritaire, le
Comité consultatif constate que le nombre des 8ldwnéficiant de ce type d’enseignement
diminue considérablement au lycée.

228. Bien que la loi autorise l'utilisation dans les ruippalités de résidence des minorités de
leurs langues comme « langues complémentaires $ Iaministration et pour I'affichage des
noms locaux traditionnels, des noms des rues ettrd'® indications topographiques destinées au
public, le nombre des municipalités qui appliquees dispositions reste faible. En outre, le droit
d’utiliser la « langue complémentaire » dans l'agistration est limité aux autorités municipales et
n'englobe pas la police, les services de sanf@dée ou 'administration de I'Etat au niveau local

229. En ce qui concerne les élections Iégislativesdispositions prises en faveur des minorités

nationales qui exemptent les partis des minoritésonales du seuil de 5% des voix pour

I'allocation de siéges, n’ont pas permis dans ktigue une représentation politique adéquate des
minorités.

Recommandations

230. Outre les mesures a prendre pour donner suite ezommandations détaillées contenues

dans les chapitres | et Il de 'Avis du Comité adietif, les autorités sont invitées a prendre les

mesures suivantes pour améliorer la mise en ceeviee @onvention-cadre :

- prendre toutes les mesures nécessaires poumaré@eenquéter sur toutes les infractions a
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motivation raciale et pour poursuivre leurs awteur

- pendant la période préparatoire du recensemeértigpour 2011, consulter les représentants
des minorités sur les questions liées a l'origatknique (nationalité) et a la langue
maternelle ou la langue employée a la maison ;

- inclure, lors du prochain recensement, des paeesappartenant a des minorités nationales
parmi les agents de recensement et utiliser desufaires bilingues dans les municipalités
ou une langue minoritaire bénéficie du statut tengue complémentaire » ;

- prendre toutes les mesures pour prévenir etmgpries manifestations d’intolérance et de
xénophobie, y compris lors de manifestations sgeEst; promouvoir plus énergiquement le
respect de la diversité culturelle aupres du publi

- poursuivre les efforts, notamment en matiere esaources financieres, pour soutenir et
promouvoir la préservation et le développementladeulture des minorités nationales ;
identifier rapidement des solutions permettantré@koudre la question des biens culturels
confisqués par le régime communiste ;

- renforcer les mesures de lutte et de préventanternant la discrimination et I'exclusion
sociale dont souffrent les Roms ; en concertadioec les personnes concernées, redoubler
d’efforts pour améliorer leur situation dans desndines tels que I'emploi, le logement et
I’éducation, ainsi que pour éliminer la ségrégatid sensibiliser I'opinion publique a leur
culture et leurs besoins ;

- engager un dialogue avec les représentants derp@s qui se sont déclarées intéressées par
la protection offerte par la Convention-cadre ;

- veiller, en concertation avec les représentants diverses minorités nationales, a assurer
I'accés des personnes appartenant aux minoritganakes aux programmes de radio et de
télévision qui leur sont destinés ;

- réviser les manuels existants et le programmtisebligatoire, en concertation avec les

représentants des minorités, afin de garantilgyjefletent de maniére objective I'histoire,
la culture et les traditions des minorités natiesa
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