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L ElPlan propone dos ejes prioritarios:

Igualdad, no discriminacién e integracién de las personas: igualdad de oportunidades,
derechos de las mujeres, lucha contra la discriminacién por razones de orientacion sexual,
integracion de personas migrantes, integracién de las personas pertenecientes a minorias
étnicas, religiosas, lingiisticas y culturales;

Garantias de proteccion de los derechos humanos: el Gobierno concibe el Plan de Derechos
Humanos como un mecanismo mas para su garantia, pues a lo largo del texto se establece
una lista de 172 compromisos concretos.

2 A L
En este Ultimo d&mbito destacan los siguientes acuerdos:

Convenio para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio (1948);

Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953);

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y sus Protocolos Facultativos
(1966 y 1989);

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). Ademas, ha
firmado el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (2008), cuya ratificacion esta en tramite;

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979) y su Protocolo Facultativo (1999)s Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) y
sus dos Protocolos Facultativos de 2000 (sobre venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en la pornografia; y sobre participacion de nifios en conflictos armados);
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1966);

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984) (Espafia ha efectuado la declaracion prevista en su articulo 22, por la que se reconoce
la competencia del Comité contra la Tortura para examinar las denuncias de violaciones de
la Convencion enviadas a titulo individual) y su Protocolo Facultativo (2002);

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967);

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas (1954);

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) y Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal Internacional (2002);

Convencion contra la delincuencia organizada transnacional, (2000) y los Protocolos para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y contra el
trafico de migrantes por tierra, mar y aire;

Convencion Internacional de NNUU sobre los Derechos de las personas con discapacidad,
ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y que entr6 en vigor en mayo de 2008 y su
protocolo facultative;

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (2006);

Convencién sobre Municiones en Racimo, ratificada por Espafia en Junio 2009.

% En concreto, los mas recientes han sido: 3° y 4° informes al CRC (enero 2008); 5° Informe al CDH
(febrero 2008); 5° informe al CAT (febrero 2008); 6° Informe al CEDAW (abril 2008); 18°,19° y 20°
informes al CERD (enero 2009); 5° informe al CESCR (junio 2009). Mas aun, Espafia ha recibido a
diversos Relatores Especiales (R.E.) de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos: R.E. sobre
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Derechos de los Migrantes (Dfia. Gabriela Rodriguez) en septiembre de 2003; R.E. contra la Tortura
(D. Theo van Boven) en octubre de 2003; R.E. para el Derecho a la Vivienda (D. Miloon Kothari)

en noviembre de 2007; R.E. sobre la Promocién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales en la Lucha contra el Terrorismo (D. Martin Scheinin) en mayo de 2008.
Conscientes de la importancia del ambito local para los procesos de integracién de inmigrantes, se
est4 apoyando la realizacion de proyectos innovadores por parte de las entidades locales
(Ayuntamientos, Mancomunidades y Comarcas). Los programas subvencionados estan encaminados
a favorecer la inclusion social de las personas extranjeras, actuar en barrios con alta presencia de
poblacién inmigrante para evitar conflictos de indole intercultural, desarrollar actuaciones de
sensibilizacion hacia la poblacién autéctona, promover la participacién social de las personas
extranjeras y apoyar los procesos de reagrupacion familiar. Anualmente se subvencionan
aproximadamente 200 programas en unos 130 municipios.

La Direccion General de Integracion de los Inmigrantes ha resultado adjudicataria de un programa
europeo en materia de sensibilizacion a través del cual se ha elaborado una “Guia para el disefio y la
elaboracion de planes locales de sensibilizacion”, de la que se van a distribuir 4.000 ejemplares en
castellano, con un CD en el que se encuentra traducida al inglés, catalan, gallego y euskera. También
hay que mencionar el programa “Living Together”, “Viviendo juntos: Ciudadania Europea contra el
Racismo y la Xenofobia” cuyo objetivo general es colaborar en la promocién de un discurso europeo
de tolerancia, basado en la generacion de argumentos de convivencia y respeto, reconocimiento de la
diferencia y construccion de una ciudadania europea alejada de cualquier forma de racismo y
xenofobia. Se ha realizado un trabajo transnacional con grupos de discusion. y se han identificado y
elaborado propuestas de argumentos comunes de convivencia y respeto, reconocimiento de la
diferencia y construccion de una ciudadania europea.

El mencionado Programa, actualmente adscrito al Ministerio de Sanidad y Politica Social, persigue
mejorar la calidad de vida de los gitanos, lograr una mayor participacion en la vida pablica y social
propiciando una mejor convivencia intercultural, al mismo tiempo que se lucha contra las actitudes y
manifestaciones discriminatorias y/o racistas hacia esta poblacién. La funcion principal del Programa
es la promocioén y financiacién de programas compensatorios con medidas positivas para el desarrollo
social de las comunidades gitanas, impulsando la coordinacion de las actuaciones de las distintas
administraciones pUblicas y de éstas con las organizaciones representativas del colectivo gitano.

Los objetivos principales del plan seran los siguientes:

« Disefiar las estrategias en los que han de basarse las politicas dirigidas a la comunidad
gitana, basadas en los principios de igualdad de trato y no discriminacion;

e Determinar y coordinar los ambitos de intervencién, a fin de que puedan ejercer sus
derechos al acceso de bienes y servicios;

e Contribuir a impulsar la politica europea a favor de la poblacion gitana y participar en el
desarrollo de la misma.

Se articula a través de cinco areas de actuacion:  Sensibilizacion, prevencion e investigacion
(elaboracion de codigos de buenas practicas para la investigacion, de estudios e investigaciones,
mejora de la atencion a las victimas, campafas de informacion, cursos y seminarios, etc.):

¢ Educacion y formacion (programas de informacion y concienciacion en los centros de
ensefianza, conferencias y coloquios para padres y educadores, etc.);

e Asistencia y proteccion a las victimas (guia para mejorar los servicios telefonicos de
atencion a las victimas, asistencia juridica especializada y en su propio idioma a las victimas,
simplificacion de los procedimientos para la concesion de permisos de trabajo y de
residencia y potenciacion de la colaboracidn con los paises de origen, etc.);

« Medidas legislativas y procedimentales (mejora y sistematizacion de los procedimientos de
actuacion policial, proporcionar a la victima una atencion inmediata y adecuada, mejora de
la deteccion de situaciones de trata de seres humanos, etc.);

e Coordinacién y cooperacion (potenciar la coordinacion policial en el &mbito nacional e
internacional, incrementar la colaboracién con las ONG que presten apoyo y servicios a las
victimas, etc.).
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En tales sentidos, la normativa mas reciente y relevante es la que se relaciona a continuacion:

10

11

« Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de suelo. Esta ley tiene por objeto regular las condiciones basicas que garantizan la
igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales
relacionados con el suelo en todo el territorio espafiol;

¢ Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012. El principal objetivo de este Plan es garantizar la
libertad de elegir el modelo de acceso a la vivienda que mejor se adapte a las necesidades,
circunstancias, preferencias, o capacidad econémica de los demandantes de vivienda;

e Decretos de las Comunidades Auténomas que, por una parte, implementan en sus
respectivos ambitos territoriales el citado Plan Estatal; y, por otra, aprueban sus propios
planes autonémicos;

¢ Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, por el que se regula la Renta Basica de
Emancipacion de los Jovenes, que contiene un conjunto de ayudas directas del Estado como
apoyo economico para el pago del alquiler de la vivienda que constituye el domicilio
habitual y permanente de dicho sector de ciudadanos.

Como desarrollos mas importantes de esta Ley se pueden mencionar los siguientes:

¢ La constitucion del Consejo Nacional de Discapacidad (Real Decreto 1865/2004 de 6 de
septiembre, publicado en el BOE 7/9/2006), como 6rgano colegiado interministerial, de
caracter consultivo;

¢ Lacreacion de la Oficina Permanente Especializada del Consejo Nacional de Discapacidad,
con caracter técnico especializado, donde se puede denunciar cualquier situacion de
discriminacion. (Orden Ministerial del TAS/736/2005 de 17 de marzo, publicada en el BOE
26 de marzo de 2005);

e La legislacion es sumamente amplia, ya que tanto los Reales Decretos 366/2007, 505/2007,
1544/2007 y 1417/20006 como las Leyes 43/2006, 27/2007, 49/2007 establecen el marco
juridico favorable para las personas con discapacidad;

« Fomento de la inclusion de la perspectiva de discapacidad y género, con caracter transversal,
en las iniciativas legislativas, planes y programas dirigidos a la poblacion en general., asi
como seguimiento de la aplicacion en la normativa espafiola de este principio recogido en las
obligaciones de la Convencién de NNUU citada.

Por lo que atafie a la dimensién comunitaria (Unién Europea) es importante sefialar las importantes
novedades que, en el ambito de los derechos fundamentales, aporta la reciente aprobacién del Tratado
de Lishoa, concretamente sus articulos 1 bis, 2, 6, 10 A'y 188 N. Especial mencién merece su articulo
6.2, que establece que la Unién se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Asi mismo, el nuevo Tratado concede a la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea rango de Derecho primario, pasando sus disposiciones
a ser juridicamente vinculantes. Constituye una de las prioridades de la Presidencia espafiola del
Consejo de la UE en el primer semestre de 2010 precisamente el inicio e impulso del procedimiento
para la adhesion de la Unidn a este Convenio. Espafia muestra de esta forma nuevamente su firme
compromiso con la proteccion de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos.
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