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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. Action for Southern Africa (ACTSA), CIVICUS, la comunicacién conjunta 1 (JS1),
la comunicacion conjunta 2 (JS2) y la comunicacion conjunta 4 (JS4) sefialaron que
Swazilandia habia ratificado los principales instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos®’. ACTSA manifestd que el progreso que se habia logrado en la
aplicacion era limitado y recomenddé a Swazilandia que pasara a ser parte en todos los
tratados internacionales de derechos humanos en los que aun no lo fuera, en particular el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”.

Marco constitucional y legislativo

2. La Comision de Derechos Humanos y Administracion Publica de Swazilandia
indic6 que la Constitucion establecia un sistema legal dual que reconocia tanto los
principios del derecho consuetudinario suazi como los principios y normas del common law
romano-holandés”.

3. En la JS1 se sefaléo que la Constitucion de 2005 habia restaurado las garantias
fundamentales y, en su capitulo III, contenia una Carta de Derechos’. En la JS4 se indicod que
dicha Carta no contemplaba derechos sociales y econémicos y solo se referia a ellos en los
Principios rectores de la politica estatal, que no podian ser invocados ante un tribunal®.
ACTSA observé que muchas de las normas de derecho positivo y consuetudinario que
regulaban la vida cotidiana de los suazis no se ajustaban a la proteccion de los derechos
humanos que prescribia la Constitucion’. ACTSA manifesté que Swazilandia habia recibido
de la Unién Europea, las Naciones Unidas y la Commonwealth considerable asistencia
financiera y recursos incrementados para su reciente programa de reforma legislativa, y que
habia mas de cien proyectos de ley en el Parlamento pendientes de aprobacion®.

4. Amnistia Internacional (Al) afirmé que, con pocas excepciones, las sentencias del
Tribunal Superior y del Tribunal Supremo de Apelacion en materia constitucional no
habian mejorado sustancialmente la proteccion de los derechos en riesgo’.

5. ACTSA indic6 que con arreglo a la Constitucion de 2005, el Rey de Swazilandia no
estaba ya facultado por ley para gobernar por decreto o disolver a voluntad el Parlamento.
La Constitucion, sin embargo, confirmaba su monopolio del poder, de tal manera que, en la
practica, el disfrute de los derechos politicos por la poblacién era limitado'.

6. En la JS1 se observd que se suponia que, con la entrada en vigor de la Constitucion
de 2005, la Proclamacion Real de 1973, que habia sido la ley suprema durante 33 afios,
perderia de forma automatica su vigencia, pero en realidad deberia haber sido abolida por
un instrumento legal. En la JS1 se indicaba que en términos practicos la Proclamacion
seguia vigente, ya que el Gobierno se basaba mucho en ella de manera indirecta''.

Infraestructura institucional y de derechos humanos

7. En la JS4 se sefiald que la Comisiéon de Derechos Humanos y Administracion
Publica se habia establecido en 2009, pero habia mantenido una existencia invisible y
guardado silencio ante las violaciones continuas de los derechos humanos cometidas por
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agentes estatales y no estatales'>. En la JS4 se indic6 que el mandato de la Comision no era
claro, ya que el Parlamento no habia aprobado ninguna ley para ponerla plenamente en
funcionamiento'. En la JS4 se manifest que las oficinas de la Comisién estaban ubicadas
dentro de un recinto tradicional regido por normas consuetudinarias, cuyo cumplimiento era
impuesto por los militares que custodiaban la entrada principal e impedian el acceso a
determinados miembros de la sociedad'. En la JS4 se observd que las medidas que se
adoptaban en virtud de las prerrogativas reales, como la expropiacion de bienes y los
desalojos forzosos, estaban excluidas por la Constitucion de la jurisdiccion de la
Comision'.

8. En la JS3 se aprecio el establecimiento de la Oficina Nacional de Coordinacién de
los Asuntos de la Infancia y el importante papel que habia desempefiado esta entidad en la
mejora de los derechos de los nifios. No obstante, se sefialé que la Oficina no tenia fondos
suficientes y que su mandato no estaba claro, por ejemplo en relacion con la reunion de
datos'®.

9. En la JS4 se afirmé que Swazilandia debia ser elogiada por haber creado la
Comision de Lucha contra la Corrupcion. Sin embargo, los hechos sobre el terreno
indicaban que esta Comision estaba perdiendo rapidamente credibilidad, pues trataba de
forma selectiva los casos de corrupcion. También estaba en duda la independencia de la
Comisién, pues el Primer Ministro se injeria en sus actuaciones'’. En la JS1 se sefiald
ademas que en la actualidad no era posible para la poblaciéon, ni siquiera para el
Parlamento, expresar su opinion sobre el gasto real, ni tampoco tener acceso a la
informacion sobre los fondos asignados a la familia real. La Casa Real, que se encargaba de
los asuntos y el bienestar de la familia real, no estaba sometida a auditoria'®.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos
sobre el terreno

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

Cooperacién con los 6rganos de tratados

10. Al observo que Swazilandia tenia un mal historial de presentacion de informes sobre
el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos'®. En
la JS1 se recomendd que Swazilandia tomara en serio las obligaciones que le incumbian en
virtud de los diversos instrumentos internacionales y presentara sus informes como le
correspondia®.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Igualdad y no discriminacion

11.  La Comision de Derechos Humanos indic6 que la Constitucion no incluia el estado
civil y la orientacion sexual entre los motivos de no discriminacion®.

12.  Enla JS2 se sefial6 que Swazilandia era una sociedad patriarcal, muy anclada en las
costumbres y la religion. Seglin el derecho consuetudinario suazi, una mujer siempre era
menor de edad, y pasaba de la tutela de su padre como nifia a la de su marido como mujer®.
La Comision observo que la Constitucion contenia una cldusula de igualdad y establecia la
igualdad de trato entre hombres y mujeres e indicé que en 2010 Swazilandia habia
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aprobado la Politica Nacional de Género para lograr el equilibrio entre los géneros®. En la
JS2 se aclar6 que el articulo 28 de la Constitucion disponia, basicamente, que los derechos
de la mujer debian respetarse, siempre y cuando hubiera recursos disponibles®. En la JS2 se
recomendo que Swazilandia estableciera una comision de reforma legislativa para evaluar y
revisar las leyes que socavaban los derechos de la mujer y garantizar que se abrogaran las
normas consuetudinarias discriminatorias e invasivas®.

13.  En la JS2 se observo que las mujeres no podian expresar libremente sus puntos de
vista, ni siquiera sobre cuestiones que las afectaban, en gran parte debido a la percepcion
social de que correspondia a los hombres decidir sobre su destino®.

14.  En la JS2 se sefiald que segun el derecho consuetudinario, que regulaba el acceso a
las tierras comunitarias, el acceso de las mujeres a esas tierras era limitado”’. E1 Centro de
Derechos Humanos, ACTSA y la JS2 observaron ademas que el articulo 16 3) de la Ley de
registro notarial negaba a las mujeres el derecho a registrar bienes a su nombre, y que si
bien en febrero de 2010 el Tribunal Supremo de Swazilandia habia reconocido que esa
disposicion era inconstitucional, el Parlamento todavia no habia aprobado ninguna ley para
corregir su invalidez®®. El Centro de Derechos Humanos afiadié que esa invalidez solo se
aplicaba a los matrimonios contraidos con arreglo al derecho civil®. En la JS2 se
recomendd que Swazilandia modificara la legislacion para que las mujeres pudieran
acceder a la tierra®.

15.  En la JS2 se sefiald que, si bien el articulo 34 de la Constitucion protegia los
derechos de los conyuges a heredar entre si, habia teorias contrapuestas acerca del
momento en que, con arreglo al derecho consuetudinario, quedaba en realidad concluido el
contrato de matrimonio®’. Por consiguiente, en la JS2 se recomendd que Swazilandia
aprobara leyes y otras medidas para eliminar la incertidumbre de la situacion de la mujer
casada con arreglo a la costumbre®. En la JS2 se observd que un gran niimero de mujeres
suazis casadas con arreglo al derecho consuetudinario no tenian certificado de matrimonio,
lo cual solia crear problemas una vez que fallecia el marido®. En la JS2 se sefialé ademas
que Swazilandia todavia aplicaba la norma de la primogenitura, que daba lugar a que las
mujeres fueran despojadas de sus bienes**.

16.  Enla JS2 se sefial6 que, debido a la falta de igualdad de oportunidades en el lugar de
trabajo, las mujeres no podian obtener empleos bien remunerados. Ninguna mujer dirigia
empresas paraestatales®®. No se les permitia acceder a los puestos ejecutivos tradicionales,
como jefes o lideres del pais. El poder judicial también carecia de representacion femenina.

17.  En la JS2 se sefial6 que, aunque la Constituciéon proscribia claramente declarar
ilegitimos a los hijos nacidos fuera del matrimonio, esa denominacién seguia existiendo en
la costumbre”. En la JS3 se recomendé que Swazilandia adoptara medidas legislativas y de
otra indole para abolir en la costumbre y en la practica la condicion de ilegitimidad de los
hijos®®.

2. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

18.  Enla JS1 se sefiald que el articulo 15 de la Constitucion establecia que una persona
no podia ser privada del derecho a la vida, en lugar de decir que "toda persona tiene
derecho a la vida"’. Al mencion6 que, en virtud del articulo 15 4) de la Constitucion, era
posible utilizar la fuerza letal en varias circunstancias®. En la JS1 se observd que
Swazilandia no habia abolido la pena de muerte*'.

19.  En la JS3 se informd acerca de casos de presuntos asesinatos de personas por la
policia*? y se recomend6 que Swazilandia estableciera comisiones para investigar todas las
muertes ocasionadas por la policia, el ejército, los servicios penitenciarios y los guardias
territoriales del Estado®. En la JS1 se recomendd que Swazilandia hiciera publicos todos
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los resultados de las investigaciones pasadas y futuras sobre muertes ocurridas durante la
detencion policial*.

20.  Enla JS1 se inform6 ademas de que habia casos de personas baleadas por la policia
de proteccion del medio ambiente (guardias territoriales) que, en virtud de la Ley de caza
de 1991, gozaba de inmunidad cuando daba muerte a presuntos cazadores furtivos®. En la
JS4 se indic6 que las personas que actuaban siguiendo las instrucciones de un guardia
territorial también disfrutaban de esa inmunidad*®. En la JS1 se recomendd que Swazilandia
enmendara la Ley de caza®.

21.  Observando que el recurso a la tortura o a tratos o penas inhumanos o degradantes
estaba prohibido por la Constitucion, Al recomend6 que Swazilandia promulgara una ley
que definiera especificamente la tortura y la tipificara como delito**. En la JS1 se sefiald
que esas disposiciones eran infringidas constantemente, principalmente por la policia estatal
y la policia de proximidad, en particular en su trato a los miembros de los movimientos
progresistas que pedian pluralidad politica y democracia®. Al y la JS4 se refirieron ademas
a las declaraciones formuladas por el Primer Ministro el 8 de septiembre de 2010 cuando
afirmé que, en determinadas circunstancias, la tortura podria ser considerada una forma de
castigo®. En la JS2 se indic que la fuerza policial también torturaba a las mujeres®' y en la
JS3 se afiadio que los nifios también sufrian como resultado de la tortura fomentada por el
Estado y se dieron ejemplos de tales casos®. En la JS1 se observo que el Estado no habia
enjuiciado a ninguno de sus agentes acusados de tortura® y CIVICUS indicé que las
victimas de la violencia policial no disponian de ningin o6rgano independiente al que
pudieran recurrir para que investigara las denuncias de tortura®. En la JS3 se recomendé
que Swazilandia adoptara medidas para investigar y enjuiciar a los miembros de las fuerzas
de seguridad que vulneraran los derechos humanos™.

22.  En la JS1 se observo que, si bien el articulo 16 de la Constitucion protegia el
derecho a la libertad de la persona, frecuentemente se detenia a personas sin cargo™.

23.  EnlaJS1 yla JS2 se sefialdé que habia mujeres multadas, agredidas y acosadas por
miembros de un grupo ceremonial tradicional, "la avanzadilla del agua", que habia
pretextado diversas razones, que iban desde no cubrirse la cabeza hasta llevar pantalones®’.
En la JSI se recomend6 que Swazilandia dejara de conceder inmunidad a "la avanzadilla
del agua" y, ademas, reformara la legislacion para determinar las costumbres que infringian
la Constitucion®™.

24.  En la JS2 se observd que habia una alta tasa de violencia doméstica contra las
mujeres y que el Estado no habia establecido ninglin mecanismo para reducirla®. En la JS2
se seflald que la policia no tomaba en serio estas cuestiones, ya que las consideraba asuntos
de familia que debian tratarse en el dmbito familiar®. En la JS2 se indicd que estas
tendencias violentas eran exacerbadas aun mas por las declaraciones de los agentes
estatales, entre ellos los jueces, y se proporcionaron ejemplos®’. En la JS2 se sefiald que el
proyecto de ley sobre delitos sexuales tenia por objeto reprimir los delitos de caracter
sexual, como la violencia doméstica, la violacion, el acoso sexual y la violacion conyugal,
pero habia permanecido en fase de proyecto durante mis de cuatro afios®. En la JS2 se
recomend6 que Swazilandia aprobara el proyecto de ley sobre delitos sexuales y tipificara
como delito la transmision deliberada del VIH/SIDA®,

25.  En la JS3 se indicé que diariamente se violaba a nifios. Aparte de una sala de
menores del Tribunal Superior, Swazilandia no tenia tribunales especializados ni personal
especialmente capacitado para ocuparse de esos casos®.

26.  La Comision de Derechos Humanos indic6 que en 2010 se habia aprobado la Ley de
lucha contra la trata y el contrabando de personas®. En la JS3 se observo, sin embargo, que
el Estado todavia no habia emprendido ninguna actividad de educacion civica para que la
poblacién entendiera el concepto de trata de personas®.
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27. La Comision de Derechos Humanos indic6 que Swazilandia estaba ejecutando el
Programa de Accion para la Eliminacién del Trabajo Infantil 2008-2012¢".

28.  La Comision de Derechos Humanos informé de que, en respuesta a una tendencia
emergente de vulneracion de los derechos y libertades de los albinos, Swazilandia habia
establecido un programa de proteccion®.

29. La Comision de Derechos Humanos sostuvo que los castigos corporales eran
legales, estaban aceptados por la tradiciéon y se practicaban ampliamente en la familia, la
escuela y otros entornos®. La Iniciativa Global para acabar con todo castigo corporal hacia
nifios y niflas, la JS1 y la JS3 sefialaron que la Constitucidon establecia que ningun nifio
debia ser sometido a maltrato, tortura u otro tipo de trato o castigo cruel, inhumano o
degradante, a excepcion de los castigos moderados que fueran licitos con fines de
correccion”. En la JS1 se afiadié que el Reglamento de Educacién N° 49 de 1977
autorizaba a las escuelas a imponer castigos corporales a los alumnos’. En la JS3 se
proporcionaron ejemplos de malos tratos dados a los nifios en las escuelas™. La Iniciativa
Global afiadi6 que se consideraban licitos los castigos corporales como pena por un delito y
en los entornos de acogimiento alternativo” e instd a Swazilandia a promulgar leyes para
prohibir los castigos corporales en todos los ambitos™.

3. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

30. EnlaJSI se observd que si bien la Constitucion establecia que los jueces debian ser
independientes, eran nombrados por el Rey, previa consulta con la Comision del Servicio
Judicial, que también era designada por ¢él. Por otra parte, algunos jueces habian sido
apartados de algunas causas sin ninguna explicacion clara”.

31.  En la JSI1 se afirmé que el Tribunal Supremo estaba integrado en su totalidad por
magistrados extranjeros, y ningiin magistrado local estaba facultado para formar parte de él.
Ningin magistrado suazi habia sido Presidente del Tribunal, cargo que podia ser
desempeniado por contrato y, por lo tanto, carecia de estabilidad. Ademas, los asuntos
civiles eran tratados por jueces subalternos, mientras que a los jueces superiores,
especialmente los que mostraban una disposicion progresista o fundamentaban sus
decisiones teniendo en cuenta los derechos humanos, se les reservaban los asuntos penales.
Como resultado de ello, no habia prosperado ninguna accién civil presentada por la
sociedad civil para impugnar la Constitucion™.

32.  Enla JS1 se sefiald que la mayoria de las cuestiones de derecho consuetudinario se
juzgaban a nivel de la comunidad, en un consejo interno que trataba esas cuestiones y
estaba presidido por el jefe de la comunidad. En la JS1 se observd que fuera de que estos
jefes carecian de formacion juridica, con lo que introducian algunos elementos de injusticia
judicial, no existia ningun instrumento legal que otorgara competencia a los tribunales
presididos por los jefes; ademas, el derecho consuetudinario negaba al acusado el derecho a
la representacion letrada; en algunas comunidades se enjuiciaba a personas con arreglo al
derecho consuetudinario, incluso si habian comparecido ya antes ante un tribunal de justicia
por el mismo delito; y las personas que habian sido condenadas por un delito o incluso
absueltas por un tribunal de justicia no eran bien acogidas al regresar a sus comunidades y
eran condenadas nuevamente por el mismo delito, bien fuera mediante multas impuestas
por los tribunales de los jefes o mediante 6rdenes de desalojo. La falta de codificacion del
derecho consuetudinario hacia dificil entender los motivos en que se fundaban las
decisiones de los tribunales consuetudinarios y las sentencias no se consignaban por escrito.
Por ultimo, en la JS1 se sefiald que no habia vias claras para interponer recurso o solicitar la
revision de una decision de los tribunales de los jefes””.
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33.  En la JS3 se sefiald que, si bien legalmente era el Fiscal General quien debia
determinar a qué tribunal se transferian las causas, con los afios habia surgido una practica
segin la cual los policias tomaban esta decision de manera unilateral”.

34.  En la JS3 se sefial6 que Swazilandia carecia de un sistema de asistencia juridica y
que el Estado solo estaba obligado a proporcionar un defensor cuando el presunto delito
podia dar lugar a una condena de pena capital”.

35.  EnlaJS1 se recomend6 que Swazilandia impartiera formacion en derechos humanos
a todos los policias y demas agentes del orden®.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

36.  En la JS2 se observo que, seguin la costumbre, los hombres podian tener mas de una
esposa, y que se seguian protegiendo y practicando las costumbres del levirato y el sororato®.

37. EnlaJS2 se indicé que habia dos formas de matrimonio reconocidas por el derecho
suazi, a saber, el matrimonio civil y el matrimonio con arreglo al derecho consuetudinario
suazi®?, y que la Ley de matrimonio de 1964 vulneraba los derechos de las mujeres que se
casaban civilmente, ya que disponia que el matrimonio debia regirse por el common law, y
que la mujer seguia estando sujeta a la autoridad del marido®.

38.  La Comision de Derechos Humanos indicé que ni en la Constitucioén ni en ninguna
ley posterior se definia lo que constituia la edad minima para contraer matrimonio®. En la
JS2 y la JS3 se sefial6 que, de conformidad con el derecho consuetudinario suazi, la
mayoria de edad para fines matrimoniales se alcanzaba en la pubertad, con lo que habia
nifias que se casaban con apenas 13 afios®. En la JS2 se recomendd que Swazilandia
armonizara las diversas leyes y costumbres en relaciéon con la mayoria de edad, para poner
fin a los matrimonios precoces®.

39.  Enla JS2 se sefial6 que, debido a la alta tasa de pobreza, se obligaba a las mujeres
jovenes a casarse para obtener por ellas el pago del precio de la novia (lobola) ¥. Por otra
parte, a menos que se hubiera pagado la lobola, la mujer no podia pretender estar
legalmente casada®.

40. En la JS2 y JS3 se indicé que solo el padre podia transmitir la nacionalidad a los
hijos, salvo en los casos en que la madre era nacional de Swazilandia y el padre era
extranjero y habia renunciado a la paternidad del nifio®.

41. En la JS3 se indico que Swazilandia no tenia tribunales especializados en
reclamaciones de manutencion y dotados de funcionarios bien capacitados para ocuparse de
los casos en que se reclamaba el pago de alimentos y la proteccion de los nifios™.

42.  La Comision de Derechos Humanos y la JS5 indicaron que el contacto sexual entre
personas de sexo masculino estaba aun penalizado por el common law, que lo consideraba
sodomia’’. En la JS5 se sefialé que Swazilandia habia previsto incluir en su revision de las
leyes sobre delitos sexuales la prohibicion de toda relacion homosexual entre hombres o
entre mujeres’”. En la JS2 se observd que no habia ninguna ley que reconociera a las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) o que protegiera
el derecho a la orientacion sexual y que las personas LGBTI eran discriminadas y
condenadas abiertamente. De conformidad con la Ley de matrimonio, las personas
homosexuales no podian casarse y las parejas homosexuales no podian adoptar nifios”.
House of our Pride (HOOP) proporcioné ejemplos de discriminaciéon en varios entornos
contra personas LGBTI**.
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5. Libertad de circulacion

43.  Enla JS1 se sefialo que, si bien la Constitucién establecia que una persona no debia
ser privada arbitrariamente de la libertad de circulacion, el articulo 26, 6) permitia la
privacion de ese derecho con arreglo al derecho y la costumbre suazis. Por otra parte, a
algunas personas consideradas disidentes se les impedia circular libremente en
determinadas zonas®.

44.  En la JS2 también se observd que a las mujeres no se les permitia visitar algunos
lugares publicos durante el periodo de duelo, lo que implicaba efectivamente que no podian
participar en la gestion de los asuntos locales®.

6. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

45.  En la JSI se observo que el articulo 23 de la Constitucion preveia el derecho a la
libertad de conciencia y de religién®’. Sin embargo, en la JS3 se indicé que los medios de
comunicacion del Estado permitian transmitir por radio y television solo programas
cristianos y que en las escuelas la ensefianza religiosa también estaba limitada a la teologia
cristiana y los tinicos clubes autorizados eran los cristianos .

46. En la JS1 se senald que, aunque el articulo 24 de la Constitucion garantizaba la
libertad de expresion, la Ley de lucha contra el terrorismo se utilizaba para silenciar a las
entidades disidentes que, tras ser calificadas de grupos terroristas, quedaban proscritas. A
los ciudadanos que criticaban abiertamente al Estado se les vulneraba su intimidad
mediante redadas o interceptando sus comunicaciones®.

47.  Enla JS4 se indicod que la Constitucion no preveia el derecho a la informacion ni el
derecho a obtenerla'®, y que Swazilandia seguia coartando la libertad de expresion de los
medios de comunicacion. Habia dos emisoras de radio estatales y una privada y un solo
canal de television, de propiedad del Estado'®’. En la JS4 se inform¢ sobre intentos de
administrar emisoras de radio privadas que habian sido frustrados por el Estado'®. En la
JS4 se recomend6 que Swazilandia facilitara el establecimiento de medios de comunicacion

privados, eliminando los actuales obstaculos legales y procesales'®.

48.  En la JS4 se sefialdé que la labor de los periodistas también estaba restringida por
diversas leyes, en particular la Ley de represion de la sedicion y las actividades subversivas
de 1938'™. En la JS1 se observd que se amenazaba a periodistas por informar sobre asuntos
que, segun se percibia, daban una mala imagen del Estado, y se hizo referencia a las
declaraciones pronunciadas recientemente por un Principe de alto rango en que afirmaba
que los periodistas que informaran negativamente sobre el pais y la realeza moririan. La
represion del Gobierno contra los medios de comunicaciéon habia dado lugar a la
autocensura de los medios del pais. Ademas, el Estado invocaba el derecho consuetudinario

para negar a los ciudadanos el derecho a expresarse libremente'®.

49.  En la JS1 se afirmo6 que, si bien la libertad de asociacion estaba protegida por el
articulo 26 de la Constitucion, habia una contradiccion con las disposiciones posteriores'®.
En la JS1 se sefial6 que habia agrupaciones politicas que seguian estando prohibidas desde
1973, y las que habian tratado de liberarse de esa prohibicion habian quedado proscritas
como entidades terroristas en virtud de la Ley de lucha contra el terrorismo de 2008'"". En
la JS1 se afiadia que un proyecto de ley, destinado al parecer a facilitar la inscripcion de los
partidos politicos y agrupaciones sociales, habia permanecido en tramitacion desde 2010
cuando habia sido anunciado por el Fiscal General'®. En la JS1 se informé también de que,
en febrero de 2011, el Fiscal General habia publicado una declaracion en que afirmaba que
los partidos politicos estaban autorizados o podian existir, pero que no podian formar
gobierno'®”. En la JS1 se recomend6 que Swazilandia derogara la Proclamacién Real a la
Nacion de 1973 y promulgara una ley para facilitar la inscripcion de los partidos
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politicos'®. ACTSA observd que el proyecto de ley de servicios publicos, redactado en

2009, impediria a los agentes publicos desempefiar un cargo en una formaciéon u
organizacion politica o estar visiblemente asociados a ella'''. ACTSA recomendd que
Swazilandia levantara inmediatamente la proscripcion a todos los partidos politicos,
garantizara que se realizaran elecciones democraticas y pluripartidistas y abandonara el

proyecto de ley de servicios pliblicos''%.

50. EnlaJSI se indico que la inscripcion de las organizaciones de derechos humanos se
habia visto frustrada por el Estado, que retrasaba deliberadamente el proceso'". En la JS1
se afadia que se habia vuelto practica comuin que la policia allanara las organizaciones no
gubernamentales (ONG) defensoras de los derechos humanos y la democracia y confiscara
o destruyera sus bienes y que los defensores de los derechos humanos fueran acosados,
agredidos, torturados y sometidos a la vulneracion de su intimidad''*. En la JS3 también se
seflald que los ciudadanos que expresaban sus criticas, los defensores de los derechos
humanos, los sindicalistas y los miembros de los partidos politicos eran objeto de

agresiones del Estado, y se proporcionaron ejemplos''*.

51. Enla JS3 y la JS4 se sefialo que a las organizaciones de la sociedad civil se les

: : : 116 .
negaba el acceso a las comunidades rurales regidas por los jefes '°. En la JS4 se recomend6
que Swazilandia elaborara un programa que creara un espacio para la participacion de la
sociedad civil en la promociéon de los derechos humanos y pusiera fin a las severas
restricciones que estaba imponiendo a las operaciones de la sociedad civil'"’.

52.  En la JS3 se afiadia que el Estado habia acusado a varios activistas politicos y
defensores de los derechos humanos de cometer ciertos delitos. Aunque la mayoria de ellos
habian sido puestos en libertad bajo fianza, su situacion judicial seguia estando
permanentemente pendiente''®. En la JS1 se sefial6é que a las agrupaciones de personas se
les negaba la libertad de reunirse y de celebrar reuniones publicas, ya que debian obtener

primero el permiso de las autoridades policiales'"”.

53.  Enla JS4 se indico que, en los ultimos afios, el Estado habia seguido interrumpiendo
por la fuerza, ilegalmente y sin justa causa, las marchas, manifestaciones y celebraciones de
los trabajadores. El uso de la violencia contra los trabajadores y los manifestantes se habia
convertido en una norma'”. En la JS4 se proporcionaron ejemplos de detenciéon y
encarcelamiento arbitrarios de personas por la policia durante las marchas y de su posterior
puesta en libertad sin cargos'?. En varias comunicaciones los interesados describieron el
caso de Sipho Jele, que fue detenido por la policia en Manzini en mayo de 2010, durante la
celebracion del dia de los trabajadores, por llevar una camiseta con un logotipo de un grupo
politico prohibido, el Movimiento Popular Democratico Unido (PUDEMO) y mas tarde fue
encontrado muerto en su lugar de detencién'?. En la JS4 se observd que una comision de
investigacion creada por el gobierno habia concluido que se habia suicidado'”. En la JS4 y
la JS1 se indicoé que se habia expresado preocupacion en relacion con la médica forense
designada para dirigir la investigacion, especialmente con respecto a su imparcialidad, ya

que era una expolicia'?,

54.  Enla JS3 se sefial6 que Swazilandia se habia venido negando a reconocer a la Union
Nacional de Estudiantes de Swazilandia, que procuraba mejorar el bienestar de los
estudiantes de todo nivel del pais y promover sus intereses. La Union habia estado tratando
en vano de obtener su reconocimiento desde 2006'%.

55.  LaJSI sefial6 que, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, en 2007 se
habia establecido la Comision de Elecciones y Delimitacion de Circunscripciones, que
habia iniciado de inmediato los preparativos para las elecciones de 2008 y posteriormente
facilitado la educacion civica o electoral en preparacion para las elecciones de 2013. Sin
embargo, en la JS1 se destacd que la Comision habia sido designada por el Rey y que las
cualificaciones de los comisionados eran cuestionables'?”. Ademads, el informe de la
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Comision sobre las elecciones de 2008 se habia dado a conocer solo dos afios mas tarde y,
al momento de la presentacion del informe de la JS1, seguia sin estar disponible para el
publico en general'?’.

56. En la JSI se sefiald que de conformidad con sus iNgwenyama (atribuciones
consuetudinarias), el Rey podia designar a cualquier persona jefe de cualquier zona, cargo
que, antes de la Constitucion, era hereditario. En la JS1 se indicé que tal designacion
equivalia a imponer los lideres a la poblacion y daba lugar a tensiones sociales y conflictos

por las jefaturas de las comunidades'?.

57. Enla JS2 se sefiald que las mujeres estaban insuficientemente representadas en los
puestos ejecutivos. A pesar de que el porcentaje actual de mujeres en el Parlamento era del
23%, no se aplicaba el articulo 86, 1) de la Constitucion, que preveia la eleccion de otras
cuatro mujeres, si el nimero de mujeres en el Parlamento no llegaba al 30%'*. En la JS2

también se observd que de los 17 ministros del actual Gabinete solo 4 eran mujeres'*’.

58.  En la JS3 se observd que el Parlamento de la Juventud, que habia comenzado a
funcionar en 2010, no estaba integrado por representantes elegidos sino seleccionados a
dedo en las escuelas y no era representativo de todos los sectores de la juventud''. En la
JS3 se recomend6 que Swazilandia se asegurara de que el Parlamento de la Juventud fuera
participativo y estuviera integrado por jovenes provenientes tanto de las escuelas como de
fuera de ellas'.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

59.  Enla JS4 se indic6 que debia elogiarse a Swazilandia por las medidas positivas que
habia adoptado para aplicar la mayoria de las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Sin embargo, todavia no se habia resuelto la cuestion de la
Ley de orden publico de 1963 y sus consecuencias de largo alcance, por lo que debia
garantizarse, entre otras cosas, que el personal empleado por el Estado en los Servicios
Penitenciarios del Reino pudiera sindicalizarse'®.

60. En la JS4 se sefialo que las leyes laborales concedian a determinados agentes
estatales derechos de inspeccion de los locales de trabajo para que los trabajadores operaran
en condiciones seguras y saludables. Sin embargo, no habia una estrategia o un plan claros
del Estado sobre la manera de realizar esas inspecciones, con lo que varias empresas
sometian a los trabajadores a condiciones de trabajo deficientes'**. Ademas, a pesar de los
intentos de establecer un salario minimo a través de la legislacion y la Constitucion, los

trabajadores seguian estando explotados y mal remunerados'.

61. En la JS4 se sefald que, a pesar de las disposiciones legales, a algunas mujeres,
principalmente las que trabajaban en el sector de bajos ingresos, sus empleadores les
negaban la licencia por maternidad'*®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

62. La Comision de Derechos Humanos observo que Swazilandia habia elaborado la
Politica Nacional de Desarrollo Social dirigida a mejorar la calidad de vida y el bienestar de
todos los suazis mediante la prestacion de servicios sociales adecuados y sostenibles,

prestando especial atencion a las personas mayores y los nifios'?.

63. En la JS4 se sefiald que, en los ultimos afios, y especialmente en 2010, varias
grandes industrias se habian cerrado. Esta situacion, aunada a la alta tasa de prevalencia del
VIH/SIDA, el desempleo y la pobreza, tenia como consecuencia general que a los suazis se
les negaba el disfrute de sus derechos sociales y econdmicos'®. En la JS3 también se
observo que los mismos factores habian dado lugar a los llamados nifios huérfanos y
vulnerables. En la mayoria de los casos estos nifios se veian obligados a abandonar la
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escuela y a buscar un empleo para sostenerse a si mismos y a sus hermanos. Su
vulnerabilidad los exponia a la explotacién de todo tipo, incluida la sexual'®.

64.  Enla JS4 se indico que el sistema de salud estaba sumido en el caos'®’. El Centro de
Derechos Humanos sefialé que, aunque el Gobierno habia adoptado medidas para facilitar
el acceso de los ciudadanos a los servicios de salud, sus esfuerzos no habian sido
suficientes'!, y recomendé que Swazilandia destinara el 15% de su presupuesto anual al
sector de la salud'*.

65. El Centro de Derechos Humanos observé que Swazilandia tenia una tasa de
prevalencia del VIH/SIDA muy alta y que las personas que vivian con el VIH/SIDA eran
objeto de estigma y discriminaciéon'®. En la JS2 se observo que la mujer era la mis afectada
por el VIH/SIDA y la pobreza y que el 69% de la poblacion vivia por debajo del umbral de
la pobreza'*. ACTSA recomendé que Swazilandia se comprometiera mas decididamente a
apoyar la prevencion primaria del VIH/SIDA y a combatir la infeccion dual por el VIH y la
tuberculosis'®’. El Centro de Derechos Humanos recomendé que Swazilandia concibiera y
pusiera en marcha campafias de promocién encaminadas a desalentar las practicas
culturales que favorecian la propagacion del VIH/SIDA',

66.  En la JS3 se sefialé que la Oficina del Viceprimer Ministro habia intervenido a lo
largo de los afios en casos en que algunos padres, esgrimiendo creencias religiosas, se
negaban a llevar a sus hijos al hospital'"".

67. EnlaJS2 se sefial6 que los derechos sexuales, reproductivos y de salud de las mujeres
no se respetaban, protegian ni promovian'*. En la JS2 se observd que la Constitucion no
permitia la interrupcion del embarazo, excepto en determinadas circunstancias, por lo que se
estaba incrementando la tasa de mortalidad de las mujeres y los nifios'*’.

68.  Enla JSI se observo que el articulo 19 de la Constitucion garantizaba el derecho de
propiedad, pero que el sistema de tenencia de la tierra dejaba a los ciudadanos expuestos a
la expropiacion arbitraria. En la JS1 se inform6 de casos de personas que habian sido
desalojadas arbitrariamente sin indemnizacion y sin que mediara ningun proceso judicial, y
se agregaba que los desalojos se utilizaban también como castigo contra los ciudadanos que
expresaban sus criticas. En la JS1 se afiadia que el articulo 211 de la Constitucion establecia
que las tierras de la nacion suazi (tierras tribales) so6lo podian utilizarse para fines
domésticos, lo que hacia inconstitucional la realizacion de actividades comerciales en esas

tierras'™.

69.  En la JS4 se observo que la Constitucion no preveia expresamente el derecho a un
medio ambiente limpio, pero si establecia la obligacion de todos los ciudadanos de

promover la protecciéon del medio ambiente'".

9. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

70.  En la JS3 se indicdé que Swazilandia no mostraba una decision firme de aplicar la
disposicion constitucional segin la cual todos los nifios suazis debian tener acceso a la
enseflanza primaria gratuita. A raiz de demandas interpuestas por la sociedad civil,
Swazilandia se habia comprometido a proporcionar aulas moviles, pero no las habia
entregado de manera sistematica'™. ACTSA recomendé que Swazilandia cumpliera su

obligacion constitucional de garantizar el acceso universal a la ensefianza primaria gratuita'>.

71.  En la JS3 se sefialo que, debido a la mala gestion de un fondo escolar que
administraba el Gobierno, los nifios huérfanos y vulnerables no siempre se beneficiaban de
dicho fondo™*.

72.  Enla JS3 se sefialé que la ensefianza posprimaria no era ficilmente accesible'**. En
la JS4 se observo que Swazilandia tenia previsto poner en marcha una nueva politica de
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10.

11.

I11.

IVv.

Notas

becas que contenia clausulas que podian tener un impacto negativo en la capacidad de los

estudiantes para acceder a la ensefianza superior'>®.

Minorias y pueblos indigenas

73.  En la JS1 se sefial6 la tendencia del Estado a considerar que todos los ciudadanos
suazis pertenecian al grupo étnico suazi. Cuando se llevaban a cabo rituales y actividades
culturales, las personas que no participaban en ellos eran multadas por los jefes
tradicionales. De esta manera, no se tenia en cuenta la diversidad étnica y de creencias

religiosas existente en la nacion suazi'®’.

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

74.  El Centro de Derechos Humanos observo que la definicion de terrorismo del
articulo 2 de la Ley de represion del terrorismo era amplia e imprecisa y reprimia la libertad
de opinion, de expresion, de asociacion y de reuniéon. La situacion empeoraba con el
articulo 19, 2) de dicha ley, que hacia recaer en el acusado la carga de la prueba'®®.
CIVICUS informé de que la Ley de represion del terrorismo también se habia utilizado
para controlar y vigilar las actividades de la sociedad civil, incluidas sus llamadas
telefonicas y reuniones'”. En la JS1 se recomendé que Swazilandia enmendara las
disposiciones inconstitucionales de la Ley de represién del terrorismo de 2008

75.  En la JS1 se sefial6 que, amparandose en la lucha contra el terrorismo, las fuerzas
armadas llevaban a cabo allanamientos arbitrarios durante los cuales se despojaba a las
personas de sus pertenencias. En la JS1 se afiadia que estos allanamientos ilegales estaban

dirigidos contra los defensores de los derechos humanos y los ciudadanos que expresaban

criticas'®!.

Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

N.A.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales
esenciales

N.A.

Fomento de la capacidad y asistencia técnica

N.A.

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council.

Civil society
ACTSA Action for Southern Africa, London, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland;
Al Amnesty International, London, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland*;
CHR Centre for Human Rights — University of Pretoria, Pretoria, South Africa;

CIVICUS World Alliance for Citizen Participation, Johannesburg, South Africa*;
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GIEACPC

HOOP

JS1

JS2

JS3

JS4

JSS

Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, London, United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland;

House of our Pride, Mbabane, Swaziland;

Joint Submission 1: prepared by the Swaziland Coalition of Concerned Civil
Society Organizations (SCCCO), the Council of Swaziland Churches (CSC)
and Citizen Empowerment Centre (CEC), Swaziland;

Joint Submission 2: The Swaziland Positive Living (SWAPOL) leading a
coalition comprised of: The Swaziland Young Women’s Network (SYWN)
Swaziland; Women and Law in Southern Africa (WLSA); and the Foundation
for Socio Economic Justice (FSEJ); Swaziland,

Joint Submission 3: coordinated by Save the Children Fund (SC) with the
participation of Swaziland Youth in Action (SYA) and Swaziland Youth
Empowerment (Luvatsi) and consultation of our House of our Pride (HOOP);
Swaziland;

Joint Submission 4: The Centre for Human Rights and Development (CHR)
leading a coalition comprised of: Swaziland Federation of Labour (SFL);
Swaziland Federation of Trade Unions (SFTU); Swaziland National
Association of Teachers (SNAT); the Media Workers’ Union of Swaziland
(MWUSWA); the Coalition of Informal Economy Associations of Swaziland
(CEIAS); Swaziland;

Joint Submission 5: ARC International (ARC-I); International Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA); ILGA-Europe*; Brussels,
Belgium.

National human rights institution

SCHRPA

The Swaziland Commission on Human Rights and Public Administration,
Swaziland.
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"7 ]S4, para. 10.3.

18 JS3, p. 5; see also AL p. 4; CIVICUS, para. 2.1.5.

19 JS1, para. 3.2.1.

120 JS4, para. 3.3; see also ACTSA, para. 12; AL p. 4; CHR, para. 22; CIVICUS, paras. 2.3.3-2.3.4.
121 JS4, para. 3.3.

12 Al p. 5; ACTSA, para. 16; CIVICUS, para. 3.2; JS1, para. 3.1; JS4, para. 3.3; SCHRPA, para. 2.2.2.
123 JS4, para. 3.3.

124 JS4, para. 3.3; JS1, para. 3.1.

125 JS3, para. 7.

126 JS1, para. 3.8.

127 JS1, para. 3.8.

128 JS1, para. 4.

12 JS2, para. 4; see also SCHRPA, para. 2.2.4.

130 JS2, para. 4.

131 JS3, para. 6.

132 JS3, para. 16.8.

133 JS4, para. 3.3.

134 JS4, para. 3.3.

135 JS4, para. 3.3.

136 JS4, para. 3.3.

137 SCHRPA, para. 2.2.7.

138 1S4, para. 3.2.

139 JS3, para. 8.

140 JS4, para. 9.

141 CHR, para. 11.

142 CHR, p. 5.

143 CHR, paras. 11 and 13.

144 JS2, para. 5; see also ACTSA, para. 6; Al pp. 3-4.

45 ACTSA, p. 5.

146 CHR, p. 5.
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147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

JS3, para. 12.

JS2, para. 5.

JS2, para. 14.

JS1, para. 3.4.

JS4, para. 7.

JS3, para. 9; see also ACTSA, paras. 18—19; JS4, para. 8.
ACTSA, p. 5.

JS3, para. 9; see also JS4, para. 8.

JS3, para. 9.

JS4, para. 8.

JS1, para. 3.3; see also JS2, para. 12; JS4, para. 6.

CHR, paras. 16—17; see also ACTSA, para. 13; Al pp. 2-3; CIVICUS, para. 2.1.1.
CIVICUS, para. 2.2.5.

JS1, p. 9; see also ACTSA, p. 5; Al p. 5; CIVICUS, para. 4.2.
JS1, para. 3.5.
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