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El presente informe constituye un resumen de las comunicaciones presentadas por
13 interlocutores' para el examen periddico universal. Se sigue la estructura de las
directrices generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos. No contiene
opiniones, observaciones o sugerencias de parte de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH) ni juicio o pronunciamiento alguno sobre afirmaciones
concretas. La informacién incluida se acompaiia sistematicamente de referencias en notas y,
en la medida de lo posible, los textos originales no se han modificado. La falta de
informacion o de atencion dedicada a determinadas cuestiones puede deberse a que los
interlocutores no se han referido a ellas en sus comunicaciones. Los textos completos de
todas las comunicaciones recibidas pueden consultarse en el sitio web del ACNUDH. El
informe se ha preparado teniendo en cuenta que el primer ciclo del examen abarca cuatro
afios.

* El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.
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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. Las organizaciones aglutinadas en la JS3% al igual que Amnistia Internacional’,
expresaron su preocupacion por la no ratificacion, por Espafia, de instrumentos
fundamentales para la proteccion de los derechos humanos, tales como la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares® y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales® asi como el Protocolo 13 del Convenio Europeo para la Protecciéon de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena
de muerte en todas las circunstancias, la Carta Social Europea Revisada® y el Protocolo
Adicional que permite la presentacion de quejas individuales’.

2. Amnistia Internacional observé que Espafia habia ratificado la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
Sin embargo, recomendé que se hicieran las declaraciones pertinentes previstas en los
articulos 31 y 32% y observé que la desaparicion forzada todavia no se ha tipificado como
delito en el Codigo Penal’.

3. El Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa observd que
Espafia no habia ratificado la Convencion de derecho penal sobre la corrupcion (ETS 173)
ni firmado/ratificado su Protocolo Facultativo (ETS 191)".

Marco constitucional y legislativo

4. El Defensor del Pueblo (DP) hizo notar que de acuerdo con el articulo 10.2 de la
Constitucion, los derechos fundamentales deben ser interpretados de conformidad con lo
previsto en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y en los demas Pactos,
tratados y convenios firmados por Espafia'’.

Estructura institucional y de derechos humanos

5. De acuerdo con la Constitucion espafiola, el DP es el Alto Comisionado del
Parlamento de Espafia para la garantia extrajudicial de los derechos y libertades. Ademas
posee legitimacion para recurrir ante el Tribunal Constitucional en peticion de amparo para
un caso individual previamente juzgado, o en peticion de inconstitucionalidad de las leyes y
disposiciones con rango de ley'.

Medidas de politica

6. El DP elogio la decision del Gobierno espaiiol de aprobar un Plan Nacional de
Derechos Humanos. El DP indico que el Gobierno ha constituido ademas una comision de
seguimiento del plan en la que el DP est4 invitado como observador®. La Coordinadora
para la Prevencion de la Tortura (CPT) se refirio al Plan Nacional de Derechos Humanos e
indic6 que éste habia recibido numerosas criticas de organizaciones de derechos humanos'”.
En concreto, la CPT resaltd la falta de un proceso de participacion con las entidades de
defensa de los derechos humanos e indicé que el Plan es mas una declaracion de
intenciones que una verdadera politica piblica". La CPT indic6 que existe una resolucion
parlamentaria que insta al Gobierno a presentar antes del 1° de octubre de 2009 un
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programa sobre objetivos concretos, plazos, indicadores y partidas presupuestarias para
dicho plan, lo cual no se ha cumplido'®. Sobre la tortura, la CPT sefiald que el plan parte del
diagnostico de que esta practica no existe y que solo se producen algunas situaciones de
"mala praxis""’.

7. Las organizaciones aglutinadas en la JS1'® sefialaron la necesidad de asegurar que
todas las politicas de igualdad tengan presente los derechos sexuales y que estos no deben
ser restringidos al d4mbito sanitario'®. Ademas, la JS1 hizo notar la necesidad de que se
garantice la calidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, como linea de accioén en
las politicas ptblicas de las Comunidades Auténomas®.

8. La JS1 indic6 que las estrategias en relacion con el VIH/SIDA estan contempladas
en los Planes Multisectoriales para el periodo 2008-2012 e hizo notar que dichos planes no
han incorporado una perspectiva de género. La JS1 solicit6 la elaboracion de programas
integrales con relacion al VIH/SIDA, que permitan evitar la victimizacion secundaria o la
violencia institucional que se dan en los protocolos de atencidn sanitaria®'.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno

A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

9. Amnistia Internacional manifestd su preocupacion por la discriminacion, el racismo
y la xenofobia contra personas extranjeras y ciudadanos espafioles de minorias étnicas en el
ambito laboral, el acceso a la vivienda y la educacion, asi como por incidentes de racismo
en los que han participado funcionarios de los cuerpos de seguridad®. Aunque el Plan de
Derechos Humanos nacional incorpora medidas destinadas a combatir el racismo®,
Amnistia Internacional recomend6 la reuniéon y publicacion de datos estadisticos sobre
actos racistas y la elaboracion de un plan nacional de accidén contra el racismo y la
xenofobia®*. Open Society Justice Initiative (OSJI) sefiald que los sindicatos de la policia
habian indicado que se habian asignado a la policia de Madrid cupos semanales de
detencion de inmigrantes ilegales y que habia recibido instrucciones de practicar
detenciones fuera de sus distritos para llenar el cupo®. OSJI recomendé dejar claro que la
discriminacion en el ambito policial es incompatible con las obligaciones de Espafia
relativas a los derechos humanos.

10.  La JS3 indico que las personas con discapacidad en Espafia todavia no ejercen sus
derechos en igualdad de condiciones®. Asimismo, sefialé que las politicas para este grupo
carecen de la suficiente participacion y consulta con las organizaciones representativas,
sobre todo en la esfera regional y local®’.

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

11.  La JS3 ha solicitado la reforma del articulo 15 de la Constitucion espafiola que
mantiene una mencion a la pena de muerte®.

12.  La Comision Internacional de Juristas (CLJ) informé de que la definicion de la
tortura, contenida en el articulo 174 del Coédigo Penal, no tiene en cuenta la que figura en el
articulo 1 de la Convencién contra la Tortura”. Asimismo, menciond que el delito de
tortura esta sujeto a una prescripcion que oscila entre 10 y 20 afios®. Amnistia Internacional
sefiala que la ley no excluye expresamente los criterios de "obediencia debida" y "ordenes
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superiores" que se esgrimen para justificar los actos de tortura. Tampoco afirma
expresamente que la "violencia sexual" pueda constituir tortura u otros malos tratos cuando
se comete durante la detencion policial®'.

13.  La CPT indic6 que la decision de integrar el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT) en la institucion del DP se ha tomado en contra de los criterios
expresados por varios representantes de la sociedad civil que exigieron la creacion de un
organo independiente de todos los poderes del Estado y con capacidad para fiscalizar la
actuacion de cualquier institucién de custodia o tutela judicial®.

14. La JS2 afadi6 que, a pesar de las numerosas condenas de la comunidad
internacional y de las organizaciones de derechos humanos, la negacion del fenomeno de la
tortura también se encuentra en los discursos politicos®. La JS2 subraya que Espafia tiene
que demostrar que tiene verdadera voluntad politica de poner fin a la impunidad y de hacer
respetar la prohibicién absoluta de la tortura en cualquier circunstancia®*. La CPT indic6
que entre 2003 y 2008 se han preparado y publicado cinco informes con mas de 4.000
denuncias por tortura o malos tratos®. La CPT hizo ademds referencia a recomendaciones
contenidas en informes elaborados por diferentes organismos internacionales®®. Amnistia
Internacional expresd su preocupacion por la propension de las autoridades espafiolas a
calificar de estrategia criminal organizada para desacreditar al Estado toda denuncia de
tortura u otros malos tratos hecha por personas detenidas por delitos de terrorismo, y a no
emprender una investigacion efectiva en cada caso, en contravencion de la obligacion que
tiene Espafia conforme al derecho internacional®’. Amnistia Internacional recomendd que se
tomaran medidas de inmediato para crear un mecanismo independiente de presentacion de
denuncias contra la policia que tenga el mandato de investigar toda presunta violacion
grave de derechos humanos cometida por las fuerzas o cuerpos de seguridad. Asimismo
recomend6 que se ampliara el uso obligatorio y sistematico de circuitos cerrados de
television en todas las zonas de las comisarias de policia donde pueda haber personas
detenidas®®. El Observatorio Vasco indicé que miles de ciudadanos de origen vasco
—muchos de ellos no implicados en actividades terroristas, como se ha demostrado en los
tribunales— han manifestado haber sido sometidos a diferentes métodos de tortura por la
policia del Pais Vasco®.

15.  La ClJ sefal6 que el Gobierno habia anunciado en su Plan de Derechos Humanos de
2008 que introduciria medidas para prohibir la detencion en régimen de incomunicacion de
los menores, adoptaria medidas para grabar en video o con otros medios audiovisuales la
permanencia en los centros de detencion de la policia, y permitiria que los detenidos fueran
visitados por un segundo médico designado por el mecanismo nacional de prevencion de la
tortura. La CIJ observo que las propuestas de reforma no bastan para ofrecer una proteccion
completa®.

16.  El DP indic6 que en su ultimo informe habia mostrado su preocupacion por la mayor
frecuencia de situaciones de abuso o trato indebido que pueden estar protagonizadas por
agentes de las policias locales. También sefiald su preocupacion por la acumulacion de
denuncias por los excesos en la actuacién de los vigilantes privados de seguridad®'.

17.  Segun la Organizacion de defensa de las victimas de la violencia (ODVYV), a pesar
de la penalizacion de la violencia doméstica, del establecimiento de tribunales especiales y
de la imposicion de penas graves a quienes cometen esos delitos, el Gobierno sigue
teniendo graves problemas a la hora de hacer frente a este desafio*. La JS1 menciond las
medidas de proteccion contra la violencia de género, establecidas en la Ley organica N°
1/2004, no contemplan la trata, la explotacion y la prostitucion, la mutilacion genital, ni
tampoco en los elementos preventivos y de diagnostico de la violencia sexual.** Amnistia
Internacional expresdé su preocupacion por la falta de aplicacion de algunas de las
disposiciones previstas en la Ley de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género, lo cual deja a muchas mujeres expuestas a sufrir esa violencia*. Amnistia
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Internacional recomendé que se garantizara a todas las victimas de la violencia de género,
incluidas las inmigrantes irregulares, el acceso efectivo a recursos adecuados como
asistencia letrada y medidas de proteccion. Asimismo recomendd que se elaborara un plan
nacional para combatir la violencia contra las mujeres y las nifias que incluya el problema
de la trata de personas®.

18.  La JS3 sefial6 que a pesar de la baja tasa de delincuencia en Espafia, los centros
penitenciarios se encuentran en una sobreocupacion de un 165%™*. Resultan manifiestos los
déficits de salubridad de los centros, la pésima asistencia sanitaria, y la vulneracion de la
prohibicién de torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes”’. El Observatorio Vasco
seflal6 que los 570 ciudadanos de origen vasco que estan en prision por su presunta relacion
con delitos politicos son victimas de medidas especiales que afectan a sus condiciones de
vida. También se hizo referencia a la ley que permite que la prision provisional se amplie a
cuatro afios en circunstancias excepcionales, y también a una "politica de dispersion", que
es un obstaculo al derecho a la atencion de salud y a la asistencia médica eficaz, vulnera el
derecho a la defensa, impide el derecho a la educacion y la comunicacion con los familiares
de prisioneros e incluye largos periodos en régimen de aislamiento como medida
sistemética®. E1 DP expres6 que uno de los asuntos que sigue preocupando es el niimero de
fallecimientos de internos en prision, en progresion creciente, especialmente cuando su
causa viene atribuida a suicidios. EI DP ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar la
atencion psicosocial que puede prestarse desde la administracion penitenciaria®. Entre los
aspectos positivos valorados en los tultimos informes del DP se encuentra el proceso de
consolidacion de los "moddulos de respeto”. El DP indicé que también merece ser destacada
la investigacion iniciada en 2008 para actualizar la informacion disponible sobre el nimero
de personas internas en centros penitenciarios afectadas por alglin tipo de discapacidad™.

19.  Amnistia Internacional sefiald6 que la trata de personas, que afecta especialmente a
las mujeres y las nifias, sigue enfocandose en Espafia como un problema de migracion y
orden pliblico®. Observé que en la legislacion espafiola no existe una definicién de trata de
personas ajustada al derecho internacional y que el Plan Integral de Lucha Contra la Trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual 2009-2012 no establece un mecanismo
que garantice la correcta identificacion de las victimas, s6lo proporciona apoyo integral a
las victimas que colaboren con las autoridades espafiolas y no contiene medidas especificas
sobre las personas menores de edad™.

3. Administracion de justicia, incluida la impunidad y estado de derecho

20. El DP expresé las dificultades en la administracion de justicia que vienen
planteandose de manera crénica® y que adquirieron mas notoriedad en 2008 por la huelga
de funcionarios judiciales en determinadas comunidades auténomas*. El1 DP hizo notar que
ha manifestado desde hace tiempo que la reforma y modernizacion de la organizacion
administrativa de la justicia en Espafia es una tarea que no admite mas retrasos. A su juicio,
algunos aspectos que merecen una atencioén prioritaria son, entre otros: la escasez de
personal, la deficiente formacion y experiencia profesional del personal eventual y la falta
de instrumentos informaticos adecuados a las particularidades del proceso penal®.

21.  La CIJ prest6 especial atencion a la amenaza a la independencia judicial que plantea
la reciente apertura de una causa contra un juez por haber investigado los crimenes de lesa
humanidad cometidos durante y después de la Guerra Civil espafiola. La Comision
Internacional de Juristas pidié al Consejo de Derechos Humanos que propusiera a Espafia
que reconsiderara las disposiciones relativas al delito de prevaricacion (articulos 446 y 447
del Cddigo Penal), que se aplica tinicamente a los jueces, a la luz de los posibles abusos
cometidos en el curso de los procedimientos judiciales y las consecuencias para la
independencia judicial®.
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22.  Amnistia Internacional observo que en 2008 un juez de instruccion de la Audiencia
Nacional habia iniciado una investigacion sobre las desapariciones forzadas ocurridas
durante la guerra civil y los primeros afios del franquismo®’. Amnistia Internacional sefiald
que los tribunales provinciales estan adoptando decisiones divergentes sobre estos casos, y
entre los familiares de las victimas cunde la incertidumbre sobre el derecho a un recurso
efectivo y a conocer el destino de las victimas. La mayoria de los jueces han resuelto que
los casos versan sobre delitos comunes y los han archivado aduciendo que habian
prescrito®. Seglin Amnistia Internacional, el rechazo del Senado en 2009 de un proyecto de
ley en el que se pedia al Gobierno que asumiese la tarea de localizar, exhumar e identificar
los restos de las victimas de la guerra civil y del franquismo, ponia de manifiesto la falta de
voluntad politica del Estado en este asunto. Amnistia Internacional sefiala que el gobierno
autonomico de Cataluiia es el unico que aprobo una ley por la que se comprometia a pagar
los gastos de las exhumaciones y de otras medidas®. Amnistia Internacional recomendé que
se adoptaran medidas para localizar, exhumar e identificar los restos de personas enterradas
en fosas comunes y para tipificar como delito en la legislacion espafiola la desaparicion
forzada, ya sea obra de actores estatales o de personas o grupos que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado®.

23.  El Observatorio Vasco de Derechos Humanos —Behatokia— informé de que,
principalmente en los afios ochenta, las fuerzas de seguridad habian recurrido a ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias o sumarias. Seflald que esos casos nunca se investigaron
debidamente y los supuestos autores nunca fueron procesados. También menciond la
actividad paramilitar con la participacion o connivencia de miembros de la administracion.
El Observatorio Vasco citd casos de ciudadanos vascos desaparecidos en extrafias
circunstancias®’.

24.  PEN Catala indico que el cuerpo de jueces que regula los procedimientos, no acepta
que el catalan sea obligatorio para ejercer el cargo de juez en Catalufia®.

25.  Amnistia Internacional observd que el 7 de octubre de 2009, el Senado habia
aprobado una enmienda a la Ley organica del poder judicial, en la que se limita la
jurisdiccion universal a los casos en que las victimas son espafiolas o Espafia tiene un
"vinculo de conexion relevante", en que el presunto responsable se encuentre en Espaiia, o
"en que en otro pais competente o en el seno de un Tribunal internacional no se haya
iniciado procedimiento que suponga una investigacion y una persecucion efectiva, en su
caso, de tales hechos punibles". No se definen los criterios que determinan qué constituye
una investigacién y una persecucion "efectiva”" en este contexto®. Amnistia Internacional
recomendd que se garantizara que la aplicacion efectiva del principio de jurisdiccion
universal fuera conforme a las normas internacionales®. La CIJ consideré que las
restricciones propuestas constituirdn un precedente regresivo para el desarrollo de la
jurisdiccion universal y la lucha contra la impunidad por violaciones graves de los derechos
humanos®. La CIJ afirmé que, a pesar de que el establecimiento de la jurisdiccién universal
sin reservas no es obligatorio para los Estados segin el derecho internacional, la
jurisdiccion universal permisiva estd a su disposicion®.

26.  El Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa observd que la
incriminaciéon por soborno y trafico de influencias en el Codigo Penal adolece de varias
incongruencias importantes en comparacion con las normas establecidas por la Convencion
de derecho penal sobre la corrupcién y su Protocolo Facultativo®. El Grupo de Estados
contra la Corrupcion del Consejo de Europa indicd que, en los ultimos afios, a pesar de las
numerosas enmiendas de las disposiciones pertinentes del Coédigo Penal y de las
considerables mejoras respecto de la creacion de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y
el Crimen Organizado, parece que la corrupcion continia siendo un problema perceptible,
en particular a nivel local, y que es necesario desplegar mas esfuerzos para reducirlo de
forma significativa®.
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4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

27.  LaJSl1 indic6 que la Ley espafiola N° 3/2007, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas, supuso un avance, en la medida en que ha
simplificado los tramites para la modificacion de las menciones de nombre y sexo en el
Registro Civil y ha suprimido la exigencia para dicha rectificacion de cirugias de
reasignacion sexual. La JS1 sefiald que, con relacion a los cambios de sexo, es necesario ser
mayor de edad para la rectificacion registral y de cualquier otro tipo de intervencion e hizo
mencion de un caso llevado a los tribunales®.

28.  LaJS1 sefialé que desde los colectivos LGTB, se manifiesta que se sigue sin tener a
nivel estatal una ley integral sobre transexualidad que regule la identidad de género como
tal, asi como sus implicaciones en los campos de la salud, el empleo, la documentacion
oficial de la persona, la transfobia, o el respeto a la diversidad en el sistema educativo™.

5. Libertad de religion y de creencias y derecho a participar en la vida publica y politica

29.  El Instituto de Religion y Politicas Publicas (IRPP) sefialé que la Constitucion
espafiola de 1978 garantiza la libertad de religion y que la religion no tiene caracter
estatal’’. E1 IRPP indic6 que el procedimiento para el reconocimiento de un grupo religioso
puede ser confuso y engorroso™ y que, si bien la sociedad en gran medida acepta las
religiones minoritarias, ha habido algunos casos de abuso o discriminacion que el Gobierno
ha tratado de eliminar”.

30.  El Observatorio Vasco sefial6 que se habia tratado de extender la acusacion de
terrorismo a organizaciones culturales, sociales y politicas vascas, a periédicos y medios de
comunicacion, partidos politicos y candidaturas electorales que estaban trabajando publica,
legal y gratuitamente. El Observatorio Vasco también informé sobre la disolucion de
diversos partidos politicos por medio de la Ley organica N° 6/2002, por la que se reform¢ la
Ley de partidos politicos™.

31. La JS3 sefaldo que la presencia de mujeres es muy minoritaria en los ambitos
politicos, econémicos y sociales, a pesar de que la Ley organica N° 3/2003 para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres establece el principio de la presencia equilibrada entre
mujeres y hombres en los diferentes 4mbitos”.

6. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

32.  El DP hizo notar que en el informe de 2008 se destacd la creciente preocupacion
ante un significativo numero de quejas de usuarios y profesionales por un proceso
calificado como de externalizacion de los servicios sanitarios, cuya progresion podria llegar
a vulnerar los principios basicos del sistema de salud, es decir los de universalidad,
gratuidad, financiacion publica y equidad™.

33.  LaJSI1 indic6 que no existe una ley general vigente que regule los derechos sexuales
en todas sus dimensiones’” e informé de que el 26 de septiembre de 2009, el Consejo de
Ministros habia aprobado el proyecto de ley organica de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo, en tramite parlamentario. La JS1 resalto el objetivo
del proyecto pero indicé que aunque éste establece medidas educativas éstas seran
insuficientes’. La JS1 hizo referencia a denuncias de inequidad en el acceso y calidad de
los servicios de salud sexual que reciben personas con discapacidades, mujeres en el area
rural, lesbianas, prostitutas y mujeres migrantes’.

34. LalJSl expres6 que las mujeres embarazadas o con la intencion de querer estarlo son
las unicas que tienen la obligacion de realizarse pruebas para la deteccion del VIH, lo que
supondria la vulneracion del derecho de las mujeres a la autonomia como pacientes®. El
tratamiento sanitario integral de las personas transexuales en el Sistema Nacional de Salud
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(SNS) es una cuestion pendiente®’. La JS1 indicd que, en las mujeres, el estatus de
seropositivas les restringe el acceso a las casas de acogida para mujeres que han sufrido
violencia de género®.

35.  El DP indic6 que el sector de la vivienda es posiblemente el mas castigado por la
crisis econdmica. Las quejas durante 2008 recogieron la insuficiente oferta de viviendas de
proteccion social a las que pueden acceder los ciudadanos en situacion mas precaria. E1 DP
indicé que conviene tener en cuenta el plan estatal vigente, que prevé una mayor inversion
a este respecto®.

7. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

36.  El DP indic6 que ha insistido en la importancia de que las administraciones ofrezcan
un numero suficiente de plazas educativas para los nifios de hasta 3 afios, acorde con la
demanda social y las prescripciones legales vigentes, asi como que se garantice la gratuidad
del segundo ciclo hasta los 6 afios. La atencioén a los alumnos con necesidades educativas
especiales sigue siendo en muchos centros insuficiente®.

37. LaJSI solicité que se incorpore dentro del curriculum escolar la relacion sinérgica
entre género, sexualidades, derechos sexuales, VIH y violencia sexual®.

38.  PEN Catala indicd que el ultimo intento de equiparar la situacion legal de las dos
lenguas —catalan y castellano— a través de la propuesta de nuevo Estatuto de Autonomia,
ha acabado con un recurso ante el Tribunal Constitucional, ain no resuelto tras tres afios de
deliberacion®. PEN Catala hizo referencia a situaciones que erosionan la lengua catalana, y
dificultades en la integracion cultural de nuevos inmigrantes®’. PEN Catala recomend6 que
se asegure que el gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia garantice el derecho de
los ciudadanos a utilizar la lengua materna cooficial en la comunidad ante cualquier
administracion, poniendo énfasis en la administracion de justicia®,

39. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa
observo que la educacion en materia de derechos humanos no se impartia en las escuelas
como una asignatura aparte sino que era una cuestion intersectorial que se reflejaba en
todas las disciplinas. La Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo
de Europa recomendd a las autoridades espafiolas que intensificaran el componente de
derechos humanos de los planes de estudio y estudiaran la posibilidad de que, a largo plazo,
los derechos humanos fueran una asignatura obligatoria especifica®.

8. Minorias y pueblos indigenas

40. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa
seflald que los miembros de las comunidades de etnia gitana de Espafia eran victimas de
prejuicios, situaciones de desventaja y discriminacion en muchos ambitos de la vida, tales
como la educacion, el empleo, la vivienda y la salud. La Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa recomend6 a Espafla que evaluara el
Programa de Desarrollo Gitano, que entrd en vigor a finales del decenio de 1980 para
mejorar la situacion de la poblacion gitana®.

9. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

41.  El DP resalto la necesidad de que las autoridades moderen el enfoque de seguridad y
el economicolaboral en materia de extranjeria para promover un enfoque de tipo
sociofamiliar y humanitario®'. Durante visitas efectuadas en 2008 a instalaciones dedicadas
a la primera asistencia y detencion de extranjeros llegados irregularmente por mar y los
centros y dispositivos de emergencia para la acogida de menores no acompaifiados, el DP
indicé que se ha podido apreciar una mejora de las instalaciones en Tenerife-Sur, pero se
detectaron importantes anomalias en otros centros de la isla de Gran Canaria®. E1 DP hizo
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mencion de su firme oposicion a la practica en el Centro de Internamiento de Barranco
Seco, en Las Palmas, de rotular en las ropas de algunos internos un numero de
identificacion, dado su caracter atentatorio para la dignidad de las personas. E1 DP expreso
la necesidad de que las autoridades espafiolas aseguren la edad exacta de la persona acogida
para aplicarle el régimen tuitivo mas adecuado®.

42.  LaJS2 expres6 su preocupacion por la situacion imperante en el Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes de Ceuta a causa de su hacinamiento y de las précticas
encaminadas a la devolucién de los inmigrantes a un pais tercero®.

43.  La JS3 menciono6 que la actual legislacion de extranjeria consagra la igualdad entre
espafioles y extranjeros en cuanto a los derechos de los que disfrutan. Sin embargo, tanto el
desarrollo reglamentario, como la reforma en curso contradicen este principio.
Mencionaron que los extranjeros no tienen libertad de circulacion y de residencia, ya que
los permisos de trabajo y de residencia estdn limitados a una provincia®. Amnistia
Internacional observo que debido a las restricciones de acceso al padréon municipal y a la
expiracion del registro previstas en la Ley de extranjeria, la poblacion inmigrante
encontraba graves obstaculos al tratar de hacer efectivos su derecho a la educacion, la salud
o la prestacion de otros servicios sociales®.

44.  La JS3 mencion6 que llama la atencion la posicion espafiola ante el derecho de asilo,
que daria a entender que Espaiia estaria desbordada de solicitudes de asilo y de refugiados.
Segtin cifras oficiales, en 2008 se presentaron 4.517 solicitudes de asilo, de las cuales 169
fueron concedidas (la cifra mas baja en 20 afios)’’. La JS3 menciond que la nueva Ley de
asilo, aprobada el 15 de octubre de 2009, limita la posibilidad de solicitar asilo, destacando
algunos motivos de preocupacion: la eliminacion de la posibilidad de solicitar asilo en las
representaciones diplomaticas espafiolas; nuevas clausulas de exclusion imprecisas; la
posibilidad de rechazar una solicitud de asilo si el candidato proviene de un "tercer pais
seguro"; la ampliacion hasta un maximo de diez dias de los plazos de detencion en frontera;
la desaparicion del rol de garantia desempefiado por el ACNUR; y la eliminacion del
reexamen de la peticion de asilo cuando ésta ha sido denegada y se obtienen nuevos
elementos probatorios que favorecen al solicitante®™. Amnistia Internacional recomendé que
se asegurara que todos los inmigrantes, incluidos los inmigrantes irregulares, y todos los
solicitantes de asilo tienen acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales®.

45.  Amnistia Internacional expresé su preocupacion ante la posibilidad de que las
medidas adoptadas por Espafia para impedir la entrada de personas indocumentadas en su
territorio violaran la prohibicién de devolucién'®. Amnistia Internacional ha documentado
varios casos en los que las autoridades han devuelto a personas a paises en los que éstas
corren un peligro real de sufrir tortura u otros malos tratos'”'. Amnistia Internacional
recomend6 que no se devolvieran personas a paises en los que corran peligro de sufrir
tortura u otras violaciones graves de derechos humanos'®. Recomendd respetar el principio
de no devolucién y garantizar el acceso efectivo a procedimientos de concesion de asilo,

incluso de las personas interceptadas en el mar'®.

46.  Amnistia Internacional expresé preocupacion por la expulsion de menores de edad
no acompafiados en aplicacion de medidas de "reunificacion familiar" no ajustadas a
derecho y que no tienen en cuenta la situacion familiar del menor de edad'®. Once
decisiones judiciales de expulsion de menores pronunciadas en 2007 presentaban
irregularidades'®. Amnistia Internacional recomendd que todas las medidas adoptadas en
relacion con los menores de edad no acompaifiados se ajustaran a la legislacion interna y al
derecho internacional'%.

47.  Segun el Comité Europeo de Derechos Sociales, la situacion de los trabajadores
extranjeros en Espafia no se ajusta a la Carta Social Europea, habida cuenta de que los
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extranjeros que han perdido su empleo no tienen derecho a ninguna prérroga de su permiso

de trabajo que les permita disponer de tiempo suficiente para buscar otro empleo'”’.

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

48.  Amnistia Internacional sefialé que, segun la vigente Ley de enjuiciamiento criminal,
los detenidos por presuntos delitos de terrorismo pueden permanecer en régimen de
incomunicacion y no tienen derecho a contar con un abogado de su eleccion; ni a ser
examinados por un médico de su eleccion; ni a que se informe de la detencion a su familia
o, en el caso de los ciudadanos extranjeros, a que se comunique esa informacioén a su
embajada o consulado. Ademas, las personas recluidas por su presunta implicacion en
delitos de terrorismo —se encuentren o no en régimen de incomunicacion— pueden
permanecer bajo custodia policial hasta cinco dias después de la detencion sin comparecer
ante una autoridad judicial'®. El Observatorio Vasco observé que varios mecanismos
internacionales han recomendado la supresion del periodo de cinco dias de detencion en
régimen de incomunicaciéon'®. Amnistia Internacional recomendd que se derogaran los
articulos 509, 520 bis y 527 de la Ley de enjuiciamiento criminal y que se garantizara la
comparecencia sin demora ante el juez de todas las personas detenidas''®. La JS2 también
expreso preocupacion por la detencion en régimen de incomunicacion y las condiciones de
detencion en este contexto''!. La CIJ también hizo referencia a la practica de la detencién
en régimen de incomunicacién y al procedimiento utilizado en esas circunstancias''.

49.  Amnistia Internacional expres6 su preocupacion por el uso repetido del espacio
aéreo y varios aeropuertos espafioles por aviones de un tercer pais en el contexto del
programa de entregas y detenciones secretas''®. La CIJ también informé de esa practica',
seflalando que el uso de aeropuertos espafioles para el traslado de personas entregadas
compromete la responsabilidad de Espaiia de tomar medidas de proteccion contra ese trato

en su territorio y de investigar las circunstancias del caso'"”.

50.  La CIJ es consciente de la dificil situacion que afronta Espafia en la lucha contra los
delitos graves, incluidos los actos de terrorismo, y considera positivo que Espafia haya
evitado la creacion de un sistema juridico paralelo para luchar contra el terrorismo. Sin
embargo, sefiala que Espafia ha mantenido, y en algunos casos ha ampliado, medidas
excepcionales que restringen los derechos de los detenidos''®. E1 Observatorio Vasco sefial6
que el principio de igualdad se vulnera por aplicacion extensiva de medidas excepcionales y
que la ampliacion exacerbada del término "terrorismo" significa que esas medidas se
aplican a actividades de organizaciones a las que no se puede relacionar en absoluto con
conductas violentas o delictivas. El Observatorio Vasco cree que estas practicas violan el
derecho a la igualdad de trato y se basan en la discriminacion ya que esa legislacion
antiterrorista excepcional, y las restricciones que permite, sélo se aplican en el contexto

vasco'!.

Logros, practicas optimas, retos y limitaciones

51. La ODVV destacd la intensificacion de las politicas y programas educativos
existentes; la independencia y la imparcialidad de la prensa y los medios de comunicacion;
la garantia de la igualdad de género y la adopcion de medidas especiales para erradicar la
discriminacion contra la mujer; la atencion prestada a la crisis financiera y econémica y la
conformacion de la Constitucion y las leyes nacionales con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos''®.
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IV. Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

N.A.

V. Fomento de la capacidad y asistencia técnica

52.  La JS3 hizo notar que la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) en 2008 se
aleja considerablemente de la meta del 0,7% del PIB fijada por las Naciones Unidas'""

Notas

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council. Two asterisks denote a
national human rights institution with “A” status)

Civil society

Al Amnesty International*, London, UK;

Basque Observatory  Basque Observatory of Human Rights - Behatokia, Bilbao, Spain;

CPT Joint submission by the Coordinadora para la Prevencion de la Tortura,
Madrid, Espaia;

1CJ International Commission of Jurists*, Geneva, Switzerland;

IRPP Institute on Religion and Public Policy, Washington, D.C., United States of
America;

JS1 Joint submission by Creacion Positiva y la Iniciativa por los Derechos
Humanos, Espaia;

JS2 Joint submission by ACAT Spain and the Fédération Internationale 1’ Action
des Chrétiens pour I’ Abolition de la Torture (FIACAT)*; Paris, France;

JS3 Joint submission by Instituto de derechos humanos de Catalunya,

Observatori DESC, Comité Espagnol de Representantes de Personas con
Discapacidad, Observatori del Sisitema Penal i dels Drets Humans,
Coordinadora de Agricultores y Ganaderos, Organizacion de Consumidores
y Usuarios de Catalunya, Plataforma Som lo que Sembrem, Ecologistas en
Accidn, Observatorio de la Deuda de la Globalizacion, Associacio
ProHabitatge, Espaiia;

ODbVV Organizations for Defending Victims of Violence*, Teheran, Iran;
OSJI Open Society Justice Initiative*, United State of America;
PEN Catala PEN Catala, Barcelona, Espaiia;

National human rights institution

Defensor del Pueblo  Defensor del Pueblo**, Madrid (Espafia);
Regional intergovernmental organization

CoE Council of Europe, Strasbourg, France;

- CoE ECRI: Third report on Spain, adopted on 24 June 2005, European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI) (CRI (2006)4,
Strasbourg, 21 February 2006;

- CoE CPT: Report to the Spanish Government on the visit to Spain
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 12 to
19 December 2005 CPT/Inf (2007) 30, Strasbourg, France, 10 July
2007;

- CoE CPT: Response of the Spanish Government to the report of the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Spain from 12
to 19 December 2005 CPT/Inf (2007) 31, Strasbourg, France 10 July
2007;
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- CoE ACFC: Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, Second Opinion on Spain, adopted on
22 February 2007, ACFC/OP/11/(2007)001, Strasbourg, France, 2 April
2008;

- CoE CM: Resolution CM/ResCMN(2008)1 on the implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities by
Spain, adopted by the Committee of Ministers on 2 April 2008 at the
1023rd meeting of the Ministers' Deputies;

- CoE ECSR: European Committee of Social Right, Conclusions XIX-1
Spain, Articles 1,9,10,15 and 18 of the Charter and Article 1 of the 1988
Additional Protocol, November 2008 and Annex 1: Spain and the
European Social Charter. Update October 2009, Department of the
European Social Charter;

- CoE GRECO: Group of States against Corruption (GRECO):
contribution that might be considered for the 8th session of the UPR,
23/10/09/B1J;

- CoE GRECO: Group of States against Corruption (GRECO): Third
Evaluations Round, Evaluations Report on Spain Incriminations (ETS
173 and 191, GPC 2) (Theme I), Greco Eval III Rep (2008) 3E, Theme I,
Strasbourg, France, 15 May 2009.

Para conocer la composicion de la JS3 ver la nota 1.
JS3 pag. 8. See also AL p. 8.

See also CoE ECRI, p. 7, para. 3.

JS3, pag. 8. Al p. 8.

See also CoE ECRI, p. 7, para. 3.

JS3, p. 8, see also submission from JS3.

Al p. 8.

Al p. 6.

CoE GRECO (2008), p. 27, para. 100.

Defensor del Pueblo, p. 1.

Defensor del Pueblo, p. 2.

Defensor del Pueblo, p. 9.

Ver también JS3, pp. 6-7.

Coordinadora para la Prevencion de la Tortura, pp. 4-5.
Coordinadora para la Prevencion de la Tortura, pp. 4-5.
Coordinadora para la Prevencion de la Tortura, pp. 4-5.
Para conocer la composicion de la JS1 ver la nota 1.
JS1, p. 2.

JS1, p. 3.

JS1, p. 3.

AL p.5

AL p.5

AL p.7.

OSJI, p. 2. See submission for cases cited.

JS3,p. 4.

JS3,p. 4.

JS3,p. 8.

See also AL p. 7.

ICJ, p. 5.

Al p. 3.

Coordinadora para la Prevencion de la Tortura, p. 3. See also JS2, p. 4.
JS2, pp. 2-3.

JS2, pp. 2-3.

Coordinadora para la Prevencion de la Tortura, pp. 2-3. CoE CPT (2007) 30, pp. 11-13, paras. 11-16.
Coordinadora para la Prevencion de la Tortura, pp. 5-9. Ver lista de informes referidos en informe de
la CPT.
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