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I. Mertomoaorus

1. ITonroroBka HacTosllero JIoKjaajaa, npeactaBiasgemMoro CoBeTy MO mpaBaM de-
JIOBEKa B paMKax YHMBEPCAJbHOTO IEPHOAMYECKOro 0030pa, koopauHuposanach OT-
JleIoM IO MpaBaM dYeigoBeka JlemapTaMmeHTa MO cOTpyAHHYecTBY ¢ OpraHusanueit
O0benuHeHHbIX Hanui, rmo0aibHBIM BOIIPOCaM M IpaBaM 4desioBeka MHUHHCTEPCTBA
HHOCTpPaHHBIX fen u corpyaauuectsa (MUJI). IloMumMo pa3sauduHBIX [eNapTaMEHTOB
MHU]] Bknax B cOCTaBJI€HHUE JAO0KJIaJa BHECIM MHUHHUCTEPCTBAa TOCYIapCTBEHHOIO
yIpaBleHHs, IOCTULUH, BHYTPEHHUX Jell, 00pa3oBaHus, 3ApaBOOXPAHEHHUS M COLH-
QJIbHOU IOJUTHKH, TPyJa U UMMUIPALUU, KYIbTYPbl, OXPaHbl OKPY>KAIOIIEH CpPElbl,
CENbCKOXO3SIMCTBEHHBIX TEPPUTOPUN U MOPCKOM CPEABL, KUJIbS U PABHOIIPABHUSL.

2. Mocne moarotoBku B ceutsiope 2009 roma mepBOHAYAIBHOTO MPOCKTA JAOKJIA-
Ja, COCTOoAIIECTrO U3 MaTepualoB, MPCACTABICHHBIX PA3JIUYHBIMH YIIOMAHYTBIMHU BBIIIC
MHUHHCTepcTBaMH, kak HapomHelil 3amuTHUK, Tak ¥ ucnanckue HIIO, 3anumaroniue-
Cs BOIPOCAMH IpaB 4elIOBEeKa, MOJYYUIN BO3MOXKHOCTh BHICKa3aTh CBOM KOMMEHTA-
puu u 3amevanus. Jloknan OBl OKOHYATEIBHO YTBepkjaeH [eHepalbHO# rocymapcTt-
BEHHOH NpOKypaTypoil MuHUCTEPCTBA IOCTULIUU.

Il. HopMaruBHasi ¥ MHCTUTYLHMOHAJIbHAS OCHOBA

3. OO0mme paMK{ 3amIUTH IpaB 4yelnoBeka BBoasTca KoHctutymumeir McmaHum,
B nepByto ouepenp B Pasnene | (00 0oCHOBHBIX mMpaBax M 00S3aHHOCTAX), U HEOOXO-
IUMOCTb WX COONIOJEHHS NOMOJHUTENbHO NMOTYepKHBaeTcs B myHKTe 2 cratbu 10
Koncturynuu, xotopsrit rmacut: "HopMmbl, cBI3aHHBIE ¢ OCHOBHBIMHU MIpaBaMu U 004-
3aHHOCTSMH, 3aKkperuieHHble KoHcTUTynHe#, cooTBeTCTBYIOT Beeobmeit nexnapanuu
MpaB 4YeJOBeKa, MEXIYHAPOJHBIM JOTOBOpPAM M COTNAIMICHUSIM IO 3THM BOIpPOCAM,
parudunupoBanHeiM Mcnanueit”. B Konctutynmm mpemycMmarpuBaercss cucTeMa ra-
paHTHUM:

a) 3aKOHOAATEJbHOIO MJIaHA: HA OCHOBaHWM NMyHKTa 1 cTtatbm 53, B cooT-
BETCTBHUHU C KOTOPHIM "TOJBKO 3aKOH, KOTOPHIH B JIFOOOM ciiy4ae JOJKEeH yBaXkaTh OC-
HOBHOE COJIEp)KAaHHE BBHIMICYIIOMSHYTHIX NMpaB M CBOOOM, MOXET PETylIHpOBaTh HX
ocymectBienue". Kpome toro, corimacHo crarbe 81 KoHCTHTynHMH 3aKOHBI, CBA3aH-
HBIE C PAa3BUTHEM OCHOBHBIX IpaB W CBOOOJ, MOJYYaOT CTATyC OPTaHMIECKUX 3aKO-
HOB, IS TIPUHATHSA, W3MEHCHHS WIH OTMEHBl KOTOPBIX TpeOdyeTcss abCOIIOTHOE
O60oMpIUHCTBO To0coB KoHTpecca mpu OKOHYATENBHOM TOJIOCOBAHHH MPOEKTA B IIe-
JIOM;

b) Cy/1e0HOro MJIaHAa: JONOJHUTENbHAS TapaHTUs MPEelyCMOTPEeHa B ITyHK-
Te 2 ctatbu 53 KoHCTUTYnHH, B COOTBETCTBHH C KOTOPOW JII000H I'pakJaHUH MOXET
TpebGoBaTh 3alIUTy MpaB U CBOOOJ, MPU3HAHHBIX B cTaThe 14 m B yacTH mepBoi BTO-
poif riaBsl, mepex JNOOBIM CyA0M, IPUYEM JIEJI0 JOJDKHO paccMaTpHUBaThCs HA OCHO-
BAaHWM TPUHIOWUIIOB NpedepeHInn, ¢ NPOBEJECHUEM IIPEIBAPUTEIBHOTO CIECACTBUS.
Cynompoun3BoACTBO YIOJTHOMOYEHBI OCYIIECTBIATh HE3aBHUCHUMBIE U OecIpucTpact-
HBIE CYZIbI, KOTOPBIM 0Cc000 IMOpydYeHa 3aIluTa U OXpaHa IpaB YeI0BEKa,

c) KOHCTHTYIHOHAJBLHOIO MJAHA. B paMKax IPOIEAYypHl aMmapo, KOTo-
pyI0 MOXHO BO30yXaaTh B KOHCTUTYHIMOHHOM cyne IMocie HcYepHaHUs cyaeOHBIX
CpPEACTB NPaBOBOI 3aIUTH B CyAaxX HU3LICH MHCTAHINH,

d) HHCTUHTYUMOHAJBHOIO IIJJaHA, KOTOPBIC MPEACTABICHBI OIMMCAHHBIMHU
HHUXKE YUPCIKIACHUAMMU.
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4, Mo ompenenenuto, comepxkamemycs B ctatbe 54 Koncrturynum, HapomHsblii
3aIMTHHUK, KOTOPHIH "SBISETCS BEICOKHM YIOJIHOMOYEHHBIM [ €HepaTbHBIX KOPTECOB
W Ha3HA4YaeTCs MMU IS 3alIUTHl paB, mpeaycMoTpeHHBIX B Pasnene | Koncturynnu,
MOXET OCYIIECTBIISATH HAI30p 32 NESATEIbHOCTHIO TOCYIapCTBEHHBIX BJIACTEH M MOJ-
otueteH ['eHepansHEIM KopTecaM'. [loMuMo Hang3opa 3a NEsSTEIBHOCTHIO TOCYIapCT-
BCHHBIX BiacTed HaponHBIH 3aIUTHUK B KadyecTBE 3aIMUTHUKA WHIWBUIAYaTbHBIX
npaB MPaBOMOYEH BO30YXJIaTh MPOLEAYPY aMIapo B OTHOIIEHHH TakuxX mpas (cTa-
151 162 KorcTuTynuu u crares 46 Opranmueckoro 3akoHa o KoHcTHTYnmOHHOM Cy-
ne). Kpome Toro, B coorBercTBuu co crarheil 162 Koncturyuuun Hapomubiii 3amut-
HHUK 0000 YIOJIHOMOYEH CTaBUTHh BONPOC O HEKOHCTHTYIMOHHOCTH B CBS3H C 3aKO-
HaMH U 3aKOHOJAaTEeIbHBIMHU TOJIOKEHUSAMH, a TakKe 00JagaeT 4pe3BEIYafHBIMHU TOJI-
HOMOYHSMH OOpamaTbcsi B OOBIYHBIE CYABI B MOPSAAKE MPOIEaYyPHl Xabeac KopIryc.

5. B paMkax MCIaHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA MPOKYPATYpa BBHICTYAET B Ka4eCT-
BE rapaHTa 3aKOHHOCTH U B COOTBETCTBUHU C MPENyCMOTpeHHbIM B ctathe 124 KoH-
CTUTYIMHU "HMeeT CBOeH 3ajnaveil crocoOCTBOBATh OTIPABICHUIO MPABOCYIUS B Iie-
JSX 3al[UThl 3aKOHHOCTH, TPaB Tpa)<aH ¥ OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB, OXPAHIEMBbIX
3aKOHOM, B CHJy CBOUX OOSI3aHHOCTEH WIIM e [0 XOAaTaiiCTBY 3aMHTEPECOBAHHBIX
JUI[, & TaKXKe CICAUTHh 3a HE3aBUCUMOCTHIO CYJOB M COOINIIOJCHHEM B HUX 00MmIeCT-
BEHHOTO MHTepeca', OCyImecTBIA 'CBOIO AEATENHHOCTh Yepe3 COOCTBEHHBIE OPTaHBI
B COOTBETCTBHH C NMPUHIUIAMH €UHCTBA NEHCTBHUI U HMEPaAPXUUYECKOW COMOMUYHUHEH-
HOCTH, HEU3MEHHO MPHUACPKUBAICH IPUHIIMIIOB 3aKOHHOCTH U OECIPUCTPACTHOCTH" .

6. IapaaMeHTcKasi KoMuccusi: Ha ocHoBaHHMU PermamenTta Konrpecca nemyra-
toB oT 10 despanst 1982 roga (crareu 40-53) ycranaBnuBaroTcs noaHomouus Ilo-
CTOSIHHOHM KOHCTHTYLMOHHOI KoMHCcCHH U [10CTOSTHHON KOMHCCHH IO IIETHLHUSAM, KO-
TOpPOIl MOpPY4YEeHO PacCMOTPEHUE WHIAMBUAYATIbHBIX M KOJUIGKTHBHBIX NETHIMH, Ha-
npasisgeMblx B Konrpecec.

7. Cobumonenne npas yenoseka B VicmaHuM Takke 3aKpeIuIsieTcsl B MyHKTE 2 CTa-
o1 10 KoHCTHTYIMH, B KOTOPOH MpPENIyCMOTPEHO, YTO "HOPMBI, CBSI3aHHBIE C OCHOB-
HBIMH TIpaBaMH M OOS3aHHOCTSAMH, 3aKperuieHHble KOHCTHUTynme#, COOTBETCTBYIOT
BceoOmie#t nexnapanuy npaB 4esOBEKa, MEXIYHAapOJHBIM J0TOBOPAaM M COTJIAIIEHH-
SM TI0 3THM BoTlpocaM, paTuunupoBanHbM Mcnanueir”.

8. OnucaHHasl cucTeMa 3allUThl TPAXJAAHCKUX M MOJUTHYECKUX MPaB JOMOIHSI-
eTCsl MEXJYHAPOIHBIMU TapaHTHUSIMHU, BHITEKAIONIMMHU B CHJy NpuHsATHS Mcnanuei
MEXIYyHAapPOJHBIX IOTOBOPOB B 00JaCTH 3amUThl mpaB 4enoBeka (cm. pasgen I mok-
najia, 03araaBieHHbIH "BeIMoTHEHHE MEKIYHAPOIHBIX 00513aTeNbCTB").

9. ITomumo 3toro Baxkuyto posb urpaet Iliman B odjacTu npas 4esnoseka. Ilpa-
BHUTENbCTBO McmaHuM codio 1enecoo0pa3HbIM 0100pHUTh 00palieHHOE K TOCyAapcT-
BaM-ydacTHHKaM B xone coctosBmeidics B 1993 rongy B Bene Bcemupnoit xoHbpepeH-
MM TI0 IpaBaM dYeJOBeKa MpEeANoKeHHe pa3paboTaTh HAMOHANBHBIA IJIAaH JEHCT-
BHH, B paMKax KOTOPOTro OyIyT NMPUHATH HEOOXOAMMBIE MEPHI IO COACHCTBUIO YKpe-
MJICHUIO W 3alIuTe MpaB denoBeka. [lnaH, yrBepxkaeHubiit 12 nexadbps 2008 roga, HO-
CUT OTKPBITBIH XapakTep, MOJIC)KHUT NMEPUOANIECKOMY MEPECMOTPY M NpeaycMaTpH-
BAaET BO3MOJKHOCTDH BKJIIOUEHHUS B HErO HA KaXJOM 3Tare HOBBIX MPEMIOKEHUH U 005-
3aTENbCTB.

10. Ilnanm ommpaetcs Ha mojokeHus BceoOmieit neximapanuy npas 4exoBeka U J10-
KyMeHTH u pesontonuun Opranm3anun OOvenuaeHHbIXx Hamuit u CoBeta EBpomnsl u
BKJIIOYAET MHPOKYIO0 TPAKTOBKY MpPaB UEJIOBEKA, OXBATHIBAIOIIYIO KaK I'PaKJAHCKUE U
MOJINTHYECKNE, TaK U IKOHOMHYECKHE, COIMAIBHBIC M KYJIbTypHBIC IpaBa, a TaKke
JIpyrue CMEXHbIe MpaBa, KaK, HAllpUMep, IPaBO Ha 3JOPOBYI0 OKPYKAIOIIYIO CpELy,
IpaBoO Ha MU U NPABO Ha BOAY .
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11.  TlepBoHawanbHBIH cpok peicTBus [lmaHa coBIazaeT co CPOKOM HAXOKACHHS Y
BJIACTU HbIHelIHero cocrasa napiamenta (2008-2012 roasr). [IpaButenscTBO yupe-
nwio Komuccuio mo Bonpocam ocymectsienus Ilnana, B KOTOPYO BOLUIM Mpea-
CTABHTEJIM 3aKOHOJNATEJILHOM BJIACTH U TPa)kJAHCKOTO OOLIECTBa U KOTOPYIO BO3TJIA-
BHJ CTaTC-CeKpeTaph MO KOHCTUTYLMOHAIBHEIM M IapiaMEeHTCKUM BompocaM. Ko-
MHUCCHUSl OyOeT OLICHMBATh XOJA OCYIIECTBJICHHS INPEAYCMOTpPEHHBIX [lnaHoM Mep u
pa3pabareiBaTh NpeIUIOKEeHHS [uis BirrodeHuss B Ilman. IIpaBUTENbCTBO CMOXKET
BKJIIOYATh HOBBIE Mephl B [InaH mo coOCTBEHHONH MHHMIIMATHBE U 10 mpockbe Komuce-
CHUH II0 BOIIPOCAM OCYIIECTBIICHUS WJIM YaCTHBIX rpaxaad. Kpome Toro, Moryt mpo-
BOJUTHCS BEJIOMCTBEHHBIC COBCIIAHHMS, IIOCBSIICHHBIC OLEHKE KOHKPETHBIX aCIEKTOB
ITnana. [Ipencenarens Komuccuu mo BonpocaM OCyIIECTBICHUS OyIeT €XeTOJHO OT-
yuThIBaThC Nepen KoHcTuTynnoHHoi komuccueid Konrpecca nenyraros o xoie ocy-
IIEeCTBJICHUS B3ATHIX 00s3arenscTB. [IpenycmarpuBaercs, 4to, HapogHoMy 3amuTHU-
Ky OymyT 3abiaroBpeMeHHO cooOmaTe 000 Bcex 3acenanusax Komuccum, a Takxe 00
UX MOBECTKE IHA, C TeM YTOOBI OH CMOT' HAalpaBJATH A Y4acTHs B HUX HpPEICTaBU-
TeJsl CBOETO YIpPaBJICHHS, €CIIU COYTET ITO LEJIeCO00pa3HBIM.

12. Hakownen, cienyeT OTMETHTh, YTO B CHCTEME MCIIAHCKOTO TOCYAapCTBEHHOTO
yHpaBJIeHUSI OCHOBHBIM OPTaHOM I10 BONPOCAM IIpaB YeloBeKa BoIcTymaeT OTaesa mo
npaBam uejoBeka (OITY) Jlemapramenra mo corpyaHudectBy ¢ OpraHusaiuei
O6bvenuHeHHBIX Haumii, rmo6ansHEIM BoIpocaM M mpaBaM 4esnoBeka (MUHUCTEPCTBO
MHOCTPAHHBIX I U COTPYAHHYECTBA), KOTOPOMY MOPYYEHO CIEAUTH 32 OCYLIECTB-
JIEHWEM NOJANUCaHHBIX VcraHue MeXayHapOAHBIX JOTOBOPOB M KOHBEHIMH IO Mpa-
BaM 4YeJIOBEKa, B TOM YHCJIE MPEAOCTABIATh NEPUOANUECKUE TOKIIAbI, HOOUIPSIThH HC-
CIEOBAHUS M ACSATEIBHOCTH B 3TOH OONACTH M AaBaTh KOHCYIbTAIlUU IO 3THUM BO-
IIpocaM Ha OCHOBE HIMPOKOTO B3aMMOJECHCTBHS C OCTAJIbHBIMU OpPTaHAMU TOCYAapCT-
BEHHOTO YIIPaBICHUS U IPakJTaHCKUM OOIECTBOM.

I1l. BbinojsiHeHHe MeKIYHAPOAHBIX 00513aTEJIbCTB

13. Hcnanus B3siia Ha cebsi mupokue o0s3aTesbCTBA B 00J1aCTH 3aIUTHI NpaB de-
JIOBEKa M MpU3HAJIa KOMIETEHIINI0O MEXIYHAPOJAHBIX OPraHOB OCYUIECTBISATh HAJA30D,
CBOCBPEMEHHO MPEJCTABISA MepUoIudecKkue noknaasl. Ocoboe 3HAYCHHUE MPUIACTCS
pacnopsbkeHusiMm EBpormeiickoro cyzna mo mpaBam 4eloBeKa, CIEASIIEero 3a OCYIEeCTB-
nenreM EBpomelckoil KOHBEHIMHM O 3al[UTe IMpaB YeJOBEKAa M OCHOBHBIX CBOOOJ.
Hcnanus parudpunupoBana 601bNIYI0 YaCTh MHOTOCTOPOHHUX COTNIANICHHH, Kacaro-
oIMXcs MpaB yenoBeka, nmoj srujaoi kak Cosera EBpomnsl, Tak u Opranuzanuu O6ne-
nuHeHHbIX Hanmii’.

V. 3amura u noompenue npas 4yesjoBexka B Ucnanuu

A. Bsenenue

14, Curyauus B IUTaHe COONIOJCHHS, 3aIUTHl U MOOIPEHHS NpaB yeiaoBeka B Hc-
MaHNU HU3MEHWJIACh KapIWHAIHHBEIM 00pa3oM ¢ IMpUX0oAOM JeMokpatuu B 1977 romy
(mepBbie nemMokparuyeckue BeIOOPHI) U npunsTueM B 1978 rogy Koncturyuuu (B Ko-
TOpO¥i, cpein mpodyero, NpeJycMaTpUBacs YaCTHYHBIA 3alpeT CMEPTHOHW Ka3HH, KO-
TOPBIH IefcTBOBAN 10 TEX MOp, MOKa Ha OCHOBAHWHU IIPHUHSATOTO BIIOCIEICTBUU 3aKO-
HOJATeNbCTBA HE OBII YCTAHOBIJICH IOJIHBIH 3alpeT CMEePTHOH Ka3HH B MUPHOE Bpe-
Ms1). HecoMHEHHBIM 10Ka3aTeNbCTBOM 00s3aTeNbCTB, B3ATHIX Ha ce0s MoJionoil uc-
NaHCKOW JeMOoKpaTHeldl B 3TOil 00jacTH B KOHTEKCTEe IesATenbHOcTH OpraHu3anuu
Oo0benunenubix Hanumii, mocnyxunun mnoanucanue u paruduxanus (27 anpens
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1977 rona) MexayHapoJHOTO IaKTa O FPaKIaHCKUX U MOJUTUYECKUX NpaBax U Me-
XKAYHApOJHOTO NMaKTa 00 HKOHOMHUYECKHX, COLMAIbHBIX M KyIbTYPHBIX IpaBax. UTo
KacaeTcsi eBpONMEHCKHUX CTPYKTYp, To 24 Hos0psa 1977 roma Ucnanus Bcrynmna B Co-
BeT EBpomnsl. C Tex mop mpasa 4eiaoBeka MprodpeTanu Bce 6oiee MPUOPUTETHBIA Xa-
pakTep Kak BO BHYTPEHHEH, Tak M BHEIIHEH mosuTuke Mcmanum, yemy Takke CIo-
cobcrtBoBano Beryminenne Mcenmanun B EBpomeiickoe coobmectBo 1 sHBaps 1986 ro-
Jna. OTH TPOIECCH CONMPOBOXKAAINCH BHYUIUTEIHHBIM POCTOM YPOBHSI OCBEIOMIICH-
HOCTH B 3THX BONPOCAxX B MCHAHCKOM OOIIECTBE, JUHAMHKA KOTOPOTO BHIPA3NIach B
YKpeIUIEHUH JesaTelbHOCTH npaBo3amuTHeix HITO.

15. 3a Gonee yeM TpHU JecATUIETHUs, TPOUIEAIINX CO BPEMEHH yCTAHOBIEHHMS Je-
MokpaTuu, MchmaHus HpoAeMOHCTPHPOBAja CBOIO MPHBEPKEHHOCTh COOIIONEHHIO
00513aTeNbCTB, BHITEKAOIUX U3 PA3IMYHBIX KOHBEHI[HH M JOTOBOPOB IO MpaBaM ue-
JOBEKa, KaK 3TO CIeAyeT M3 MepHOANYECKUX TOKIAN0B, PEryIApHO TPeACTaBIsSEeMbIX
KOMHTETaM, HAGMIOAAIOMUM 33 MPUMEHEHHEM M OCYIIEeCTBIEHHEM MEXIyHAPOTHBIX
JIOTOBOPOB®,

16. Kpome Toro, ¢ 1998 roma ymomsuyteiii OTmen mo mpaBam demoBeka MUJ]
OCYLIECTBIISIET MK IYHAPOIHYIO IPOrpaMMy OKa3aHHs MOMOLIM ITPABO3ALIUTHHKAM B
Hcnanuu; B paMKax 3TOW HNPOrpaMMBl 32 MOMOIIBI0 OOpaIiaroTcs NesATeNH U3 pas-
JMYHBIX JIATHHOAMEPUKAHCKHUX CTpaH, KOTOPHIC MOABEPTAOTCS NPECIeIOBAHUIM HIIH
KOTOPBIM yrpoxaroT cMmepthio. Kpome toro, OITY npoBoxuT BaxkHylo paboTy O 03-
HaKOMJICHHIO C IIPAaBO3AaLIMTHBIMYU BONPOCAMH M MOATOTOBKE B 3TOH obyiacTh Ha Oase
Pa3IMYHBIX KYpPCOB, KOTOPBIE OH OPraHU3yeT WM B KOTOPBIX IIPUHUMAET y4acTHe.

IIpaBa uHocTpaHuen

17. B coorBerctBuu ¢ Oprannueckum 3akoHoM Ne 4/2000 ot 11 suBaps o mpaBax
U cB00O/axX MHOCTpPaHIEeB B MICIaHMK M MX COLMAJbHOW MHTEIPALNHU B PEIaKIUH, yT-
BEepXKACHHOW Ha OCHOBaHMHM opraHuveckux 3akoHoB Ne 8/2000 or 22 nexabps,
Ne 11/2003 ot 29 centsnopst u Ne 14/2003 ot 20 Hos10ps1, a Takxke KoposeBckoro ykasa
Ne 2393/2004 ot 30 nekabpsi, yTBepKJAIOMIEr0 MOPSI0K BhIMOIHEHU Opranndecko-
ro 3akoHna Ne 4/2000, 3a uHOCTpaHIIAMH MPU3HAIOTCS MPaBa Ha CBOOOIY MepeBHKE-
HUS U TPOXKUBAHUS, ydacTHe B yNpPaBICHHH JeJIaMH TOCyIapcTBa, CBOOONY MHPHBIX
cobOpanwuii, MaHudecTanuii 1 acconuanuy, odbpazoBaHue, TPYd M coLHalIbHOE obec-
nedeHue, 3a0acTOBKH, IMONIyYeHHEe MEIULIUHCKOW IOMOINH, XXHMJIbE, COLUATIbHBIE I10-
coOusl ¥ COLMANbHBIE YCIYT'H, HEBMEIIATEIbCTBO B CEMEHHYIO )XH3Hb, 3 HEeKTHBHBIC
cpencTBa cyneOHON 3amuThl ¥ OSCIUIATHYIO IOPHINYESCKYIO IIOMOIIL Ha OJXMHAKOBBIX
YCIOBUAX C HCHaHUaMH. B cooTBeTcTBUM ¢ pemieHHeM KOHCTHUTYLHOHHOIO cyxaa
Ne 236/2007 ot 7 HOsiOpsi Oblila BHECEHA Ba)KHAs IOpPUAMYECKAs [TONPABKa B JaHHBIN
OpraHn4yeckuil 3aKOH B YACTAX, KacarolluXcd NMpaB Ha accOLHUalNio, 00pa3oBaHHe,
3a6acTOBKY M co3laHue NpodecCHOHAJIbHBIX COIO30B, M 3TH IpaBa OBLIM pacupo-
CTpPaHEHbl Ha MHOCTPaHHBIX I'PakJaH, He HMEIOIUX 3aKOHHOTO CcTaTyca.

18.  DroT 3aKoH Takxe MpeTepres 3HAUYUTeIbHbIC H3MCHEHHS B pe3yJbTaTe NpUH:-
tust Opranudeckoro 3akona Ne 2/2009 ot 11 nexkaOpsi 0 BHECESHUH MOMPABOK B 3aKOH
Ne 4/2000, npu3BaHHOTO YCTaHOBHTH PAMKH IPaB M CBOOOJ MHOCTPAHHBIX TPaXJaH,
KOTOpble 00ecredynBaIy Obl IOJTHOE OCYLISCTBICHHE BCEX OCHOBHBIX IIPaB M MOCIE-
JOBaTeJIbHOE OCYIIECTBICHUE OCTANBHBIX IIPaB BO BpeMs UX NpeObiBaHus B Mcnanun
Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHHAX. B 3Toil cBSA3M mpu3HaeTcs mpaBo oOpamarbcs B OpraHu-
3alMHU 110 OKa3aHHMIO NOMOINM UMMHIrpaHTaM. Kpome Toro, nmpexycmarpuBaercs "Boc-
COeIMHEHUE CeMbH', BKIIFOYAsl NPU3HAHKE IIPaB B clyyae BHEOPaYHBIX OTHOLICHHH.

19. Craructuueckue naHHbIe 00 HHOCTpaHIAx B Mcrmanuu.
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JIuna u3 EBponeiickoro cor3a, uMeuMe CTaTtyc pe3uieHTOB, U 0CTajJbHbIe

HHOCTPaHIbI

2003 200 2004 200 2005 200 2006 200 2007 200 2008 200 2009 200
Epomneiickuii
C0103 572 116 673566 782782 926095 1619105 2153 145 2 207 092
OcTanpHbIe

uHoctpanusl 1074895 1308 367 1964616 2 110650 2 366 826 2 360417 2519 576
Bcero 1647011 1981933 2747398 3036 745 3985931 4513562 4726 668

OCHOBHOU

peruos (%) 65,3 66 71,5 69,5 59,4 52,3 53,3
ABTOHOMHEIE

coobmiecTBa

(%) 34,7 34 28,5 30,5 40,6 47,7 46,7

20. Hcnanus Hapsay ¢ APYTUMH Pa3BHTHIMH CTpaHaMH Ha3HAUYCHUS MEXIyHapOJ-
HBIX MHUTPAalMOHHBIX MOTOKOB He moxnucaia Koneennuio 1990 roma o 3ammure Bcex
MpaB TPYAAMUXCI-MUTPAHTOB M 4JIEHOB WX ceMeil. K HacTosmemMy BpeMeHH HH OJHO
u3 rocynapcTB EBponelickoro coo3a He Jajo COTIAcHs B3ATh Ha ce0s 00513aTenbCcTBa,
BeITeKatomue u3 3Tod KonpeHuuu. OCHOBHON NPHUUMHOW 3TOr0 SIBASETCS TO, UTO B
coorBercTBHM ¢ mosoxkeHusMu Yactu |l KonBeHnuu mpusHatoTcs mpaBa BceX TpPY-
IAIMAXCS W YICHOB MX ceMeil 0e3 Kakux-nmubo pa3nuduid, T.e. HE3aBHCUMO OT TOTO,
HaxXOISTCSA JIM OHM B CTpaHe HAa 3aKOHHBIX MJIM HE3aKOHHBIX OCHOBaHHUAX (cTa-
Tbu 8-35). B felicTByIONEM HCIAHCKOM 3aKOHOJAATEIbCTBE MPOBOJHUTCS YETKOE pas-
JTUYUe MEXIy 3aKOHHBIMH M HE3aKOHHBIMH MHUTPaHTaMH, W, XOTA BCe OCHOBHEIE TIpa-
Ba mpusHatoTcs Mcnanumeit Ha ocHoBaHuM KoHcTuTymuum 1978 roma 3a BceMu JIOnb-
MH, HaXONAIUMUCS TOJA €€ IOPHUCAUKIHNEH, B COOTBETCTBHU ¢ OpTraHMYECKHUM 3aKO-
nom 2/2009 ot 11 nexabps o BHeceHuu nonpaBok B Opranuueckuit 3akon 4/2000 ot
11 suBaps o mpaBax W cBOOOJaxX MHOCTpaHIEB B McmaHuW M WX CONHMANBHON HHTE-
rpainuy HEKOTOphIie MpaBa (MEHbIIAS X YaCTh) MIPUMEHUMBI TOJBKO K 3aKOHHBIM MU-
rpaHTaM.

C. TloauTuka mpeaocTaBJeHUs YOeKHIA U MpueMa OesKeHIleB

21. Tlonutuka mpeAoCTaBicHUs yOexkuIa U mpueMa OCKEHIEB peryiupyercs 3a-
koroMm 12/2009 o mopsiike OCYHISCTBICHHS MpaBa Ha YOEKHINE W COMYTCTBYIOIIMX
CpeacTBax 3alUThl, B KOTOPBIH BKIIIOYEHBl MHOTHe NpuHAThe EBpomeiickum coo06-
[IECTBOM HOPMBI B 3TOM oTHomeHuu (Hanpumep, aupektusl 2004/83/CE wu
2005/85/CE), uTo oTpa)xaeT B 3aKOHOAATEIHHOM MOPSAIKE TAK HA3BIBAEMBIH MEPBHIil
stan (HOpPMUPOBaHUS OOIICEBPONMEHCKON CHCTEMBI MpenocTaBicHus yoOexuina. Ha
HallMOHAJBLHOM YPOBHE B paMKax, COJAEp)KalllMXCsl B €BPOIEHCKO HOpMaTHBHOH Oa-
3e, 3aKOH BBOJHUT PsiJi MEp, KOTOPbIE MO3BOJSAT €My CIYKUTb 3 (PEKTUBHBIM UHCTPY-
MEHTOM OO0OecIHeuYeHHs] MEeXAYHAapOJHOW 3allUThl JIML, B OTHOLIEHWH KOTOPHIX OH
HNpUMEHSETCS, U YKPEIUIEeHHUsS COOTBETCTBYIOIIMX HHCTUTYTOB. BaxHasd posp OTBO-
JIUTCS AesiTeabHOCTH BepxoBHoro xomuccapa Opranuszanuu OO0beauHeHHbIX Hanwuit
no genam Oexenne (YBKB), ycraHaBmiuBalOTCS MPAaBOBBIE PAMKH JJS MPUHATHS
IpOTrpaMM IMepeceseHusl U MpeaycMaTpUBaeTCs COTPYJHUUECTBO C MEXIYyHApPOIHBIM
co00LIECTBOM B MOUCKE JIOJITOCPOYHBIX pElIeHU B HHTepecax OexeHies. [Ipencras-
JeTCA BaKHBIM OTMETHUTH, UTO JAHHBIN 3aKOH IpeaycMaTpUBaeT BO3ZMOXHOCTH IIpe-
JIOCTaBJIGHHs cTaryca 0eXeHIla MHOCTpPaHKe, BBIHYXJACHHOW OexXaTh U3 CTpaHbl Ipo-
HCXOXJIEHUS M3-3a ONAaCEeHUH MOJBEPTHYThCS Mpeclel0BaHUAM Ha TeHISpPHOM MouBe,
1. KpoMe TOro, obecrneunBaeTcs 3allUTa B clydae JUCKPUMHUHALMY MO MPU3HAKY CeK-
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CyaJIbHOW OpUEHTALMH MU MIPU HAJTUYUH 00CTOSTEIHCTB, HETATUBHO OTPAXKAIOIIUXCS
Ha MHBAJIMJAX, MOKMIBIX JIOASX M APYTHUX JHUIAX, HAXOAAMIUXCS B YSI3BUMOM II0JIO-
xeHuu. [JoMUMO yKa3aHHOTO 3aKOHA OBIIINM YKpPEIUICHBI CleAyIoIlNe rapaHTHH B cde-
pe mpenocTaBieHus yoexua:

a) yIpOIIEHHAs IPOLeAypa BbIaYH pa3pelieHuil Ha paboTy MpocHUTeNsIM
yOexuIa B COOTBETCTBUH C JONOJHUTEJIBHBIM CEMHAANATHIM MYHKTOM PermameHTa K
Oprauundeckomy 3akoHy Ne 4/2000 (MucTpykiiuu [1aBHOTO yHpaBieHHs BHYTPEHHHUX
nen ot 28 situBaps 2005 rona);

b) Mepbl, HallpaBJICHHbIC Ha BBIABICHHE HE MUMEIOLIMX IPOE3JHBIX ITOKY-
MEHTOB JIML, HYXZalOIMHXcs B MexayHapomHoil 3amute (MHcTpyknuu I[ntaBHOTO
yIpaBieHUs BHYTpeHHUX Aed oT 14 mrons 2005 roma, kacaroniuecs: aclieKTOB MpoIle-
IOypHI, IPEAYCMOTPEHHOH B OTHOIIEGHWH HE HMEIOIUX IIPOE3THBIX JOKYMEHTOB JIHI C
TOYKH 3pEHHS MPENOCTABICHHUS MEXKIYHAPOIHON 3alUThl, KOTOPbIE OBIIN BKIFOYESHBI
B HOBYI0 MHCTpyK1uio ot 28 HOs0ps 2007 roga B OTHOMEHNH HE HMEIOIMHUX MPOE3-
HBIX JOKYMEHTOB JIHII);

c) MepBbl [0 YKPEIUICHHUIO CHCTEeMBbI NMpeNoCTaBIeHUs yOexuina, Hampas-
JICHHBIC Ha pacnpocTpaHeHHe WHGPOPMALUK O MEXIYHAPOIHOW 3alluTe Cpeau HHO-
CTpaHLEB, HeJerajJbHO NPHUOBIBIIKMX B VCaHWIO Ha JOJKaX M APYTUX IJIaBaTelbHBIX
CpelnCTBaxX M NMOMEIIEHHBIX B LEHTPHI BpeMeHHoro conepxkanus (Muctpykuun 'nas-
HOTO yMpaBiieHHs] BHYTpeHHUX jaen oT 21 Hostops 2005 roza);

d) obecreuenne poctyna HITO, cnenuanu3upyomuxcs Ha IpaBax OeKeH-
I[eB, B [EHTPHl BPEMEHHOTO COJepKaHUs MHOCTpPaHIeB Ha KaHapcKux oCTpoBax, Ky-
Jla HHOCTPAHIIB IPUOBIBAIOT MOPCKHUM IyTEM;

e) YKpEIJIEHHEe CONMYTCTBYIOLIMX CPEICTB 3alUTHl Kak MeXaHH3Ma, OXBa-
THIBAIOIIEro Clly4ad, He OTBEYAIOIIHE YCTAHOBJICHHBIM TPEOOBaHUAM MUl IPU3HAHUS
craryca OexenueB. Cornacuo 3akoHy Ne 12/2009 ot 30 oxTs6pst 0 mopsiike ocyiie-
CTBJICHHS IpaBa Ha yOEXHIIE M CONYTCTBYIOLIMX CPEACTBAX 3alIUTHl JaHHBIE CPeX-
CTBA 3AIHMTHl PAacCMaTPUBAIOTCSH KaK CaMOCTOSTENBHBII MEXaHH3M, NPaKTHIECKU
MOTHOCTHIO IPUPABHEHHBIN K cTarycy mpaBa Ha yoexwume. B Teuenne 2009 roga co-
MYTCTBYIOIIHE CPEICTBA 3AIIMTHl OBIIM MPUMEHEHB! B OTHOmeHHH 155 mun mo cpas-
HeHnio co 136 mumamu B 2008 rogy. DT moka3aTedd OTYACTH OOBSICHSIOTCS cTabH-
nu3anueil 06CTaHOBKHM B 30HaxX KoH(uuKTa, Hanpumep B Kot-n'MByape;

f) yBEJIUYCHUE YHCJIAa MPUHATHIX HA PACCMOTPEHHE XOJaTaiCTB, a TaKKe
YCOBEPIICHCTBOBAHME MPOLEIYP PACCMOTPEHHS XOJAaTAlCTB O MPEJOCTaBICHHH yOe-
KUIIA U YKPEIUICHHE rapaHTUil. YBeJMUeHUE YHCIIa NPUHATHIX HA PACCMOTPEHHUE XO-
nataiicts HabOmoganock Ha mporspkeHun Bcero 2009 roma, B KOTOpPOM IOKa3aTelnb
nmpueMa xogataicTB coctaBul 46,68%, uto BeIme 3apeructpupoBanHbX B 2008 romy
u 2007 rony mokazareneit B 43,26% u 42,38%, cOOTBETCTBEHHO;

9) pa3paborka B corpyauudectBe ¢ YBKB u pasmmunasimu HITO PyxoBo-
JICTBA MO ONTHMAJIBHON MpPakTHUKE B 001acTu oGpopMIICHHUS XOJaTalCTB O MPEJOCTAB-
JeHUH yOeKuIa.

22. CrarucTuyeckue JaHHbIE B OTHOIICHWH MPEJOCTAaBICHUS yOeXKHIa W IpueMa
OexxeHueB B Mcmanuu.
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Too Ilpocumenu ybexcuwa
2005 5 257
2006 5297
2007 7 664
2008 4517
Too Cmpanuvl npoucxoxcoenus

2005 Konym6ust, Hurepusi, Amxup, Manu, Konakpu (I'Bunest)
2006 Komymo6ust, Hurepus, Mapoxko, Kot-g'MByap, Amxup
2007 Konymous, Upax, Hurepus, Kot-1'MByap, Mapokko

2008 Hurepust, Komym6us, Kot-1'UByap, Comanu, Ammxup

Too Ilpeoocmasnenue ybexcuwa Bcecnomozamenvivie cpedcmea 3auumol
2005 246 163
2006 212 210
2007 233 357
2008 169 136

D. TIloauTHkKa HHTErpamUuu

23. B ¢espane 2007 roma mpaBUTEIsCTBO yTBepamio Cmpameeuueckuti niaH no
sonpocam epaxcoancmea u unmezpayuu Ha 2007—2010 200w1. CTpaTernueckuii mian
OPHEHTHPOBAH Ha HACEJIEHHE B LIEJIOM, T.€. KAaK HA MECTHBIX )KUTEIEH, TaK U Ha HM-
MHUTPAHTOB, MOCKOJIbKY HPHU3BAaH COACHCTBOBATh CONHMAJBHOW CINIOUEHHOCTH MyTEM
YKpeIneHus 00IIeCTBEHHOW MOJIUTHKY, OCHOBAaHHOM Ha paBEHCTBE MpaB U 00s3aHHO-
CTel, paBHBIX BO3MOXHOCTSX, Pa3BUTHH CPEJU HMMHUTPAHTOB YyBCTBA COMPHUYACTHO-
CTH K XH3HHM UCHAHCKOTO 00IecTBa U yBa)KEHHH MHOTO0Opasus. Ha mpuHnmmax mu-
POKOTO y4acTHs W KOOPAWMHAIMU OOIIECTBEHHON M MHCTUTYIHMOHAJIBHOW NE€ATEIBHO-
CTH ero pa3paboTKe copeHCTBOBAIM aBTOHOMHBIE O0JIACTH, TOPOJCKHE COBETHI, 00-
IIECTBEHHBIE AesATenHd, acconuanuu ummurpantoB u HIIO; Ilman 611 ogobpen do-
PYMOM I10 BOIIPOCAaM COIMATbHOIN MHTETPAllMy MMMHUTPAHTOB.

24. B ocHoBy CrpaTernyeckoro IjaHa I10 BOIPOCaM Ipa)<IaHCTBa U UHTETPalHH
Ha 2007-2010 roxmpl ;ernu TpW NPHUHIUIA: NPUHINI pPaBEHCTBA, TpaXTaHCTBA H
KYJIBTYPHOTO pa3HOOOpas3us, IpH TOM YTO NPEAYCMOTPEHHBIE B IJIaHE MEPBI OXBATHI-
BaIOT CIeAYIOLIMe ABEHaALaTh oOjacTel: mpenocTaBieHne yOexuia, oOpa3oBaHue,
TPYLOYCTPOUCTBO, )KHUIIHUILE, 3APABOOXPAaHEHUE, COLMANBHBIC YCIYTH, MOIOKEHHE Je-
Tel ¥ NOJPOCTKOB, paBHOE OoOpalleHUe, MMOJIOKEHUE XKEHIUH, yyacThe, HHQOopMann-
OHHO-IIPOCBETUTEIBCKYIO AEATEIbHOCTh H COBMECTHOE Pa3BUTHE.

25. @oHO colelicmsus npuemy u uUHmMezpaAYUul UMMUSDAHMOE, A MAKHCe NOGblULe-
HUW ux obpaszosamenvroco yposeusa Ovn coznan B 2005 rony, u cormacHo Crpareru-
YeCKOMY IUTaHy 110 BONPOCAM I'PaXKAAHCTBA U MHTEIPALMU Ha €ro HYXIbI BBIICIACT-
cs1 120 mutH. eBpo. Janubiii @oHL sABISETCS HE TOJBKO (UHAHCOBBIM MEXaHU3MOM, HO
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n HHaT(i)OpMOI}’I I COTPYAHUYCCTBA C aBTOHOMHBIMU 00JacTIMH U — Ipu NMoCpeacT-
B€ IMOCIEAHUX - C TOPOACKUMHU COBeTaMI/I4.

26.  JoBepennbie (GOHIY TOCYIapCTBEHHBIE CPEACTBA TAKXKE HCIOJNB3YIOTCS IS
¢unancupoBanus aesreapbHoctu HITO, paborammux B MHTEpecax UMMHUTPAHTOB, U
caMHX accolMaluii MMMHTPAHTOB B CICAYIOIMX 0O0IacTIX: BCE aCHEKThl MpUEMa,
BHEKJIACCHBIE 00pa30BaTENbHbIE MPOTPAaMMBbl, 3]PaBOOXPAHCHHE, MOJOXKEHHUE KEH-
IIMH, J00pOBOJBHOE BO3BpalleHUE, HHPOPMAIMOHHO-PA3BICHUTEIbHAS JEATEIb-
HOCTh, HHTETrpalMs Ha DPBIHKE TPy/Aa, a TaKKe JEITCNbHOCTb, HAmpaBlIeHHAs Ha
CTPYKTYpPHBIE M OpTraHM3alMOHHBIE MpPeo0pa3oBaHUs B CAMUX OPTaHHU3ALUSX.
B 2010 rogy OromxeT, BBLACISAEMBIA JUISI MOAACPKKHA IPOTPAMM COOTBETCTBYIOIINX
opraHu3aiui, coctaBui mo4Tu 60 MIH. eBpo.

27.  @opym no eonpocam COYUANbHOU UHMeEZPAYUU UMMUSPAHMOE TIPEACTABISET
co0o#i opraH, oTBe4alONINi 32 HHGOPMHUPOBAHNE U KOHCYIBTHPOBAHHE MPABUTEIBCT-
Ba 10 BOIIPOCAM MHTErpaluy UMMHTPaHTOB. POpyM MOATOTABINBAET NPEIIIOKECHUS U
nH(OPMAIMOHHBIE MaTePHAJIbl, HANPaBICHHBIE HAa IMOOIIPEHHE HHTETPALHH UMMHU-
TPAHTOB, IPEJCTABIACT AOKJIAJA C YKa3aHUSIMHU B OTHOIICHUH 3aKOHOB M MPOEKTOB IO-
CyZapCTBEHHBIX yUpEeXACHUN B 00IaCTH MHTETPALMH UMMHUTPAHTOB 10 UX HPUHATHUSA
U COCTaBIfAET €XETOAHBIH JOKJIaA MO BONPOCAM CONHMAJIBHOW HMHTErpanuud UMMHU-
rpadToB. QopyM SABISIETCSH TPEXCTOPOHHUM OPraHOM, B KOTOPOM Ha PaBHBIX Hadajiax
HpelNCTaBICHbl aIMHHUCTPATHBHbBIC OpPTaHbl (Ha TOCyIapCTBEHHOM U MECTHOM ypOB-
HE ¥ ypOBHE aBTOHOMHEIX o0jacTeif), opraHu3anuy, paboTalouiue B HHTEpecax UM-
MHUTPAHTOB, BKJIOYas 0ObEeIMHEHHS MpearpuHUMaTeneil u mpodcoro3sl, a Takxe ac-
COIMallii HMMHTPAHTOB.

bopnba ¢ pacuzmMom u kceHopooOmnei

28. OCHOBHBIMH OpraHaMH, HPOBOISIIMMH TOCYAAPCTBEHHYIO IOJIUTHKY B 3TOH
obnactu, BeicTynaoT I1aBHBINH ceKkpeTapuaT Mo MOJHMTHKE PAaBeHCTBA B COCTaBe
MuHuncrepcTa o BompocaMm paHompasus u [1aBHoe ynpapJjieHHe MO BONPOcCam
MHTErpanuu HMMHTPAHTOB’ B COCTaBe MUHUCTEPCTBA TPyAa H HMMHIPAIMH, TIPE-
craBiieHHOTo HalmiomaTenbHBIM COBETOM MO JenaM pacu3Mma u kceHopobuu. Iimas-
HOMY CeKpeTapuaTy Mo MOJHTHKEe PaBeHCTBA, CPEIN MPOYEro, NOPYIEHO KOOpIH-
HUPOBAaTh IOJHUTHKY IEHTPAJIbHEIX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM BIacTH B 00iIacTu
paBHOTrO OOpalmieHns W PaBHBIX BO3MOKHOCTEH M HMCKOpeHEHHs T00BX (opm amc-
KpPUMHHAINY 110 IPU3HAKY T10JIa, PACOBOTO WM dTHUYECKOTO IPOUCXOXKICHHUS, PEIIH-
TUH, UIEONOTHUH, UHBAJINUIHOCTH, CEKCyalbHOW OpPHEHTALMU, BO3pacTa WIHU JII0OOTo
JIPYTOTO TOJIOKEHUS MIIN JIIOOBIX APYTUX 0COOCHHOCTEN MM 0OCTOATENBCTB JHIHOTO
WM COIMANIBHOTO IJIAHA, a TAKXKE Pa3BUBATh IOJUTHKY COTPYIHHUYECTBA C OpraHAMHU
BJIACTH AaBTOHOMHBIX COOOIIECTB M MECTHBIMH YUPEKICHHUAMH. JTH (YHKIUU BBI-
noJiHgeT [ maBHOE yrpaBieHue 1mo 6opebe ¢ JUCKpUMHUHAIMCH.

29. TnaBHOe ympaBiieHHE MO 00pb0e ¢ TMCKPUMHUHANUell 3aHUMaeTCsl TOBCEMe-
CTHBIM MOOLIPEHUEM MOJIUTHKHU B 00JacTH OOPBOBI ¢ TUCKPUMHUHALIMEH, TOTOBHUT JIOK-
Jaabl U MCCIe0BaHUs, pa3pabaTbiBaeT A LEHTPAJIbHBIX OPraHOB TOCYIapCTBEHHOM
BJIACTH MEpBHl, CIIOCOOCTBYIOLIME PaBHOMY OOpameHuIo, MpodecCHOHAIbHON MOAro-
TOBKE M NPOCBELICHUIO B 3TOW 00JACTH, CO3JAaHHUIO CIYXO0 IO OKa3aHHIO MOMOIIH
KepTBaM MPECTYIUICHUI Ha MMoYBe pacu3Ma, romopodun unm kceHopoodbun. Ha ocHo-
Banuu nyHkra 3 ctatbu / Koponesckoro ykasza Ne 1135/2008 npu naHHOM yrpaBiie-
HUU JeiicTByeT COBET 1O MOOLIPEHHIO PaBHOTO OOpalleHHs M HeJAHCKPUMHUHALUU
JMoJedl o MPU3HAKY PACOBOTO MM dTHHYECKOTO IPOUCXOKIACHUS.
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30. HaoOamonaTeJbHBIH COBET MO JAejJaM pacu3Ma UM KceHodoOUHM 3aHUMaeTCs
cOopoM mH(pOpManUu O pacu3Me W KCeHo(poOUH, Ha OCHOBE KOTOPOH TOTOBATCS HC-
CJIeOBaHMs M JOKJIAIBl, a TAK)KEe OTBEYAET 332 MOOLIPEHHUE M KOOPAMHALMIO MOJIUTH-
KM, COIEHCTBYIOMEH COOMIOIEeHNI0 MpPUHIHIA paBHOTO oOpameHus U Ooprbe c pa-
CU3MOM M KceHo(poOuel B 001acTH MMMHUIPAllMi. B KOHTEKCTE ero OesATeNbHOCTH 10
cOopy MHpOpPMALHMH M HOATOTOBKE HMCCIEIOBAHUI M JOKJIAOB MOXHO 0C000 OTMe-
THUTB!

* ompocsl, nposeneHHsie [JOU mo teme "OTHomeHnne k uMmmurpanuu’ ans [o-
CyAapCTBEHHOTO CeKpeTapuara Mo BOMPOCAM HMMMHIPALUd M SMHUTPAlUH, H
MOCHeAYIOIHUIA aHATU3 Pe3yJIbTaTOB OMPOCOB B PaMKax HCCIEI0BaHUS, OCHO-
BAHHOTO Ha Pa3lIMYHBIX MOAXOJaX, BKIOYAs OTCIEKHUBAHUE OJITOBPEMEHHBIX
TeHJeHUIui (MocaeaHNe TaHHbIE CPABHUBAIOTCS C paHee 3aperucTPUPOBAHHbI-
MH JAHHBIMH, C T€M YTOOBI MPOCIEAUTh COOTBETCTBYIONYIO AMHAMHUKY) U 00-
il aHanu3 (Mccle0BaHUE HPUYMH JJIs O0BSICHEHHS U3MEHEHHI B HalIio-
JaeMBbIX TEHACHIHUIX);

* pasnuunbie npoektsl, Hanmpumep, KPEAIIN (Llentp pecypcoB mo 6opsbe c
JUCKPUMHHALMEH), ceTh Pa3InYHBIX PECypcoOB, AOCTYNHBEIX Ha BeO-CTpaHHIE
Hab6mronarensnoro cosera (http://www.oberzxe.es/creadi) mius o3HakoMIIEeHHS
¢ MHQOPMALMOHHBIMH, KOHCYIbTAIIHOHHBIMH yCIYyTaMU M YCIyraMu IO OKa3a-
HUIO MOJAJEPKKN U IMOCPEIHUUIECTBY BO BCEX 00JIacTAX, CBA3AHHBIX C AUCKPH-
MHUHaLuei.

31. B 3TOM KOHTEKCTe HEOOXOAMMO YHOMSHYTH 00 opraHu3anmuu "AJbSHC HUBU-
JiM3anuii” B Ka4ecTBe BAXHOTO0 MHCTPYMEHTA, Ucmoib3yemoro Vcnanueit u npyrumu
CTpaHaMH, MPUCOCAUHUBIIUMHUCI K JaHHOW HMHUIMATHBE, B OOpbOe C pacu3MoM u
kceHodoOuel Ha MEeXyHAPOJHOM YPOBHE C OCOOBIM YIOPOM Ha TaKUX YETHIPEX Ha-
MpaBJeHUAX, KaK HAJ30p, 00pa3oBaHue, MOJ0KEHUE MOJOIEKH U CPEACTBA MACCOBOM
nHpopmanuu. OcHOBHas 1enb "ANbsSHCAa NUBUIMW3ANHI COCTOUT B pPAaCIIMPEHUH
B3aUMONOHUMAHHUsI M COTPYJHHYECTBA MEXAY CTpPaHAMU M HaApOJaMu, MPEICTaB-
JNSAOIUMH Pa3iu4HbIe KYJIbTYPhl U UUBHIN3AUUU (HE TOJBKO MYyCYIbMaHAMU W KH-
TenssMu 3amaja), U TeM CaMbIM COJICUCTBHH CJCPKHUBAHUIO CHII, MOAMHUTHIBAIOIINX
MOJIIPU3AIUI0 U IKCTpeMu3M. TakuMm 00pa3oM, MIAHUPYETCS YKPEHNUTh JOBEpUE U
MOHUMAHUE MEXIY Pa3JuYHbIMH OOLIMHAMH, YBAXKCHUE U MOHUMAaHHE MEXKAY KYJb-
TypamMu M JOHECTH MPHU3BIBBI K CACPKAHHOCTH M NMPUMHPCHHUIO, HANpPaBICHHbIC HA
ociabieHne KyJIbTYpPHOH M PEIIUTHO3HON HAMPSKEHHOCTH MEXAY CTPAHAMH M Hapo-
JIaMH, 4peBATOM pacu3MoOM u KCceHOpoOue.

32.  Yro kacaeTcsi HBITAHCKOr0 HACeJeHHsl, TO JaHHbIE O MPHUHAIICHKHOCTH K TOU
WM MHOW TPYIIE MO MPU3HAKY PAChl, STHUYECKOTO MPOUCXOKIACHUS, M0JIa, PEIIUTUU
WU MHBIX 00CTOSATENHCTB YKOHOMHUYECKOTO U COIMANbHOTO MJIaHa OXPAHSIOTCS 3aK0-
HOM, BCJICICTBHE Yer0 J3TH JaHHbIe He (QUrypHPYIOT B O(QHIIMANBHBIX CTATHCTHYE-
CKHMX JaHHBIX, KacamIlquxcs 3toro HaceineHus. CornacHo WHGOPMAIMH, MPEIOCTAB-
JNeHHON MUHHCTEPCTBOM 3/PaBOOXPAHEHHS M COIHAIBHOM MOJUTHKH W COJEpKa-
mieiicss B pa3iMYHBIX COLMOJOTHYSCKUX HMCCIEJOBAHUAX M JOKJIaaaX, YUCICHHOCTh
neIraHckoro HaceneHus B Mcmanuu ornenuBaercsa B 650 000—700 000 ugenoBek, 4To
cocrapnsger okoio 1,6% ot oOmiell YMCIEHHOCTH HaceleHus crTpaHbl. [Iporpamma
Pa3BUTHS ISl IBITAH SIBISICTCS OJHUM U3 OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB JACSITEIHHOCTH B HH-
Tepecax IBIFAaHCKOTO HACENEHUS M MPHU3BaHA PACIIUPUTH JOCTYI 3TOrO HACEICHHS Ha
PaBHBIX YCIOBHSX C OCTAIbHBIMH KHUTEISIMU CTPAHbI K YHUDHUIIUPOBAHHBIM TOCYAap-
CTBEHHBIM CHUCTEMaM 00pa30BaHUs, 3APABOOXPAHCHHUS, KUIUIIHBIX YCIYT, 3aHATOCTH
uTa.®

11



A/HRC/WG.6/8/ESP/1

12

33.  Exeromno peanusyercs mopsnka 110 mpoekToB, OCymIeCTBISIEMBIX MO 0OJb-
el 9acTH TOPOACKUMY cOBeTaMH 15 aBTOHOMHBIX COOOLIECTB, IPHUYEM CPEIHEr010-
Boit (3a mepuox 2004-2008 romoB) pasmep COBMECTHOTO (PMHAHCUPOBAHHUS TPEX aj-
MuHHCTpanuii coctaBun 6 583 305 eBpo, T.e. 32 COOTBETCTBYIOIIUH MATWICTHUN TIe-
puox coBokymHas cymMma coctaBuia 32 422 963 espo. B 2009 roxy coBmectHO u-
HaHcupoBanuch 93 mpoekra Ha obmyro cymmy B 1 065 160 eBpo. MuHHCTEpPCTBO
30paBOOXPAHEHUS M COLMANbHON IOJIUTHKY €XEroJHO BBIJCNIIET CPEACTBA Ha pealiu-
saiuio npumepHo 130 mporpamm, ocymectBusembrx 20 HIIO B 65 HacemeHHBIX
MyHKTax, Ha cpeaHioo cymmy B 3 738 186,76 eBpo B rox (2004-2008 ronsr), T.e. 3a
YKa3aHHBIM NATHICTHUH nepuox oO0muid o00beM (HHAHCUPOBAHUS COCTAaBHII
18 640 928,82 eBpo. K gncny nporpamm, CAUTAIOMUXCS TPUOPUTETHBIMH, OTHOCATCS
IpOrpaMMbl MPO(eCcCUOHANBHON MOATOTOBKY, ITOATOTOBKH IOCPEAHHKOB, IPOTpaM-
MBI KOMIIICKCHBIX COLIMANBHBIX Mep, MPOrpaMMbl ¥ YCIYTd IO pa3BUTHIO 00pa3zoBa-
HUS JeTeld M 0053aTeNbHOrO LIKOJIBHOTO O0YyYeHHs, NPOrpaMMBEl, CIOCOOCTBYOIINE
NPOJOJDKEHUIO O0Y4YeHHsI M YMECHBIICHUIO OTCEBa Ha YPOBHE CPEIHEr0 W BEHICIIETO
oOpa3oBaHUs, IPOTpaMMBl JMKBHIALUU HETPAMOTHOCTH ¥ Pa3BUTHUS COLMAJIBbHBIX
HaBBIKOB CPEeIM LBITAHCKUX JKCHIIUH W NPOrpaMMbl HPOQUIAKTHKA 3J0POBbS U HH-
(dbopMHUpOBaHNS IBITAHCKUX XCHIIMH MO BOIpOcaM OxpaHHl 310poBhsi. B 2009 roxy
OBLTH BBIICICHBI cpencTBa Ha 132 mporpammel, ocymectsiennsie 23 HIIO B 70 Ha-
CEJICHHBIX ITyHKTaX Ha o0myro cymmy B 6 009 269 espo.

34. CoBeT MUHHCTPOB ILUTAHUPYET B Onmkaiiliee BpeMs YTBepAHTH [lrawn Oeticm-
suill 6 unmepecax pazgumus yviearwcko2o nacenenus (Ha 2010-2012 roast) mnpu yua-
ctuu ['ocynapcTBEHHOrO cOBeTa LBITAHCKOTO HapoJa U Pa3JIMYHBIX MUHHCTEPCTB, Ubs
JEATENBHOCTD B GOJIBIION CTENEHH 3aTPArUBAET IBITAHCKUE OOIIMHBI'.

35. TocymapcTBeHHBIl COBeT HBITAHCKOT0 Hapoaa Obur yupexnaeH B 2005 roxy
Ha rocynapctBeHHoM ypoBHe (Koposesckuit ykaz Ne 891/2005 ot 22 urons o co3na-
HUU U IeATEIbHOCTH [0CyIapCTBEHHOrO COBETa LBITAHCKOTO Hapoaa) U OpUIHAIBEHO
chopmuporan 20 urons 2006 roga; mens CoBeTa 3aKiIrodaeTcss B CO3JaHUH HEOO0XO-
OUMBIX YCIOBHH 1S 9Q(QEKTHBHOrO y4acTHsl LBITAHCKOTO HAcCeJIeHHs B KH3HH 00-
mecTBa. B Hactosmee BpeMs CoBeT (pyHKIHOHUpYET IpU [JIaBHOM yNpaBICHHH IO
BOIIPOCAaM COLMAJIbHOU IOJUTHKH, CEMBU M JeTel B cocTaBe MUHHUCTEPCTBA 31PaBoO-
OXpaHEHHs M COLHUAIbHOW NMONHTHKYU. B KynbTypHOU cdepe cieayeT OTMETUTh CO3-
nanre GoHIa mox Ha3BaHHeM "'MHCTUTYT HBITAHCKOH KyJbTYypsl'' mpu MuHHCTED-
CTBE KyJIbTypbl Ucnanun.

PaBeHCTBO MekKAy MYKUYMHAMM M KEHIIMHAMYU U HeAONMyllleHUe
AMCKPUMHMHALUM MO MPU3HAKY CEKCYAJIbHOW OpHEHTALNH

36. B oOwmmx KOHCTUTYUHMOHHBIX pamkax McnaHMM WIIMPOKO OXBay€H NPUHIHUII
paBHOro obOpamieHus M HeIuckpuMmuHanuu. B umcmanckoit KoHctutynuum paBeHCTBO
MPOBO3IJIAIIAETCSl OJHOW M3 HAMBBICIIMX LEHHOCTEH HMCIAaHCKOTO NPaBOIOPSIKA, W
ero obecreveHne BO3JIOKEHO Ha rocyaapcTBeHHbie BaacTu (myHKkT 1 crateu 1 u 60-
nee KOHKpeTHO — cTaThs 14). Kpome Toro, B myHKTe 2 cTarbu 9 mMpeaycMOTPEeHO 005-
3aTebCTBO OPTaHOB I'OCYJapCTBEHHOM BIIACTHU YCTPAHSATh NPEMSTCTBHS U CO3JaBaTh
3¢ peKTUBHBIE YCIOBHS, ITPU KOTOPBIX CBO0OO/Aa 1 PAaBEHCTBO CTAHOBSTCS pEallbHBIMHU.
3a mpoBeJeHNE NOJUTHUKY B 00JIaCTH paBEHCTBA OTBEYaeT MUHUCTEPCTBO 10O BOIPO-
cam paBHonpasus. B utone 2008 rona u mapre 2009 roga EBpomneiickoe areHTCTBO 10
OCHOBHBIM IIpaBaM INPEJCTaBHIIO JOKJAJ M0 BONPOCY O JUCKPUMHHAIMYU 110 NpHU3HA-
Ky CeKCyallbHOM opueHTanuu B EBpone, B koTopoMm Mcnanus npuBoguIach B KauecT-
BE MOJIOKHUTENBHOTO TMpHUMepa KaK ONTHMAalbHON 3aKOHOAATENbHONH NpakTHKH (3a
npunstue 3akona Ne 13/2005, paspemaromero 6pak Mexy JUIAMH OJHOTO MOJa, U
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3akona Ne 3/2007 o reHaepHO#l MPHUHAAIEIKHOCTH), TaK M ONTHUMAIBHOW HHCTHUTY-
MUOHAIBHON CTPYKTYPHI C YIETOM aKTUBHOTO COACHCTBUS M YUaCTHS B ACATCIHHOCTH
1o oTcTanuBaHuio npas npencrasureneit JII'BT.

37. YCI/IJII/ISI, MPpEANPUHUMAEMBIC ITPABUTEIBCTBOM B KOHTEKCTE IMOJIUTHUKHU B obnac-
TH PaBCHCTBA, HAIIJIM OTPAXCHUE B!

* Oprannueckom 3akoHe Ne 1/2004 ot 28 nexabpsi 0 Mepax KOMIIJIEKCHOUN 3aliu-
TBHI OT TEHAEPHOTO HACHIIUS,

* Oprannueckom 3akoHe Ne 3/2007 ot 22 mapra 06 obecnevueHHU peaabHOTO pa-
BEHCTBA MYK4MH U xkeHuuH (nanee — O3PP).

38. Ilpumsarume O3PP o3HavaeT 3akperuicHWE MPHUHIIUIIA PaBHOTO OOpameHus H
PaBHBIX BO3MOXKHOCTEH B KaueCTBE OCHOBBI JIFOOOH JEATEIBHOCTH rOCYIapCTBEHHOM
BiacTu. ETo MHOTOMEpHBIH XapaKkTep MOKHO NMPOCIEAUTh HA MpuMepe 27 3aKOHOB, B
KOTOpBIE Ha €r0 OCHOBAHHHM BHOCSTCS NMOMPaBKH M KOTOPBIE OXBATHIBAIOT Pa3HO00-
pasHBIe BOIPOCH (MOPSIOK NPOBEACHHS BHIOOPOB, cyneOHas BIacTb, 3aHATOCTb, IO-
JOKEHNE TPYASIIMXCS, CONMalbHOE oOecredeHne, 34paBoOXpaHeHue, o0pa3oBaHue,
IpenocTaBleHue yOeKHIa, BOOPYKEHHBIE CHIIBI, IPaBOOXPAHUTEJIbHBIE OPTaHBl U
T.J.).

39. O3PP nacramBaeT Ha HEOOXOOUMOCTH OOECIICUHTH cOATAaHCHPOBAHHYIO IIPE]-
CTaBJIICHHOCTbh MYXXYHUH U JXEHUIMH BO BCeX cepax MPHUHITUS PEUICHUH, C TEM 4TOOBI
B KaXJ0# cdepe nois mpeacTaBuTeeil Kaxa0ro U3 nojioB He npesbimana 60% u He
6s1a MeHbpie 40%. DTo cOOTHOIIEHNE HAUIC)KUT COOTIOAATh B H30MPATEIbHBIX CITH-
CKaX, Kak 3TO MpeAyCcMaTPUBAIOT U3MEHEHHUs, BHECeHHbIe B OpraHU4eCcKHuil 3aKOH O
MOpsIAKE MPOBEACHUSI BHIOOPOB, a COBETAM YIPABISIIONIUX KPYIHBIX MPEANPUATUHN
MPEAIOKEHO AOCTHYh COOTBETCTBYIONIUX MOKa3aTejeil B TeUEHHE CIEAYIOIMX BOCh-
MH JIET.

40. Kpowme toro, B O3PP orosapuBaercs 0043aTenbCTBO MPAaBUTEIBCTBA COMPOBO-
XKIaTh TJIAHBI, IPEICTABISIONIE OCOOBIH MHTEpEC ¢ SKOHOMHYECKOH, COIMalbHOM,
KYTbTYPHOU M XyIOKECTBEHHOW TOYEK 3pEHUSA M MoANexammue yTBepxkaeHmio Cose-
TOM MHUHHCTPOB, IOKIagaMu o reHAepHBIX mocienctBusx. C 2003 roma mpaBHUTEh-
CTBO 00S3aHO MPEACTABIATH IOKJIAA O TEHIASPHBIX MOCIENCTBUAX JIFOOBIX 3aKOHOIA-
TEAbHBIX HMHHIMATHB. Hamboliee BaXHBIM HOBIIECTBOM, CBSI3aHHBIM C 3THM HOBBIM
0053aTeNbCTBOM, CTajla MOATOTOBKa Jlokiama O TeHIEpPHBIX IMOCIENCTBUAX, MpPEa-
CTaBJICHHOT'O BMECTE C MMPOEKTOM 3aKoHa 0 rocyaapcTBeHHoM Otomkere Ha 2009 rox.

41. HauuvonanbHbelil maH AeWCTBUM NpaBUTENbCTBAa VICAaHWM 1O BBIIOJHEHUIO
pesomronuu 1325, kacaromeidics KeHIOIWH, MHpa U Oe3zomacHOocTH. HamuoHabpHBIH
IJaH JeHCTBUI NMpaBUTENbCcTBa VcaHWM MO BBIMOTHEHUIO pe3omonnu 1325 orran-
KHBaeTCs OT CIENYIOIHUX IEeCTH Leei:

* pacHmIMpeHHEe IMPENCTaBICHHOCTH >KCHIIMH B COCTaBE MHUPOTBOPUYECKUX MHC-
CHUH,

* y4eT TeHJepPHBIX aCleKTOB Ha BCEX dTamax JaHHBIX MHCCHUH;

* cremuaibHas MOATOTOBKA MO T€HIASPHBIM BOIIPOCAM IS COTPYAHUKOB MHCCHH;

* coOyroieHue MpaB YeI0BEKa KEHIIUH U IeTeH B YCIOBUAX KOH(IUKTOB;

e obecrneueHue IMpUHIHIIAa paBE€HCTBA B IMpOoUECCaxX Pa3opPyXKEHU, Z[CMO6I/IJII/133'
OUX ¥ pCUHTErpaluu,

¢ aKTUBHU3aU A YJ4aCTUA IpaXJTaHCKOTO O6HICCTB3 B 3TOM 00JaCTH.
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42. Kaxnas u3 3THX Heaedl mpexanonaraer psj Mep, KOTOpPble HCIAHCKOE MpaBH-
TEIbCTBO 0053yeTCs MPEANPUHATH HAa HANMOHAJIBHOM YPOBHE, Ha ypoBHE EBpomeii-
CKOTO coto3a u Jpyrux peruoHaidbHbix opranuzaunuii (HATO u OBCE) u Ha mexay-
HapomgHOM ypoBHe B pamkax Opranmsanumm OO0pemmHeHHBIX Hanwmit. C menpio obec-
MeYeHHs OCYIEeCTBICHHS MpexycMoTpeHHbIX B [lmane mep 11 anpens 2008 rona 6vi-
Ja ydpexaeHa MEXBEJOMCTBEHHAs TPYMIa, B COCTAB KOTOPOH BOIIIN NMPEACTABUTEIN
3aMHTEPECOBAHHBIX MHUHHUCTEPCTB M KOTOPOH TakKe OBLIO MOPYYEHO KOOPIAMHHUPO-
BaTh JE€ATEIBHOCTD, IPOBOAUMYIO B 3TOW CBS3M IPaXTaHCKUM OOIIECTBOM.

43. Crparernyeckuii  1iaH  oOecleueHHuss  PaBHBIX  BO3MOXHOCTEH  Ha
2008-2011 roxsl, mpuHATEH B nexadbpe 2007 roga, cTpOHWTCS Ha YETHIPEX TIaBHBIX
NPUHIHUIIAX. IEPECMOTP MOJEIH IPAXIAHCTBA, PACHIMPEHHE MPaB U BO3MOXKHOCTEH
KCHIIMH, TOBCEMECTHBIH ydYeT MPUHIHNA paBEHCTBA W NPHU3HAHHE HAYYHO-
TEXHUYECKUX JOCTHKCHUN B Ka4eCTBE JBUTATENSI COLUANBHBIX nmepeMeH. [lnan omu-
paeTcs Ha JiBa OCHOBHBIX MPUHIMIIA. HEAUCKPUMHUHAIUIO U PABEHCTBO.

44.  Opranudeckuii 3akon Ne 1/2004 ot 28 nexadpsi 0 Mepax KOMILIEKCHOW 3alIUThI
OT reHJAepHOT0 HACHIIMUS MPU3BaH HCKOPEHUTH OJHY M3 Haubojee pacnpoCcTpaHEHHBIX
dbopM HacHIUS, KOTOPOH MOABEPTAIOTCS KECHIIUHBI CO CTOPOHBI CBOHMX CYNPYIOB U
CEKCyaJIbHBIX NAapPTHEPOB MM OBIBIIMX NAapPTHEPOB. B JaHHOM 3aKOHE MOJ TeHIEPHBIM
HaCWJIMEM IMOHMMaeTcs JI00HW akT (U3HYECKOTO MM ICHXOJIOIHYECKOro HacHIIuS,
BKJIIOYAs TIOKYIICHHE Ha CEKCyallbHYI0 CBOOONY, YIpO3bl, IPUHYKACHHE I IPOU3-
BOJIEHOE JIMIICHHE CBOOOJBI, OCYLICCTBISIEMbIH MyXKYMHAMH 110 OTHOIIEHHUIO K JKEH-
IIMHAM, SBISIOMIMMCS HMX JKCHAaMH, WU OBIBIIMMH XXCHAMH, WIM HBIHCIIHUMY HIIU
OBIBIIMMH CEKCYaJIbHBIMH NapTHEpPaMy, JaXe €CJIH OTCYTCTBOBAJIO COBMECTHOE MpO-
KuBaHHe. B 3akoHe mpenycMaTpUBaOTCS CKOOPIAMHUPOBAHHBIC OTBETHBIC MEPHI IJ10-
0anpHOTO XapakTepa Ha OCHOBE Y4YacTHs BCEX OPTaHOB rOCYZapCTBEHHOH BiacTH; B
HEM COJepIKaTcsi Mepbl KOMIUIEKCHON 3aIUThl, HMEIONINE LEJbI0 NPeayNpeauTh U
HUCKOPEHUTh 3TO HACWJIME M HakKa3aTh BHHOBHEIX, a TAaKXe NPEIOCTAaBHTH ITOMOIIb
KepTBaM TAaKOTO HACWJIHS, HE3aBHCHMO OT UX HPOUCXOXKACHHUS, PEIUTHH MU JIIOOBIX
OPYTUX 0COOCHHOCTEH MIIM 0OCTOSATENHCTB JINYHOI'O WIIM COLMAIBHOTO IUIaHa.

45. IlnaH Mo OKa3aHUIO MOMOIIU M NMPENOTBPALICHUIO FeHAESPHOr0 HACWIIHS CPpelu
nHocTpaHHbiXx uMMurpantoB (Ha 2009-2012 roxpl) npegycMarpuBaeT CO3/JAaHUE HAJI-
JeXAMMX YCIOBHH A pelIeHHs NpoOJeMbl TeHASPHOTO HACHIIHA C Yy4€TOM 0C000ro
MOJIOKEHHSI HHOCTPAHILIEB M UMeeT Lelblo 0osee 3G (PEeKTUBHOE NPEIOCTaBICHUE T10-
MOIIY U OCYWIECTBICHHE KOMIUIEKCHBIX MPOQMIAKTHYECKUX Mep. B aToil cBsizu co-
OTBETCTBYIOIIME WHUIIMATUBEl OPUCHTUPOBAHBI Ha AESATEIBHOCTH MO ABYM OCHOBHBIM
HaIpaBICHUSAM: C OJHOW CTOPOHBI, peyb HIET 00 U3MEHEHHUAX B KyIbTYPHOU cpexae ¢
MOMOIIBI0 MHOOPMUPOBAHUS, Pa3bsICHUTENbHOW NEATEILHOCTH M IOBBLIIICHUS OCBE-
JOMJICHHOCTH, a C JPYroil - NpeJoCTaBICHUH MOAACPKKN M3BHE B paMKaX OKa3aHHs
KOHKPETHOI IIOMOIIH, KOHCYIBTUPOBAHUS U CONCHCTBUS YKPEIJICHUIO IPAB JKSHIIHH.

46. SIBneHMEe TOPTOBIM JIIOABMH HPHOOPENIO TPEBOXKHBIE MacIITaObl, OHO Mpea-
cTaBygeT co0oi 0fHy M3 Hanbojee BONUIONIUX M KECTOKUX (OpM IpEeBpaIleHUs Ude-
JI0OBEKa B HEKUH TOBAp M COCTABISAET OAHO M3 CaMbIX rpyOBIX HApyIICHUH MpaB deio-
Beka. O Ba)XHOM 3HAUYCHHMH 3TOH NMPOOIEMBI FOBOPUT NMPUHATHE ABYX IJIAHOB, OXBa-
THIBAIOINX KAaK CEKCyalbHBIE, TAK U TPYAOBBIE ACTIEKTHI IKCILUTYaTaI[UH.

47.  KommnekcHBIH miaH 00ps0ObI ¢ TOPTOBIEH TIOABMH C IENbI0 CEKCYalbHOHW dKC-
miuyarannu, TpUHATHIE B nekabpe 2008 roma, ctam mepBBIM HHCTPYMEHTOM KOM-
IUIEKCHOTO IJIAHUPOBAHMS, KOTOPBIH HCIIONB3YeTCsl B KOHTEKCTE GOpBOBI ¢ TOproBieit
JIOIBMHE C HENBI0 CEKCYaNbHOM dKcIuTyaTanuu B Mcnanuu®,

48. OroT mnaH paccuutan Ha Tpu roga (2009-2012). C uenbio MOHHUTOPUHTA X0Ja
OCYIIECTBJICHUSI U OLICHKHM IUIaHa ObuTa co3lana MexBeJOMCTBEHHAs KOOPIUHAIU-
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OHHas TpyMNHa, B COCTaB KOTOPOH BOINIM IMPEACTAaBUTENN CIEAYIOIUX BEIOMCTB!
MuHuncTepcTBa HHOCTPAHHBIX JI€] U KOOpJAWHAINHA, MUHUCTEPCTBA IOCTUIINN, MuHNK-
CcTepcTBa BHYTPEHHHMX Jel, MuHucrepcrtsa oOpa3zoBaHus, MHUHUCTEpPCTBa 3APaBO-
OXpaHEeHHUs M COIMAIbHOHN MONUTHKH, MUHHUCTEPCTBA TPyAa U HMMHUTpanuu 1 MuHu-
CTepCTBa 110 BONPOCAaM paBHONpPaBUs (IIPEACTaBUTENb MOCIEIHEr0 BBHICTYNACT B Ka-
YecTBE IpeacenaTesis ykazaHHOW rpynmbl). Kpome toro, O6bur co3man ConuanbHBII
¢dbopym mo 60prde ¢ TOProBieH JIIOALMHU C LEIbI0 CEKCYallbHOM SKCIUTyaTaluu, Ipes-
CTaBJIAIOMNN cO00 MEXaHNW3M COTPYAHHUYECTBA, B3aUMOJEHCTBHUS U 0OMeHa MH(OP-
Manued MeXJy OpraHaMH TOCYZapCTBEHHOI BIAacTH, pa3IWYHBIMH BEIOMCTBAMH WU
IPaXXJAaHCKUM OOIECTBOM M NMPU3BAHHBIM 00€CIEeYNTh KOOPAUHALUIO M COTJIACOBAH-
HOCTB J€HCTBHUIl HA OCHOBE KOMIUIEKCHOTO IOJAX0Ja M TapaHTHPOBATH NpPaBa >KEPTB.
Vupexxgenne maHHOro (opyMa HpH YYacTHH OPTaHOB TIOCYIapCTBEHHOW BIAcCTH,
HITO u mpounx opraHu3anuii, CBI3aHHBIX C OKa3aHHEM IIOMOIIH XKepTBaM M 0OpbOOi
C 9THM HPECTYIUICHHEM, ITO3BOJIUT BCEM 3THM CTPYKTypaM OOMEHHMBATHCS MHEHHUSMH
1 KOHTPOJHUPOBATH XOJ OCYIIECTBIICHHS IUIAHA.

49. PaznuuHbIe BEOMCTBA M OpPraHU3aIMH AOJDKHBI pa3 B IOJIT0Ja MPEACTaBIAThH
MeXBeZOMCTBEHHOM TpyIllie AOKJIAAbl O XOJ€ OCyIIeCTBIeHus IutaHa. Ha ocHose
MOJIy4eHHOM MH(pOpPMalMK IOTOBUTCS €KETOTHBIH MEMOpPAHIyM, KOTOPBIH Imepenaer-
cs Ha paccMoTpeHue [ToTHOMOYHO KOMHCCHH MO BOIPOCAM PaBHOIPABUSL.

50. Kpome TOTO, mpaBUTEILCTBO pa3padaThiBaeT KOMIUIEKCHBIH ITaH OOpHOBI C
TOProOBJIEH JIONBMH C LENbI0 CEKCyalbHOH SKCIUTyaTallMH IS PacIIUPEHHs MpaBo-
BBIX FapaHTH{ W okazaHus Oosiee 3Q(HEKTHBHON MOMOIIM JKEPTBAM STOTO YYIOBHII-
HOTO SIBJICHHSA. B 3TOT milaH BKJIIOYEHB!I MEPBl COLUATIBHOIO M IIPABOIPHUMEHHUTEIBHO-
ro XapaxkTepa, IPeJyCMOTPEHO y4acTHe MUHUCTEPCTB BHYTPEHHHX JeJl, paBHOIpa-
BHSA, TPyAa U HMMHUIPALNU, HHOCTPAHHBIX JeJl ¥ IOCTULUHN U YOIOOHBEI MEXaHU3M KO-
OpIMHALMH U MOHHUTOPHHTA XOJa OCYIIECTBICHUS.

51. Hcnanus TBepno mpuBepkeHa O00ophOe co BceMu (hopMaMy THUCKPUMHUHALHH H,
B YaCTHOCTH, C AMCKPUMHUHALUEH 10 NMPU3HAKY CEKCYaJbHOW OPUEHTALMH U TeHAEP-
HOW NMpUHAANIEIKHOCTU. B 3TOM CBA3M B paMKaxX MPUHIHKIIA PAaBEHCTBA, 3aKPEIUICHHOTO
B yHkTe 1 ctathu 1 KoHctuTynmu m Gomee KOHKpeTHO B crtaThe 14, ['eHepanbHbIC
koprecsl npuHsaau 3akoH Ne 13/2005 u 3akon Ne 3/2007, BHOCsIIME U3MEHECHHS B
VroJIoBHBIH KOJEKC B YacTH, Kacalollelcs NpaBa Ha BCTyIUICHHEe B Opak, M paspe-
MIafoIIKe JINIAM OJHOIO II0Ja BCTyNaTh B Opak ¢ TEMH K€ NMpaBaMHU M 00S3aHHOCTS-
MU, BKJIOYas MpaBO Ha YCHIHOBJICHME, KOTOPbIE MMEIOT B OpaKke OCTaJbHBIC Tpaxja-
He.

IIpaBa 4yesioBeka aeTeid M MOKUJIBIX JIIOAEH

52. IlpaBoBas OCHOBa 3alIUTHI JETEW MU MOAPOCTKOB YCTAHABIMUBACTCS C y4ETOM
Opraunundeckoro 3akona Ne 1/1996 ot 15 sHBaps 0 IOpUIUYECKON 3allUTE HECOBEP-
HMICHHOJNIETHUX M YaCTHYHOTO H3MEHEeHHs [paxaaHckoro kojaekca u I['paxmaaHcko-
MPOIECCYaTIbHOTO KOJEKCa M JOIMONHISTCSA 3a CYET PsAJa HOPM U MHHUIUATUB, CPEIU
KOTOPBIX CJeayeT 0c000 oTMeTUTh HallmoHANbHBIN CTpaTernyeckuil miaH mo jeliam
nereit u moxpocTtkoB Ha 2006-2009 ronsr; mocnegHU MpU3BaH CONEHCTBOBATH pas-
BUTHIO KYJbTYPBl COTPYAHHUYECTBA MEKAY TOCYJapPCTBEHHBIMU M YaCTHBIMHU YUPEK-
JICHUSIMH, 3aHUMAION[MMHUCS MOOI[PEHUEM MPAB U 3aM[UTOH JeTed W MOIPOCTKOB, H
TeM caMbIM jeliath 6osiee 3pPEeKTUBHON MOJUTUKY B OTHOMICHHH AETel, MOBBIIIATH
YPOBEHb OCBEJIOMIIEHHOCTH O MpaBaX, HHTEpPECaX U MOTPEOHOCTAX 3TOU TPYHIbI Ha-
CENICHUs U HE JOMYCKaTh MPOSBICHHS MaprUHAIH3AIKNH, COIHAIBHOTO OCTPAKH3Ma,
HEPaBEHCTBA M HEBO3MOXHOCTH 3P (EKTHBHO y4yacTBOBAaTh B XH3HH oOuiectBa. [Ipu
9TOM J00ast IeATeNIbHOCTh B JAHHOM CBS3W OMHPAETCS HA MPUHIHUIT YHUBEPCAIbHO-
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CTH W B3aMMOJCHCTBUE C OpraHaMH aBTOHOMHBIX COOOINECTB U MECTHBIMH yUpexJe-
HusMmu. [TocnenHuil pakTop Urpaer KIrOYEBOE 3HAYCHHE C TOUKH 3peHHUs oObeMa Gu-
HAHCOBBIX CPEJCTB, BBIICISEMBIX B 3TOW 0OJIACTH HAa MECTHOM, PErHOHAaIbHOM M
[HEeHTPATbHOM YPOBHAX. Tak, UX pasmep ysenauwuuicsa ¢ 20,9 maH. eBpo B 2002 rogy
no 37,4 muH. eBpo B 2007 romy. B Hacrosmiee BpeMs IUTaH mepecMaTpUBaeTCs Ha
npeIMeT MOATOTOBKM HOBOTO HallMOHaNBHOTO CTPAaTErn4ecKoro IjlaHa Mo JejiaM Jie-
Tel U MOJPOCTKOB C HOBBIM cpokoM jaelcTBus. Cuiamn HabmronaTenpbHOTo coBeTa 1o
KOHTPOIIIO 32 MOJIOXKEHHEM JeTel OBl MOAroTOBIeH BTopoii miaH B 061acT 60phOBI
C CEeKCyaJIbHOM JKcIlyaTanueil JeTeil W MmoIpOCTKOB, KOTOPBIH Takke B HAcTOSIIEE
BpeMs IepecMaTpHuBaeTCs Ha MpeIMeT pa3padoTku HoBoro ana. Kpome Toro, cie-
nyetr ynomsuyth 3akon Ne 54/2007 o MexayHapOAHOM YCHIHOBJICHHH, B KOTOPOM
9TOT BHJ YCHIHOBJICHHS PacCMaTpPUBAEeTCs B KaUeCTBE MEPHI 3aIUTHl HECOBEPIICHHO-
JETHETO IPU YCJIOBUU NPHUHATHI Mep s oOeclnedeHHs HauJydlInX HHTEPECOB pe-
OcHKa.

53. 3amwuTa HOXHMIBIX JIOCH OCHOBaHA Ha psJie 3aKOHOJATEIbHBIX TEKCTOB, CpEIU
KOTOPBIX 0c000T0 ymoMuHaHMS 3acayxuBaeT OOmuil 3akoH 0 coluanbHOM obecte-
YEHUH, YCTAHABIMBAIONMN NEHCHOHHYIO cucTeMy, u O6wmuit 3akon Ne 14/86 o 3apa-
BOOXPaHEHUH, PETNIAMEHTHPYIONIUN CHCTEMY 3/paBOOXpaHeHUs. THCTUTYT MOXKUIIBIX
mozne#t u conuanbHeix yeuayr (MMCEPCO) npu MunucTepcTBe 3paBOOXpaHEHUS U
COIMATbHOM MONUTHKN OTBEYAET 3a CO3/aHne U (QYHKIMOHHPOBAHNE CHCTEMBI 3aIlH-
THI JINL, HAaXOASIIMUXCS Ha MOKJWBEHHH, a TAKXKE pa3pabOTKy CTpaTeruili U mporpaMmm,
CONEHCTBYIOIUX AKTHBHOMY 00pa3y JKM3HHU MOXKUIIOTO HAceleHUs. DTOT HHCTHTYT
OpraHu3yeT BBHIIUIATY MEHCHH W pa3pabaThIBaeT 3aKOHOJATEIbHBIE NMPEIJIOKEHUS B
OTHOWIEHWHN TOXHWIBIX ToAed. B 1uane conmmanbHON 3amIMTHI, NMPENOCTABIIEMON
3TOW TpyIIEe HACEIEHUs, MOXKHO OTMETHTh HEHAKOIMTEIbHYIO CHCTEMY NEHCHOHHOTO
obecrniedeHns], B paMKax KOTOPOH MOMHUMO JACHEXXHOTO MOCOOMS UM MpPENoCTaBISIETCS
OecrutaTHass MEAMIMHCKAsl MOMOIIb W OKAa3bIBAIOTCA JOIMOJHHUTEIbHBIE COLMAIbHbIE
YCIYTH.

IIpaBa 4yesioBeka u 60pb0a ¢ TEPPOPU3MOM

54, HcnaHus B MOJHOH Mepe NMPOJEMOHCTPUPOBaja CBOK a0CONIOTHYIO IpHBEp-
KEHHOCTh 00CCIICYCHHIO MPaB YeIOBEKa 1 OCHOBHBIX CBOOOJ B IIEJIOM U B KOHTEKCTE
00pbOBI ¢ TEPPOPHU3MOM B YACTHOCTH. TeppOpPU3M NPUCYTCTBYET B KU3HH HCIIAHCKO-
ro o0mecTBa B KAYeCTBE MOCTOSHHOM yrpo3sl sl CBOOOAHOTO OCYIIECTBICHHS MpaB
U OCHOBHBIX CBOOOJ C YYETOM JKECTKOH M PEIIMTEIbHOW MO3ULHUH, KOTOPYIO IpH-
IIJIOCH 3aHATH B 9TOH CBS3HM BJIACTAM. DTO HEYIUBUTEIBHO, €CJIH y4eCTh, YTO 3a IO-
CJIETHUE COPOK JIET B Pe3yjIbTaTe TEPPOPUCTHYECKUX aKTOB IOrHOI0 Gojee THICIYU
YeJIOBEK M eIlle HECKOJIBKO THICAY IOJTYYMIIM paHeHHs, ¥ 4TO VcnaHus cTajna xepTBOi
CaMoro eCTOKOro TeppopucTuueckoro namajaenus B Espone (11 mapra 2004 rona B
Manpune), koraa noru6 191 genoBek u ObLIM paHEeHBI COTHU APYruX. B 3Toii cBsi3n
HpeNCTaBIsAeTCS TeM 0oJiee BaKHBIM OTMETHTB, YTO M cIaHHs HEYKOCHHUTEJIBHO NpU-
JIEPKUBACTCS NMPHUHLMIA YBAXXCHHS INpaB 4eJIOBEKa, HECMOTPS Ha TO, YTO OHA II0-
cTpajaja OT TeppOpU3Ma ropaslo CHJbHEe, 4eM OONBIIMHCTBO IPYIHX IEMOKpaTH-
YECKHUX CTPaH.

55.  Teppopusm kBanmudunupyercs B McnaHnn B KadyecTBE IPECTYNHOTO NESHHUS B
paMkax YTOJIOBHOTO KOAEKCa M OOBIYHOTO IpOIlecCyalbHOTO 3aKOHOZATeJNbCcTBa. B
CBSI3U C 3TUM Oopbrda ¢ TEppOPHU3MOM BEJETCS Ha OCHOBAHMM 3aKOHA W B YCTaHOB-
JEHHBIX MM paMKax CHJIaMH HpPaBOOXPAHHUTEJIbHBIX OPTraHOB, HE3aBHUCHUMBIX U Oec-
MPUCTPACTHBIX CyAeil M MarucTpaTroB M HA OCHOBE MEXAYHAapOJHOTO COTPYJHUUYECT-
Ba. B VMcmanum HUKOTAA HE OTMEHSIINCH - JlaKe Ha BPEMEHHOM MIIM 9YaCTHYHOW OCHO-
B€ - 3aKOHOJATEIbHBIC MOJIOKEHHUS B 00JIacCTH NMpaB YeJIOBEKa, HE M3MEHSJICSA JEeMO-
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KpaTHYeCKHI CTAaTyC U He CHIDKAJICS YPOBEHb HIPUMEHEHUS MEXIyHAPOMIHBIX MPaBO-
3aIUTHBIX TapaHTUH U HOPM, HECMOTPS Ha MPeaycMOTpeHHYI0 B KOHCTHTYUH BO3-
MOXHOCTB, Jaxke mocie Tparmdyeckux coowitmii 11 mapra 2004 roga m BBHIY Tpe-
BOYKHBIX HACTPOCHUH B 001[€CTBE, BHI3BAHHBIX TEPPOPUCTUUECKON YIPO30H.

56. Ha ocuoBanuu Opranudeckoro 3akora Ne 6/2002 ot 27 uioHs, mpuIIeqUIEro
Ha cMeHy 3akoHy o maptusax 1978 roma, OB YCTaHOBIEH PEXUM NEATEIBHOCTH IIO-
JUTUYECKUX MapTHH M JaHa HaJiexalas TPaKTOBKA MojoxkeHui crarpu 6 KoHctm-
Ty, B COOTBETCTBHH C KOTOPOI MOJUTHUECKNE TTAPTHUH SIBISIOTCS OCHOBHBIMU HH-
CTPYMEHTaMHU IOJUTHYECKOTO yYacTHs, a UX CTPYKTypa M ACSATEIbHOCTH MOJKHBI
ObITh HeMokpaTudeckumu. KoHctutynmonnocts Opranundeckoro 3akona Ne 6/2002,
noaTBepxkaeHHas pemenneM Koncturyuonnoro cyna Ne 48/2003 ot 12 mapra, Tak-
ke rapaHTtupyetcs pemeHnuem EBpomeiickoro cyma mo mpaBam udenoBeka (ECITY), B
KOTOPOM BBICOKHH CyH NMOCTaHOBWJI, YTO, XOTSI POCIYCK MOJIUTHYECKOTO OOBEeqUHE-
HUS JOMyCKaeTcs JUIIb B MCKIIOYHUTENBHBIX CIydasx, OH IMOJHOCTHIO OINpaBIaH C
TOYKH 3PEHHS 3aIUTHl J€MOKPATHH, ITOCKOJIBKY AEATEIbHOCTh TOH MM WHOU MapTHH
He JO0JDKHA YyrpoXKaTh AEMOKpaTHH. B mopsake nmpuMeHeHHs 3aKoHa BepXoBHBIH cyn
B cBoeM pemeHun oT 27 mapta 2003 roma, nmonresepxaennom ECIIY, o0bsBuI HE3a-
KOHHBIMH U pacIopsaamiIcs o pocimycke maptuii "Oppu baracyna", "Dyckan Dppurap-
pok" u "BaracyHa", KOTopbIe TOAIEPKUBAIH U MOOUIPSIITN TEPPOPH3M.

3amnTa OT NBITOK M HACWJIbCTBEHHBIX MCUYE€3HOBEHM I

57. Cucrema 3amuThl OT NBITOK B McmaHum oTiuyaercs 0coOOd HaaeKHOCTBHIO.
B nynkre 2 crarpu 10 KoHCTUTYIIMH OCHOBHBIE IIpaBa W IyONMYHBIE CBOOOMBI Tpak-
TYIOTCSI B COOTBETCTBHM C IIOJIOKECHUAMH BceoOmiedl mexmapanuy mpas 4esoBeKa.
Kpowme Toro, cornacHo crarbe 15 mpenycMmarpuBaeTcsi abCOMOTHBINA 3alpeT MBITOK U
OPYTHX BHJIOB 0€CUYEIIOBEUHOTO WM YHIIKAIOLIETO NOCTOMHCTBa oOpamenus. Cieny-
€T TaK)Xe OTMETHTB, YTO B 4HucJyie nmpuopurteToB [linana B obnacTu npaB yenaosexa Gu-
rypupyeT coOiioeHne U 00ecredeHre B OJHOM 00beMe 3THX NpeIICaHui.

58. B cooTBeTCTBHH C MOJOXEHHAMH, MpPEeayCMOTpeHHBIMHU B cTaThe 96 Koncrtm-
tyuun Mcnannn, KOHBEHIHS NPOTHB MBITOK SBJISIETCS COCTABHOW YacThIO BHYTPEH-
HEero 3aKOHOZATeJIbCTBA, IIPHU 3TOM B McIaHMM Takxe NEHCTBYIOT OpYrHe MEXAyHa-
pPOIHBIE JOTOBOPHI M COTNAIICHHS B 3TOM obiacth, BKio4as EBponeiickyto KOHBEH-
OUI0 O 3alMTE NpaB 4YeloBeKka M EBPONEHCKYI0 KOHBEHIHUIO MO NPEAyNpPEKICHHIO
IBITOK U 0€CYSIIOBEYHOTO WIJIM YHIIKAIONIETO JOCTOMHCTBO OOpalIeHUs M HaKa3aHuUs.

59. TITomummo 3TOTO CiiexyeT oTMeTHTh, 4To B 2006 rony Ucmanus patudumnupona-
na PakynbTaTUBHBIA NMPOTOKON K KOHBEHIIMM NMPOTHB MBITOK M APYTHX >KECTOKHX,
OecUeNOBEYHBIX WIIM YHMIKAIOIMX JOCTOMHCTBO BHIOB OOpamieHWs W HaKa3aHWS,
npunateiii 8 Heio-Mopke 18 nexabps 2002 roga. Co BeTymienneM 3toro Makyibra-
THBHOTO TPOTOKOJIa B JCHCTBHE HAUMHACTCS MOJITOTOBKA K CO3JaHHUIO OPTaHOB Kak
HallMOHAJBHOTO, TaK W MEXIyHapOIHOTO YPOBHS, CIEIANINX 33 COONIONEHHEM IIPO-
MMCAaHHBIX B HEM 00s3aTesbCTB, Onaronapsi ueMy B lMcmaHWM TOSABSTCS JOMOJIHH-
TEIbHbIC TapaHTHH HEAONYLICHHUS CIydaeB MBITOK MM )KECTOKOTO oOpamieHus. bour
co3naH HanuoHanbHBIH MeXaHU3M IO NMpelyNpe:KAeHHI0 NbITOK, GYHKIUH KOTO-
poro ObLIM BO3JOKEHBI Ha HapogHOTO 3alIMTHWKA B COOTBETCTBHM C IONPABKOH,
BHeceHHOU B Oprannyeckuii 3akoH Ne 3/1981 Ha ocHoBanuu OpraHHYeCcKOro 3aKOHa,
JqononHsApImero 3akoH o pedopme cynebunoit Brmactu (Opranudeckuit 3akoH Ne
1/2009 ot 3 HOsAODsI).

60. B mepmox 2002-2009 rogoB ymcio TPUTOBOPOB, BEIHECEHHBIX B OTHOUICHUU
COTPYIHUKOB MOJMIMK M CIYXaI[UX HCHPABUTEIbHBIX YYPEKICHUU, MPEBBICUIIO
250, 4TO 0/JIHO3HAYHO CBHUETEIHCTBYET O FOTOBHOCTH HCIAHCKUX CyJAel Ha3Ha4yaTh
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HaKa3aHHs 3a JAOMYyIICHHBIE 30ynoTpebaenns. Kpome Toro, B KOHTEKCTE OCYIIECTB-
nenus [lnana B obnactu npas yenoBeka MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHHX /1€ pa3pabaTsl-
BAaeT MEXaHM3M, MMO3BOJAIOIMNNE coOUpaTh OOHOBJICHHBIEC JAHHBIE O CIydasiX, KOTOPbIE
MOTYT NpPEACTaBIATH COOOH yIIeMJIEHWE WIM HapylIeHHE INpaB 3aKJIIOYEHHBIX, CO-
JIep KaIuXCs MOJ CTpa)keil B OpraHax MOJIMIHH.

61. OTaenpHOro TMOSCHEHHS 3aclyXHBAeT MPEIyCMOTPEHHOE B MCHAHCKOM 3aKO-
HOJIaTeIbCTBE COAEpKAHUE IOJ CTPaKeH B pekHMe cTporoi m3ossanuu. CrenyeT Ha-
MIOMHHUTH, YTO B CIIy4ae BOOPYXEHHBIX TPYNIHPOBOK U TEPPOPUCTHUECKUX OPTAHU-
3aluil IS yCTaHOBIEHHS (AKTOB NMPECTYIUICHUS TpeOyeTcs MPOBECTH MOJIUIEHCKOe
u cyaebHOe paccieoBaHHE 0CO00W CIIOKHOCTH C BO3MOJKHBIM BBIXOJIOM Ha MEXIY-
HapoOAHBIM ypoBeHb. KOHCTHTYIHOHHBIH CYH, BBICIIHI CyneOHBIN OpraH, cCIesmAi
3a COONIOIEHNEM OCHOBHBIX IPaB B CTpaHE, BBIHEC PEIICHHE O NPHUBEACHUHU JEHCT-
BYIOIIEH MPaBOBOM CHCTEMBI COIEPKAHUS TIOJ] CTPaXXEH B peXUMeE CTPOTOH M30IANUN
B COOTBETCTBHE C TPEOOBAaHMSAMH MEXIYHAapOJHBIX COTMANICHUH, moanucanubix Me-
MaHuEeH, B MEPBYIO O4Yepe/lb BBUY KECTKUX TapaHTHH, yCTAHOBICHHBIX B 3TOW CBA3M
B 3aKoHojarenbcTBe crTpaHbl. B pemenun Koncruryumonunoro cyma Ne 196/87 or
11 nexaOps ykaspIBaeTCs, 9TO "Mepa comepKaHUs 3aJepKAHHOTO B PeKUME CTPOTOH
M30JSAIUU, TpEeIlpUHUMaeMas Ha YCIOBHAX, MPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, KOCBEH-
HBIM 00pa3oM CIIYXHUT IIEJISIM 3allUThl EHHOCTEH, rapaHTUpyeMbIX ncnaHckoil KoH-
CTUTYIMEH, ¥ TMO3BOJAET IOCYIapCTBY BBINOJIHUTH CBOE KOHCTHTYIMOHHOE 00s3a-
TEIBCTBO MO 00ECTIEUCHUIO OE30MIaCHOCTH IpaXk1aH, YKPEIHUB IPH 3TOM HX JOBEPHE K
ONEPAaTHBHOMY MOTEHIMANy TOCYJaPCTBEHHbBIX YUPEXKACHUH . DTOT MPABOBOH PEXUM
COOTBETCTBYET CaMBIM BBICOKMM TapaHTHSIM, MTOCKOJIBKY ISl €ro IPUMEHEHUS B JIIO-
6om ciydae TpeOyercs cynebHOe paspelieHne, MPUHATOE Ha OCHOBAHMH 00OCHOBAaH-
HOTO W MOTHBHPOBAHHOTO PEIICHHs, BBIHECEHHOTO B TEUEHHE IEPBBIX CYTOK ITOCIE
3a/lepKaHus, a TaKKe MOCTOSHHBIN M HEMOCPEACTBEHHBIH KOHTPOJb 3a MOJOXKECHUEM
3a/Iep’KaHHOTO CO CTOPOHBI CY[AbH, CAaHKIMOHHPOBABIIErO COAEpXKAaHUE B PEKUME
CTPOTOI M3OJSIUN WU CIEACTBEHHOTO CYABHM CyA€OHOrO OKpyTra, B KOTOPOM 3aiep-
XKaHHBIM TTOMEIIEH MO/ CTPaXKY.

62. Hcropuueckass mamsarth. 3akoH Ne 52/2007 06 ucropuueckoi mamsATH OT
26 mexaOpsi, B KOTOPOM NPHU3HAIOTCA M IOJY4YaloT JajbHeWIlee pa3BUTHE NpaBa U
npelycMaTPUBAIOTCS MEpbl B MHTEpEecax JIMI, CTAaBLIMX XEPTBAMH IIpecieI0BaHUMN
WIM HaCWJIHS B NMEPUOJ I'PAXKIAAHCKON BOWHBI M OUKTATypbl, KacaeTcs mpaBa Ha XoJja-
TaliCTBO O MPEOCTABICHUM BO3MELICHHS M JIMYHOTO NPHU3HAHHUA C TOYKH 3PEHHUS
BO3MEICHHS KepTB GppaHKu3Ma (BKIOYAs JHL, MOJBEPTIINXCS MbITKaM). B crathe 1
3akoHa MPU3HAETCS NMPAaBO HAa BO3MEIICHUE MOPAJIBHOTO yiepOa U MOYUTaHHE maMsi-
TH JIML, CTAaBIIUX XXCPTBAMH NpPECICNOBAaHUA WIM HACWIHS B HEPHUON TPaxkJaHCKOH
BOITHBI U JUKTATYpbl, U UX ceMeil. Bo ncrosiHeHHe 3TOro npasa B cTaThe 2 MPU3HALT-
Ci1 M TOATBEPXKIAECTCS BONHIONIE HECHPaBEIUTMBBIA XapakTep JIIOOBIX IPUTOBOPOB,
HaKa3aHWi U HACWJIMs HaJ JUYHOCTBHIO, HIMEBIIUX MECTO IO MOJUTUYCCKUX, HIEOJI0-
THYECKUM WM PEIUTHO3HBIM MOTHBAaM B NEPHOJ I'Pa)KTaHCKOI BOIHBI MM B IEPUOJ
OUKTATyphl. Kak yka3aHo B MOSCHUTEIHLHOM IPUMEYaHHUU K 3aKOHY, 3TO oOlnee 3asB-
JeHHe MOJIKpEIUIsieTcsl 0co00i, MpeayCMOTPEeHHOW B cTatbe 4 MpoLeaypol, MO3BO-
JsoNIel XonaraiicTBoBaTh 00 HHAMBUAYAIHHOM MPU3HAHUY IPEJOCTABIIEMOT0 BCeM
NOCTPaJaBIIMM IpaBa Ha PeabMIMTALMIO U BO3MEIIEHUE, KOTOPOE MOTYT OCYLIECTB-
JATH KaK CaMH XKEPTBBI, TaK M WICHBl UX CEMbU MM FOCYJapCTBEHHbIE YUPEKICHUS,
rJie OHU 3aHUMAaJIi COOTBETCTBYIOUIUE ITOCTHI WM JOJDKHOCTH. JJaHHBIH 3aKoH 00Be-
nuHseT nouTH 80 3aKOHOB ¥ IOJOXKEHUH, NPHHATHIX B 9TOH CBSI3M C MOMEHTA ycTa-
HOBJICHUS B VIcITaHUM IEMOKpaTHH.

63. Mcnanus patupunupoana MexTyHapOJHYI0 KOHBEHIIUIO O 3aIIUTE BCEX JIUI
OT HaCHJIHCTBEHHBIX NCYE3HOBEHUH, YTO MPEJICTABISIET COOOH BaXKHOE AOCTIDKEHHE B
6opp0e C HAaCHIBCTBECHHBIMH HMCUE3HOBEHHSMH M 3alIUTE XXEPTB 3TOH MPaKTHUKH, a
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TaKXe 4IeHOB uX ceMel. Cieqyer OTMETUTH, 4TO McnaHus cTaja OZHUM H3 HEPBBIX
rocyaapcTs, patudunupoBaBmux 3Ty KoHBeHIHIO.

64. UYrto kacaeTcs IOJIOKEHHUS 3aKIIOUEHHBIX, TO NPaBUTENbCTBO Mcnmanuu npen-
NPUHUMAET 3HAYUTENIbHBIC YCHIINS JUIsl OOHOBIICHUS U PACIIUPEHUS EHUTESHIUAPHO N
uHppacTpykTypsl. Ha ocHoBanmm pemenus CoBeTa MHUHHCTPOB OT 2 jaekabps
2005 roga ObuT TPUHAT OOHOBJICHHBIH M TEpPEeCMOTPEHHBIH BapmwaHT [lmaHa mo BoO-
mpocaM NEHUTCHIHAPHOW MHOPACTPYKTYpHl co cpokoMm paeiictBuit mo 2012 ropma, B
COOTBETCTBHH C KOTOPBIM mpeamnosaraetcs co3narh 18 000 HOBRIX kKamep pa3iIuIHBIX
KaTeropuid B 46 HOBBIX LEHTPaX; COOTBETCTBYIOLIas OIOJKETHAas CMETa COCTAaBIsAET
1 647 mnH. eBpo. Takxe paccMaTpUBaeTCsl BOIPOC O HOBBIX KaTEropHsaX LEHTPOB, B
KOTOPBIX HCIIPaBUTENbHbIC HaKa3aHWs U IIPEBEHTUBHBIE MepPbl 00IIeTro xapakrepa Oy-
OyT COYETAThCS C MAKCHMAJIbHO OJarONPHUSATHBIMH YCIOBUSMHU COICpPIKAHUS, C TEM
4TOOBI 00ecreynTh 3P (HEKTHBHYIO peajanTaluio OCYKACHHBIX, KOTOpas B COOTBET-
ctBuM ¢ KoHCTUTYLHEH ABIsSETCSA KOHEYHON [eNbI0 IIPUMEHSIEMbIX Mep HaKa3aHUs.

JKOHOMHYECKHE, COUNAbHbIE U KYJbTYPHbIE NIpaBa

65. HcnaHus B yMcie NepBHIX paTUuUIUpoBaia MexIyHapoXHBIH HmakT 06 3Ko-
HOMHYECKHX, COLHATIbHBIX U KYyAbTYpPHBIX mpaBax (27 anpens 1977 ronxa), 4to sBus-
€TCs SBHBIM IIOATBEPXKACHUEM €€ NPHBEPKECHHOCTH STUM acIeKTaM IpaB YeI0BeKa.

66. B cBoro ouepens B coorBercTBHH ¢ myHKTOM 1 ctarbm 1 Koncrturynmm " Uc-
HaHUS SBISETCS PAaBOBBIM, COLMAIBHBIM U AEMOKPATHYECKUM rOCyIapcTBOM, KOTO-
poe MpoBo3IiIaliaeT BBHICIIMMHU [EHHOCTSIMH CBOETO IPaBONOPSIKA CIPAaBEIMBOCTD,
PaBEHCTBO ¥ MOIUTHYECKUIl Iurropanu3M”. B TakoM conmansHOM rocynapcTse aeicT-
ByeT IIUPOKHHA KPYr DKOHOMHYECKHX, COLMAJIBHBIX M KYJIbTYPHBEIX NpaB H IpPEay-
CMOTPEHBI COOTBETCTBYIOLINE 00s3aTeNbCTBA TOCYIAPCTBEHHBIX BIAacTed Mo UX 3¢-
(exTuBHOMY 00eCIeYeHHUIO.

67. Hcnanusi mpennpuHUMAaET KOJOccalbHble YCUJIUS B 3TON 00JacTH AN [OCTHU-
KEHUSI CaMbIX BBICOKHX CTaHAApTOB B IJaHE MOCOOUN MO colUanbHOMY obecrieue-
HUIO, BKJIIOYas MEIUIMHCKUE MocoOus, mocobus mo Oe3paboTuiie u mocoOus mo wH-
BaJIUJHOCTU M cTapocTtH. Kpome TOro, ¢ OIOMKETHON TOYKH 3pEHHUs MPEeANpPUHUMA-
IOTCSI HEM3MEHHBIC U HApaCTAMOIIHe YCHIIUS JJIS BHIILIATH JPYTUX COIHAIBHBIX IO-
co0wuii, KaK TO CTYJACHYECKHUX CTHICHJHI, MTOCOOHI 10 YXOIy 3a JeTbMH W KHUITHII-
HBIX TTocoOuii. ClieqyeT moJAYEepKHYTh, 4TO B PE3yJIbTAaTe 3TOr0 00eCIeunBacTCs mpe-
JIOCTaBJICHHE BCEM HCHaHIaM OECIUIATHBIX M BBICOKOKAYeCTBEHHBIX YCIYyr B cdepe
roCcyJIapCTBEHHOI0 3/IpaBOOXpaHEHUs U 00pa30BaHMUS.

68. IIpaBo Ha :xkumamme. )XmInniHas MOJUTUKA SBISIETCS OJHUM M3 IPUOPHUTET-
HBIX HallpaBJICHHUH MOJUTUKH NpaBUTEeNbCcTBAa. B coorBercTBuM ¢ KoponeBckuM yka-
3om Ne 553/2004 roma ot 17 ampens Obuio cO34aHO MHHHCTEPCTBO IKUIHIIHOIO
CTPOUTENBCTBA B KAYECTBE OpraHa, OTBETCTBEHHOI'O 3a BEHINOJIHEHHE 0053aTEIbCTB B
00yacTH XWIbS M 3aCTPOUKH 3eMelNb, OTHOCSIIUXCS B COOTBETCTBHHM C ITYHKTOM 1
crarpu 149 Konctutynuu 1978 roma kK BeACHHUIO OpPTaHOB TOCYAapCTBEHHOI BIACTH.
Emy mopydeHsl BoIpaboTKa M OCYIIECTBICHHE MOJUTHUKH IPABUTEILCTBA B 00JIACTH
JOCTyNA K KWIHMIY (Kak Ha NPHHLHMIAX BIAJCHUS, TAK U Ha OCHOBE JAPYTUX PEXKH-
MOB HOJB30BaHU), CTPOUTENIECTBA, ypOaHU3MA, 3aCTPOMKH 3€MeIb M apXUTCKTYPHI,
a TaKXe pacyeT M IUIAHWPOBAHHE COOTBETCTBYIOLIUX BIOXKEHUU B 3TOW 00macTu. Ak-
THBHAs J>KWJIMINHAs ITOJIMTHKA HOCHT KOMIUIEKCHBIH Xapakrtep. Bemercs pabora mo
00ecleYeHHI0 10CTyla BCeX I'PAXKAAaH K JAOCTATOYHOMY JKHIBIO B COLHAJBHO CILIO-
YEHHBIX M 00Jiee IKOHOMUYECKH CTaOMIBHBIX M 9KOJOTHYECKU YHCTBIX rOpoax.
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69. IIpaBo Ha oGpa3oBaHue perynupyercs Opranudeckum 3akonom Ne 2/2006 o6
00pa3oBaHUM, YCTAHABINBAIOIINM €INHOOOpa3ue CHUCTEMBbI, IEPEHECEHHOW U Ha aB-
TOHOMHBIE coobmiecTBa. B HacTosmee BpeMst oOpa3oBaHHue SBISETCS 005A3aTECIbHBIM
no 16 met. [Insa comeiicTBHsA oxBaTy oOpa3oBaHHEM BcCeX ceMeil Obuth pa3paboTaHBI
obOpasoBarenbHble MIaHbl "Dnyka” (B HacTosiee BpeMs aeicTByeT miuaH "Ouyka 3"),
MpHU3BaHHBIE YYECTh MOTPEOHOCTH paboOTAONMMX UYJIEHOB CEMEH M pacTymuil crnpoc
Ha oOpa3oBaTesIbHBIE LEHTPHl A JeTel B BO3pacTe A0 TpeX JeT. B HenaBHO BBI-
menmeM Bcecemuprom pokiane FOHECKO mo MoHHTOpHHTY 00pa3oBaHHS NI BCEX
Hcnanus 3aHMMAaeT TPETbe MECTO MO 0XBAaTy 00pa3oBaHMEM, IIECTOE MECTO IO MOKa-
3aTell0 0TCEBA IIKOJIHHUKOB BIUIOTH J0 MATOTO KjIacca M CEMHAANATOe MECTO IO I10-
kazarensim obecnedyeHus oOpazoBanus wisg Bcex ([IOO) (mpuyeM B YHCIUTEIBHOM
BBIp@XEHHUH ATOT IMOKA3aTeNh paBeH IMOKa3aTelsIM cTpaH, 3aHsBmux 14, 15 u 16 mec-
Ta).

70. B KoHcturynuu McnaHuu DIMPOKO OXBavyeHbl KyAbTYpHBIE IpaBa, Kak Ha pe-
THOHAJBHOM ypOBHeE, Ojarojaps CyIIeCTBOBAHHIO Pa3jIHMYHBIX KYJIBTYPHBIX OOIIMH,
TaK M B IUIaHE JOCTYNa K KyJbType B 00IIeM. DTH NPUHIUIIB HOAKPEILISIOTCS MHO-
KECTBOM 3aKOHOB, PEriJaMeHTHPYIOIUX TaKhe BONPOCH], KaK JOCTYH K MaTepHalaM
st urenust (3akon Ne 10/2007) wnu cofedicTBHE MOCTYIY MHBAIHAOB K KYIbType
(3akon Ne 55/2007). Kpome TOTo, COOTBETCTBYIOIIAs] CHCTEMa MpeTepIena CyIecT-
BEHHYIO IELEHTPAIU3ALHIO, YTO IPUBEJIO K BO3HUKHOBCHHUIO PA3JINYHBIX IJIAHOB U
COMIAICHUH O MOAJEepIKKE, 3aKII0YaeMbIX MEXIY LEHTPaJbHBIM TOCYJapCTBEHHBIM
OpraHoM W aBTOHOMHBIMHU coobmecTBamu (OTpacieBas KOHQepeHIUs MO BOIpOcCaM
KYJABTYpBI, COIJIAIICHUS O IOAJNEPHKKE My3€eB, COIIAllICHHUS O NMPOBEICHUHU (ecTUBa-
neil uckyccTBa U T.A.).

71. IlpaBo Ha Tpyld TakXe 3aKpeIIeHO B HcmaHckoW KoHcTuTynuum m siBisercs
IpeAMETOM 0CcO000ro BHHMAHHS CO CTOPOHBI TOCYIapcTBa, B OCOOCHHOCTH B Clle-
IYIOMUX JIByX 00J1acTsX:

* B o0ylacTH TPYJIOyCTPOUCTBa MOXHO OTMeTHTh Opranuueckuii 3akon Ne 3/2007 ot
22 wmapra 00 o0O0ecIle4eHWH peaNbHOTO paBeHCTBA KCHIIMH W MYXXYHH, B
COOTBETCTBHM C KOTOPBIM OIpEIEIsieTCsl LENbId psiag mpaB M 00sS3aHHOCTEH,
HalpaBJICHHBIX Ha OOECleYeHHne pPaBEHCTBA M COYECTAHWE YAaCTHOW M ceMeifHOH
KU3HN WM paObOThI, BKIOYAsl TaKHe KOHIICIIINH, KaK COIMAIbHAsi OTBETCTBEHHOCTD
MIPEANIPUATHH;

* B 00NacTW CONEHCTBHSA 3aHITOCTH OCYIICCTBIIAIOTCS PAa3IWYHBIC IPOTPaMMB,
NPU3BaHHBIC MMOBBICUTH YPOBEHb 3aHATOCTH JKEHIIMH (3a04YHas MIKOJA PAaBEHCTBA,
nporpamma "YKeHmuHbI-ipegnpuHuMarenu’’, BeO-pecypc "Soyempresaria.com” u
T.1.), naBanuaoB (['obanbHast crparterus, [linan AeWCTBUI M T.J1.) U HACENCHHUS B
uenoM (IIporpamma copelictBusi 3ansroctd, Cornamenune o npopecCHOHATLHOM
MOATOTOBKE B IENIX TpyHoycTpoiictBa, IIporpamma opraHm3amull —IIKOJ-
MacTepCKHUX U JIOMOB peMeces U T.J1.).

72. VcnaHus B mOJMHOHM Mepe NMpHU3HAET MpaBO HA NMHUTaHUE, 3aKperuieHHoe B KoH-
CTUTYIMH B paMKax IpaBa Ha OXpaHy 340poBbsi. XOTs B McmaHuM HEe BO3HUKAET MpPO-
671eM ¢ MPOAOBOILCTBHEM, ATOT ACIEKT OBLI BKIIOYEH B Kau€CTBE OJHOTO W3 IPHUH-
LUIIOB JESTEJBHOCTH B PaMKax BHEIIHETO COTPYJHHYECTBA M, B YACTHOCTH, HAIIEl
oTpaxkeHne B TpeTbeM reHepasbHOM IU1aHe McnmaHnu mo BOmpocaM COTPYAHHYECTBA,
B KOTOPOM yKa3bIBaeTcs, 4To VcrmaHus HoKHA COAEHCTBOBATH NMPOJOBOIHCTBEHHON
6e301acHOCTH U 00eCIeYeHNIO TNTAaHNEM Ha MUPOBOM YPOBHE.
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HNuBaauabl ¥ JIHIA, HAXOAALUIHECT HA WKIUBEHHUH

73. HOOHIpHeTCﬂ ACATEIBHOCTD TOCYOIapCTBEHHBIX BJIAcTEH B HHTEpECAX WHBAJIU-
JA0B U JIMI, HAXOAAIMHNXCA HAa MIKAUBCHUH, COCPECAOTOUYCHHAA HA ABYX OCHOBHBIX Ha-
MNPaBJICHUAX. PACIIUPEHUC BO3MOXXHOCTEH prﬂOYCTpOﬁCTBa WHBAJINWJI0B U CO3JJaHHUC
yHHBepcaHLHOﬁ CHUCTEMBI CONMAJBbHBIX YCIYT IJIA JINL, HaAXOAAIINUXCA HAa WKAUBECHUH,
C YUYE€TOM HUX IMOJIOKECHUA.

74. Urto KacaeTcs WHBAJIHAOB, TO B KOHTEKCTE HCIOJHEHHS 00s3aTEILCTB, BBITE-
Karomux u3 coorBercTByromeil Kousennun Opranuzanun OObequHeHHBIX Hamuii, u
CYIIECTBOBABIINX [0 €€ MPHHATHS 0053aTEIBCTB, NMPEAyCMOTpeHHHX VcmaHueil B
paMKax TONHTHKH B OONAacCTH TONOXECHUS WHBAIUIOB, CIEIyeT OTMETHTh
3akon Ne 51/2003 ot 2 pmexabpsi 0 HEQUCKPUMHHAIMK, 00CCIEUYCHUH PAaBHBIX BO3-
MOXHOCTEH U moBcemecTHOro noctyna uuanunoB (JIMOHJAY), kotopsiit npu3Ban
"ycTaHOBHTH MepHl IO oOecmedeHU0 U 3 PEKTHBHOMY OCYHIECTBICHHIO IpaBa Ha
paBHBIE BO3MOXXHOCTH WHBAJIHIOB B COOTBETCTBHH C IIYHKTOM 2 CTaThH 9, cTaThi-
mu 10, 14 u 49 Korcturynuu Ucnauuu"®.

75. 3akon Ne 43/2006 mpeaycmarpuBaeT OOy MPOTpaMMy MOOMIPEHHS TPYHO-
YCTPOMCTBA CpeAW MHBAIUAOB, IPH TOM, YTO JILIOTHl IPH UX YCTPOHCTBE Ha padoTy
KaK Ha BPEMEHHOM, TaK M Ha MMOCTOSHHON OCHOBE perlaMeHTUPYIOTCS Ha OCHOBaHUU
pasIMYHBIX HOPM, KacamIuXcs TPYAOyCTpoiicTBa Ha OOBIYHOM pBIHKE TpyHa, pe3ep-
BHPOBaHHSA pabOYMX MECT M BPEMEHHBIX KOHTPAKTOB B MHTEpecax IOOIIPEHHS TPY-
JIOBOM JeATENbHOCTH WHBAJIMIOB. BO HMCHOJHEHHE MOJIokeHu 3axkoHa Ne 43/2006
NpPaBUTENBCTBO B COTPYOHHUYECTBE C OOBEAMHEHHMSMH NpeIIpHHHMAaTENed U 1pod-
COI03aMH, a TAKXKe C acCOLHUAIUSAMH, NPEICTABISIOIIMMUA HHTEPeChl WHBAJIHAOB, H
IpH Y4aCTHH aBTOHOMHBIX oOyiacTeil pa3paborasio [mobGaabHy0 cTpaTeruio qeicTBuit
B LeJIIX 00eCHeYeHus 3aHATOCTH HMHBAJUAOB, KoTopas Obuia yrBepxaeHa CoBeTOM
MHHHUCTPOB 26 ceHTsa0ps 2008 roga. B Crparerun, meiicteyromeit no 2012 roxa, om-
penenstorcs 93 HanpaBiIeHUs ACHCTBHH, pa3OUTHIX IO CEMHU ONEPATHBHBIM LENIIM H
npecieyomuX o0y ABOWHYIO eIb. YBEIMYUTh JOJIO 3aHATOCTH CPEIU MHBAJIU-
OB U PACHIMPHUTH MX BO3MOXKHOCTH MJIsI TPYAOYCTPOICTBA U MOBBICUTH Ka4eCTBO 3a-
usaroctu. Kpome toro, cienyer ynomsinyTh o Koponesckom ykaze Ne 870/2007 o pe-
T'YIIMPOBAHHMH TOAJNEPKUBAEMOMN 3aHATOCTH, KOTOPBIH MpeaycMaTpuBaeT BKIIOYCHUE
B PBIHOK TPYyJa JIML ¢ HHBAJIHIHOCTBHIO.

76. 10 wmroms 2009 roma CoBeT MUHHCTPOB NpHUHSI TpeTwil miaH NeWCTBHUI B HH-
Tepecax WHBANMAOB. ETO IeJdb COCTOUT B MOOMIPEHNUH HE3aBUCHMOCTH MHBAIHIOB, C
TeM 9TOOBI OHM MOTJIHM HM3BJIEYb MOJB3Y M3 MOJHUTHUKH PAaBHBIX BO3MOXKHOCTEH, MpH-
3HAHWH WHBAJHUJHOCTH B KAa4eCTBE aCMEKTa YeJIOBEYECKOTO0 MHOrooOpas3us u, COOT-
BETCTBEHHO, CONSHCTBUM KOHCONHAAIINA MHOTOTpAaHHOTO 00mecTBa. [I0CKOTBKY 3TOT
IJAH OTHOCHUTCA K YHCIY TOCYHapCTBEHHBIX CTpaTerWid, ero OCyIIeCTBIEHHE OBLIO
MOPYYEHO MPABUTEIBCTBY; KPOME TOTO, ATOT IJIAH CIYXHT OOIIMM pPYKOBOICTBOM
IS aBTOHOMHBIX cooO1ectB 1 HITO. Jlauublii miaH gedcTBuil ObLI gomosiHeH Ilma-
HOM JeHCTBUU B MHTepecax >KeHIIWH ¢ mHBanuaHoCThio Ha 2005-2008 rogsr u mep-
BBIM HannoHanmpHEIM MmIaHOM oOecnedeHus noctyma Ha 2004-2012 roner.

77. UYrto kacaercs WXIUBEHHS, TO CIEIyeT OTMETHTBH, YTO B MOCIEIHHE JABa roja
ObuTa TIOATOTOBNICHA 0a3a Uit pedopmupoBaHus HannoHanbHO# cucTeMBl IO BONIPO-
caM YDKJUBEHUS, paccMaTpHBAaeMOi B KayeCTBE OJHOIO M3 YETHIPEX CTOJIOB, Ha KO-
TOPBIX 3MXKJAETCS IOCyIapcTBO BceoOIIero ONarocOoCTOSHUS, M YK€ HPHHHUMAIOTCA
MepbI 110 Pa3BUTHIO 3TO# cucteMbl. B coorBercTBumM ¢ 3akoHoM Ne 39/2006 ot 14 ne-
KaOpsi O MOOUIPEHNUH JMYHON HE3aBHCHMOCTH U OKA3aHHMU ITOMOLIM JIMLAM, HaXOJs-
IHMMCS Ha WXAUBEHHUH, IPU3HAIOTCS MPaBa JIML, HaXOAAMINXCS HA WKIUBEHHUHU. 3aKOH
paspabatbiBaJics B KOHTEKCTE CyOBbEKTUBHOTO IpaBa Ha TPakJAHCTBO U periIaMeHTH-
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pPyeT CHUCTEMY COOTBETCTBYIOIIHMX COIMANbHBIX YCIYT, OKa3bIBAEMbIX TOCY/AapCTBEH-
HbIMHU BiacTaMmu. [loclie/HUE CTATHCTHYECKHE JAHHBIC MO3BOJSIOT CYIUTh O XOJE
ocymecTBierus 3akoHa Ne 39/2006 ot 14 nexabpst 0 MOOMIPEHUH JTUYHOW HE3ABUCH-
MOCTH ¥ OKa3aHWH IIOMOIIM JIMIIAM, HAXOASIINMCS Ha WKauBeHuH. Tak, 0ollee MHII-
JMOHA JIIOJel 00paTHUIINCh C XOIaTalilCTBOM O MPHU3HAHUU CTATyCca WXKJAUBEHIEB, MPH
TOM, 4TO, o AaHHEIM Ha 1 uronst 2009 roxa, MONMOKUTENbHBIE pEIICHHS OBLIN MPUHS-
16l B 85% caydaes u Ob10 BeIgeneHo 442 628 mocoOwid.

IIpuopuTeTsl B 00J1aCTH NIPaB YeJa0BeKa HA
MEKIYHAPOJAHOM YPOBHeE

78. B mae 2010 roma VcmaHus mpencTaBUT CBOIO KaHAUIATypy B wieHsl CoBeTa
o npasam uyenoBeka (CITY). B pamkax 3To# kamnanuu McnaHus BBICTYMHIIA B MOJ-
JIEPKKY YKpemineHus AeicTByomux Mexanusmos CIIY, B yacTHOCTH yHHBepcalbHO-
TO NMEepUOJNYECKOro 0030pa, a TaKKe CIENHAIBHBIX HPOUERyp, MPEIIOXKHUB, OJHAKO,
W3MEHUTh WX TEKYNIYI0 MOJMTHYECKYI0 HalpaBICHHOCTh Ha Ooiiee rpakJaHCKUH
moaxona, B OoNpmield CTENeHH NPUONMKEHHBIH K MOTPEOHOCTSAM TpaxkaaH, W A00H-
BaTbcs Oonee 3PpPeKTHBHON MHOTOCTOPOHHOCTH, KOTOpas yKpemmia Obl TMO3WUIUHU
Cosera u mMoria Obl comeiicTBOBaTh ero Oosnee 3 PeKTUBHOMY (PYHKIIHOHHPOBAHHUIO.
B 2011 roxy Mcnanus mpuMeT ydacThe B KOHCTPYKTHBHOM 0030pe IeATECIbHOCTH
CITY.

79. VcnaHus npuHsga pelieHHE CIOCcOOCTBOBATH JIFOOBIM ACHCTBUSAM, HallpaBICH-
HBIM Ha OTMEHY CMEpPTHOH Ka3HHM. Tak, Ha OTKPBITHHM LIECTBJECAT TPETheil ceccunu
I'enepanbpHOil Accambien mpencenaTenb NPaBUTEIbCTBA BHOBh MOAYEPKHYI IPHUBEP-
KEHHOCTh lcnmaHum pely OTMEHBI CMEPTHOH Ka3HHM M €€ KeJlaHHe JOOHMThCS K
2015 roxy moBCEMECTHOTO MOpPATOpHs Ha CMEPTHYIO Ka3Hb. VcmaHuUs Takxke mpen-
IMpUHUMAET aHAJIOTHYHbIC ycwins B pamkax EC, moaxepxaB, B 4aCTHOCTH, PE30JIIO-
uuto 62/149 nexabps 2007 rona u pesontonuio 63/168 nexabps 2008, koTopeie GbLIN
npennoxkensl EC u npussaTe ['eHepansHON AccaMOieeld W B KOTOPBIX OCYXKIAeTCS
CMepTHasl Ka3Hb M COJACPXKUTCA MPHU3BIB BBeCTH Moparopuil Opranmsanuu OO0benu-
HeHHbIX Hanwmii. Kpome Toro, omHa W3 NpHOPUTETHBIX 3aJad B IEPHOA C HOAOpA
2008 roga mo mait 2009 roga, xorma Mcmanus 3aHuMana moct Ilpeacenarens Komu-
Teta MuUHUCTpOB CoBeTa EBpomsl, 3aKkifoyanack B TOM, 4TOOBI TOOUTHCS Mepexona oT
MOpAaToOpHsl K OKOHYATEIbHOM OTMEHE CMEPTHOM Ka3HU M MPHU3BAThH JAPyTHE MEXKAYyHa-
pOIHBIE OpPTaHU3ALMH MOCIEA0BATh dTOMY npuMepy. Mcnanus oObsBHIA O CO3JAHUN
MexyHapoTHOW KOMUCCHH IO BceoOmel OTMeHe CMEPTHOM Ka3HH.

80. Baxueiilmee 3HaYeHHE UMEET OTCTAaWBAHUE IIPaB )KCHIINH BO BCEX 00MacCTsX, B
oco0eHHOCTH B cdepe 3npaBooXpaHeHHs u oOpazoBaHusA. B 3roit cBa3m Hcmanus
MOAAeP)KHBAET MHOTOYHMCICHHBIE TPOTPaMMBI COTPYAIHUYECTBA cO cTpaHaMu JlaThH-
ckoit Amepuku, Appuku u Azun. Takke IpeACTaBIsIETCS BaXKHBIM JOOUTHCS BBIXOJa
KEHIIWH Ha PBIHOK TPyJa Ha PaBHBIX yCIOBUAX U 00CCIIEUYUTH UM paBHBIE C MYXKUH-
HaMH TpaBa U 3apaboTHyIo miuaty. OOJHUM U3 HACYIIHBIX 3JIEMEHTOB OOpBOBI ¢ nuc-
KpUMHUHAIIMEH B OTHONICHWH JKCHIIWH SBIsAETCS OOpbOa C TEHIEPHBIM HACHUIIHEM.
Ucnanus pacmonaraet 00raTsiM OIBITOM B 3TO# 00macTH, Oiaromapsi perIuTeabHBIM
MepaM, KOTOpBIe OBLIH MPUHSITH B MMOCIEIHHIE ro/la U KOTOPHIE, XOTS U HE IPUBEIH K
OKOHYATEIBFHOMY PEIICHHUIO 3TOH MPOOIEeMBl, B 3HAUHTEIFHON CTENEHN COAeHCTBOBA-
JU TOBBIMICHUIO YPOBHSI OCBEIOMIICHHOCTH OOIIECTBa, YTO MOKHO PAaCIEHUBATH Kak
MepBBI HEOOXOMUMBIH AT K €€ MCKOPEHEHHIO.

81. Hcnanms o6sg3anack MOAAEPKNUBATh OCylecTBIeHNe KOHBEHIIMM O mpaBax WH-
Banu0B U PaxkyIbTaTUBHBIM MPOTOKOJ K HEeH. VcmaHus CIyXHUT IPUMEPOM BO MHO-
TUX OTHOLICHUSAX B TOM, YTO KacaeTcs BKIIOUECHHS WHBAJIHAOB B XH3Hb OOIIECTBA,
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obecrieunBacMOT0 Ha OCHOBE 3aCIyKMBAIOMIEH CaMbBIX BBICOKHX IOXBaJl NEATEIbHO-
CTH, HaYaTOW MHOTHE TOJbl Ha3aJ TAaKMMH OpraHM3anusaMu, kKak HanwoHampHas op-
ranusanus ciaensix Memanuu (OHCE). DTu nocroitHble yCHIUs NPEeNPHHUMAIOTCS U
0 ceil JeHb M NMOAKPEIUIIOTCS 3aKOHOAATEIbHBIMU M OIO)KETHBIMH MEpaMu, IpH-
HUMaeMbIMH DPa3JIMYHBIMH BeAOMCTBaMHU uepe3 [ocynapCTBEHHBIH CeKpeTapuar Io
COIMaTbHOM MOJMTHKE, BXOJSANINN B HacTosIlee BpeMs B KauecTBe [1aBHOTO cekpe-
Tapuara B cocTaB MUHHCTEpPCTBA 3APABOOXPAHEHUS U COLMATbHON MOIUTHKH.

82. Hcnanwust 00s3a7ach MOOIPSATh MOBCEMECTHOE MPUMEHEHUE PA3IUIHBIX MEXK-
JIYHApOJHBIX JAOTOBOPOB W COMNANIEHUNW B 00MacTu OOpbOBI C MBITKAMH, TAKUX Kak
EBpormeiickass KOHBEHIIHsI [0 TpaBaM 4ejoBeka U EBporeiickas KOHBEHIUS 10 Mpe-
JIYNPEXKICHUIO MBITOK M OECYETIOBEUYHOTO HIIM YHI)KAIOIIETO JOCTOMHCTBO oOpaiie-
Hus u HakazaHus, KoaBeHnus 1984 roma mpoTuB MBITOK W IPYTHX XKECTOKUX, Oecde-
JIOBEYHBIX WU YHHXKAIOMIUX JOCTOMHCTBO BHIOB oOpaineHus U Hakazauus u Da-
KYJIbTaTUBHBIN MPOTOKOJ K KOHBEHIIMH MPOTUB MBITOK U JAPYTHX JKECTOKHUX, OecUero-
BEUYHBIX WMIIM YHHXKAIOM[UX JAOCTOMHCTBO BUIOB OOpalieHWs W Haka3aHus. Bce 3tu
JMOKyMeHTbl ObutH paruduuupoBansl VMcnanueit. Kak yxe ormeuanoch B myHkTe 9
HACTOSIIIEro OKJaja, NMpUBEpKEeHHOCTh Mcmanuu 6opbOe ¢ MBITKAMU HPUHHUMAET
MpakTHYeCcKoe U3MepeHue Onaromaps HexaBHO cosnanHomy (3 HosiOps 2009 roxa)
HannoHansHOMY MEXaHH3MY 110 MPEAYIPEKICHUIO MBITOK U OCYIISCTBICHHUIO 1IEJI0T0
psila Mep, mpeaycMOTpeHHbIX B [lnaHe B 00JacTu mpaB 4esioBeKa, BKIOYAs YHHBEP-
CallM3aIUi0 CUCTEMbI BHCO3AMKUCH COJEPIKAHUS JHUI[ MOJ CTPaxeil B peKUMe CTPO-
roil M30JSLHUKA C MOMEHTA HX MOCTYIUICHHS] B KOMUCCAPHUAT /IO [epeadd B CY/I.

83. IIpaButennscTBO McnaHWmM paccMaTpHuBaeT 3alIUTy JeTed B KaueCTBE KOHKpET-
HOM 3aJa4u B paMKax Kak CBOE€H BHYTPEHHEH, TaKk M BHEIUIHEH MOJIUTHKH, U B 3TOU
CBSI3M BKJIIOUMIIO ee B IlmaH B oOiracTé mpaB delloBeka, yaenss 3TOH TeMe Bce 0OIb-
Imee BHUMaHHWE B paMKaxX JBYCTOPOHHHX JHAJIOTOB IO NpaBaM dYenoBeka. VcmaHus,
Oynyuun ctopoHoi kak KoHBeHIHM o mpaBax peOeHKa, Tak M (PaKylIbTaTUBHBIX MPOTO-
KOJIOB K Hei (KacaroIuXxcsi TOPTOBIH ASTbMHU, IETCKOW MPOCTUTYUH U ASTCKOM mop-
Horpaduu U ydacTus JeTeil B BOOPYKEHHBIX KOH(PINKTAX), MPEACTABIAET COOTBETCT-
BYIOIIME JOKJAIbl U CO BCEH CEphe3HOCTHIO NMPUHUMAET K CBEICHUIO BHIHOCHMBIC B
9TOH CBSI3M PEKOMEHJAIIHH.

84.  VYuuThiBas B35ATOE MEXIYHApOAHBIM COOOIIECTBOM 0053aTEILCTBO B IOJHOH
Mepe BBIITOIHUTH LENN B 00J1aCTH pa3BUTHS, cHOpMyTHpoBaHHbIE B Jlekiiapanuu Thi-
cadeneTus, B yacTHocTH Llens 7, mpenycMmarpuBaromyo cokpamenue k 2015 roxy B
JIBa pa3a JOJH JHI], HE HMEIOIIHUX JOCTyNa K MUTHEBOH BOAE M Oa30BBIM CAHUTAPHBIM
ycayram, Ucnanus (coBmectHo ¢ ['epmanueii) B pamkax Opranusanuu OO0beiHHCH-
HeIX Hanwii mpuctynmiaa K OCyIIECTBICHUIO MHUIMATHBBI B 00JACTH NPaBO3allHT-
HBIX 0053aTeJIbCTB, KaCAIOMUXCS JOCTYyNa K MUTHEBOH BOAE U CAHUTAPHBIM yCIIyraMm.
OcHOBHasI L1eJb 3TOH MHUIIMATUBEI COCTOUT B TOM, YTOOBI JOOUTHCS MPU3HAHUSA TIpa-
Ba YEJIOBEKAa HA BOAY, T.€. IpaBa Ha JOCTYN K MUTHEBOH BOAE M K CAHUTAPHBIM YCIy-
ram. McmaHus OKa3pIBaeT PEUIUTENbHYIO MOAAEPKKY MaHAATy HE3aBHCHUMOTO 3KC-
IEPTa, ¢ TEM YTOOBI 9T IENb ObLIA JOCTUTHYTA B KpaTdaiuiue cpoku™.

3akJIroueHue

85. Hcnanus B BbIcHIell CTeNeHWM NPHBEpPKeHA COOIIOIEHMI0O W YBasKEHHIO
npas vesoBeka. Ecan nust konna 1970-X rogoB 0b1JIM 0CO0EHHO XapaKTEePHbI H3-
MeHeHHsl, MPOoU30LIelINe B 00/IaCTH TPakAAHCKUX M NOJHUTHYECKHX NpaB U
BbIpa3uBINNecs B NMepexofe oT IMKTATYphl K HbIHEIIHell JeMOKpaTH4ecKoii cuc-
TeMe, TO B MOCJEAHNE IOIbI 0TMe4aeTcsl B MEPBYIO oYepelb YKpemjeHHe chepbl
JKOHOMHYECKHX, COIHAJBHBIX M KYJbTYPHBIX NpaB 4YeaoBeka. B 3Toii cBsA3M
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cjielyeT HANIOMHUTbL O NPUHATHM 3aKoHa 00 MKIMBEHUHU, KOTOPbI, HeCMOTPS
Ha 0I0’KeTHbIe OrPAHUYEHHS MOCJeIHEro roia, No-npe;xHemMy NpuMeHsieTCs I
OKa3aHHMs MOMOLIM JUIAM, HAXOAALIMMCSH HA MIKIMBEHUH, B KauyecTBe OJHOI U3
OMop, HA KOTOPBIX CTPOUTCS roCyIapcTBO BCeoOIIero 0J1arocoOCTOSIHUA Hapsay ¢
TpeMsl IPYrUMHU HeO0O0XOAMMBIMH KOMMOHEHTAMU: 3IpaBooxpaHeHue (odecmeun-
BaeTcs OXBAT Bcero HacejdeHusi Ucnanun), odbpa3oBanue U kujiabe (IpaBUTEb-
cTBO cujaMu MHHHCTEpPCTBAa MO BONPOCAM KHJIbSI MPeINPUHUMAET HEYCTAHHbIE
ycuaus AJisi ofecnmedyeHusl A0CTYNA K KMJIbI0 KAK MOHO 00JIbIIero 4Hcja JIo-
aeit).

86. IIpaBa 4ejioBeKa CTAJH HCKJIKYUTEJIbHBIM NPHOPUTETOM BHEIIHEH MOJIH-
TUKH McnaHum, 0 4eM CBHAETEJHCTBYIOT HAIMOHAJBHbIE HHUIHATHBHI, 00pa-
IeHHbIe KO BCeMY MHPY, KaK, HampuMep, NpeljoKeHHAas NpeaceaaTeleM mpa-
BHTEJbCTBA MHUIHATHBA MO0 OTMeHe CMEPTHOI Ka3HH, HAMpaBJieHHasi HA adco-
JIOTHYI0O OTMEHY CMepPTHOI Ka3HHU B cJIydae HeCOBEPIIEHHOJETHHX JHUIl U HHBA-
Jaua0B U goctukenne Kk 2015 rony Mmoparopusi Ha cMepPTHYI0 Ka3Hb BO BCeX CJIYy-
yasix; a TaK:Ke MOBCeJHeBHas AesATeabHocTs Ucnannu B kadecTBe Ilpeacenare-
as EC, B koHTekcTe KOTOpOoi McnaHus pemiuTe/bHO NPUAEPKUBAECTCS PYyKOBO-
assmux npuHuunos EC B o0sacTu npas 4yeJjioBeKa, M ee JeATeJbHOCTH B paMKax
Opranumzanuu O0benuHenHbiXx Hanuii Ha OCHOBe MHHULMATHUB, HANIPABJEHHBbIX
HA MpHU3HAHUE NMPaBa Ha JOCTYN K NMUTHEBOIl BoJe M CAHHTApPHbIE YCJIYI'H B Ka-
yecTBe 0230BOr0 U OCHOBHOI'O MPaBa YeJIOBEKA.

87. Haxkonen, X0TeJIOCh Obl MOAYEPKHYTh BAa)KHOE 3HAYeHHe MeXaHHU3Ma YHH-
BEPCAJBbHOr0 NMepHoINYecKoro 0630pa, 00beKTOM KOTOPOro COIJIACHIACh CTATh
u Ucnanus, B KauecTBe OCHOBHOIO0 MeXaHHU3Ma KOHTPOJIS 32 c00JII0JeHeM NpaB
YeJioBeKa BceMH rocynapcrsamu — wieHamu Opranusauuun O0beaunennbix Ha-
nuii. Mcnanusi MpoaeMOHCTPUPOBAJIa CBOe YBAKHTEIbHOE OTHOLIEHHE K 3TOMY
MeXaHHU3MY C MOMOIIbI0 TPYA0EMKOIo Ipouecca MOATOTOBKHM HACTOSIEro A0K-
Jaia, KOTOPbI Ha4yaJICcAd roJ Ha3al U B KOTOPbIH ObLIIM BOBJEYeHbl MHOIOYHUC-
JeHHble BeAoMcTBa, HapoaHbIi 3allMTHUK U OPraHU3alUU TPakAAHCKOro 00-
mecrBa. Mcnanus BeIpakaeT 0J1arolapHoCTb 3a NPeAOCTABJICHHYIO eil BO3MOXK-
HOCTh 03HAKOMHTB OCTAJIbHBbIE FOCYIapCTBa C MOJIOKEeHHEM B 00JIaCTH NMpPaB 4e-
JIOBEKa B CTpPaHe M MPOrpeccoM, JOCTUTHYTHIM 32 MOCJaeHUEe TPH JeCATHJIETHS,
HECMOTPsl Ha yliepd, HAHOCHMBII AeMOKPATHH U NMPaBOBOMY TIOCyI1apcTBY cO
CTOPOHBI OrOJITEJBIX TEPPOPHCTOB, KOTOPbie MOAPHIBAIOT NepBOe U OCHOBHOE
NMpaBo Yejl0BeKa — NPaBo Ha Ku3Hb. Ucnnanus npuspiBaer CoBeT MO NMpaBaM 4e-
JIOBEKAa MPOAO0JKATh HCHOJb30BATh MeXaHHM3M YHHBEPCAaJbLHOIO 0030pa M co-
BEPIIEHCTBOBATh Te e€ro AacmneKkThbl, KOTOpble, MO0 MHEHHI0O TIOCYIapcTB-
YYaCTHUKOB, HYKAAal0Tcsl B JopadoTke. HameuenHbli Ha caeaywumuii rog o03op
AesiTeJbHOocTH CoBeTa NMpeaocTaBAsET JJIS 3TOr0 HEMJI0XYI0 BO3MOKHOCTbD.

1 El Plan propone dos ejes prioritarios:

* lgualdad, no discriminacion e integracion de las personas: igualdad de oportunidades,
derechos de las mujeres, lucha contra la discriminacion por razones de orientacion
sexual, integracion de personas migrantes, integracion de las personas pertenecientes
a minorias étnicas, religiosas, linglisticas y culturales

e Garantias de proteccion de los derechos humanos: el Gobierno concibe el Plan de De-
rechos Humanos como un mecanismo mas para su garantia, pues a lo largo del texto se
establece una lista de 172 compromisos concretos.

2 En este Gltimo 4mbito destacan los siguientes acuerdos:
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* Convenio para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio (1948)

* Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953)

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y sus Protocolos Facultativos
(1966 y 1989)

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966). Ademas, ha
firmado el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (2008), cuya ratificacion esta en tramite

* Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer
(1979) y su Protocolo Facultativo (1999)

* Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y sus dos Protocolos Facultativos de 2000
(sobre venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia; y sobre
participacion de nifios en conflictos armados)

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(1966)

* Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984) (Espafia ha efectuado la declaracion prevista en su articulo 22, por la que se reconoce
la competencia del Comité contra la Tortura para examinar las denuncias de violaciones de la
Convencion enviadas a titulo individual) y su Protocolo Facultativo (2002)

* Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967)

* Convencion sobre el Estatuto de los Apéatridas (1954)

» Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) y Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal Internacional (2002)

» Convencion contra la delincuencia organizada transnacional, (2000) y los Protocolos para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y contra el
trafico de migrantes por tierra, mar y aire

* Convencion Internacional de NNUU sobre los Derechos de las personas con discapacidad,
ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y que entrd en vigor en mayo de 2008 y su
protocolo facultative

* Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (2006)

* Convencion sobre Municiones en Racimo, ratificada por Espafia en Junio 2009.

% En concreto, los mas recientes han sido: 3° y 4° informes al CRC (enero 2008); 5° Informe

al CDH (febrero 2008); 5° informe al CAT (febrero 2008); 6° Informe al CEDAW (abril
2008); 18°,19°y 20° informes al CERD (enero 2009); 5° informe al CESCR (junio 2009).
Maés aln, Espafia ha recibido a diversos Relatores Especiales (R.E.) de Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos: R.E. sobre Derechos de los Migrantes (Dfia. Gabriela Rodriguez)
en septiembre de 2003; R.E. contra la Tortura (D. Theo van Boven) en octubre de 2003;
R.E. para el Derecho a la Vivienda (D. Miloon Kothari) en noviembre de 2007; R.E. sobre
la Promocion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales en la Lucha contra
el Terrorismo (D. Martin Scheinin) en mayo de 2008.

Conscientes de la importancia del &mbito local para los procesos de integracion de
inmigrantes, se esta apoyando la realizacion de proyectos innovadores por parte de las
entidades locales (Ayuntamientos, Mancomunidades y Comarcas). Los programas
subvencionados estan encaminados a favorecer la inclusion social de las personas
extranjeras, actuar en barrios con alta presencia de poblacion inmigrante para evitar
conflictos de indole intercultural, desarrollar actuaciones de sensibilizacion hacia la
poblacion autoctona, promover la participacidn social de las personas extranjeras y apoyar
los procesos de reagrupacion familiar. Anualmente se subvencionan aproximadamente 200
programas en unos 130 municipios.

La Direccién General de Integracion de los Inmigrantes ha resultado adjudicataria de un
programa europeo en materia de sensibilizacion a través del cual se ha elaborado una “Guia
para el disefio y la elaboracion de planes locales de sensibilizacidon”, de la que se van a
distribuir 4.000 ejemplares en castellano, con un CD en el que se encuentra traducida al
inglés, catalan, gallego y euskera. También hay que mencionar el programa “Living
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Together”, “Viviendo juntos: Ciudadania Europea contra el Racismo y la Xenofobia” cuyo
objetivo general es colaborar en la promocidn de un discurso europeo de tolerancia, basado
en la generacion de argumentos de convivencia y respeto, reconocimiento de la diferencia 'y
construccién de una ciudadania europea alejada de cualquier forma de racismo y xenofobia.
Se ha realizado un trabajo transnacional con grupos de discusidn. y se han identificado y
elaborado propuestas de argumentos comunes de convivencia y respeto, reconocimiento de
la diferencia y construccién de una ciudadania europea.

® El mencionado Programa, actualmente adscrito al Ministerio de Sanidad y Politica Social,
persigue mejorar la calidad de vida de los gitanos, lograr una mayor participacion en la vida
publica y social propiciando una mejor convivencia intercultural, al mismo tiempo que se
lucha contra las actitudes y manifestaciones discriminatorias y/o racistas hacia esta
poblacién. La funcion principal del Programa es la promocion y financiacién de programas
compensatorios con medidas positivas para el desarrollo social de las comunidades gitanas,
impulsando la coordinacion de las actuaciones de las distintas administraciones publicas y
de éstas con las organizaciones representativas del colectivo gitano

" Los objetivos principales del plan serén los siguientes:

* Disefar las estrategias en los que han de basarse las politicas dirigidas a la comunidad gitana,

basadas en los principios de igualdad de trato y no discriminacién

 Determinar y coordinar los &mbitos de intervencion, a fin de que puedan ejercer sus derechos

al acceso de bienes y servicios

* Contribuir a impulsar la politica europea a favor de la poblacion gitana y participar en el

desarrollo de la misma

8 Se articula a través de cinco areas de actuacion:s Sensibilizacién, prevencion e
investigacion (elaboracion de cédigos de buenas practicas para la investigacion, de estudios
e investigaciones, mejora de la atencion a las victimas, campafias de informacion, cursos y
seminarios, etc.):
* Educacién y formacion (programas de informacion y concienciacién en los centros de

ensefianza, conferencias y coloquios para padres y educadores, etc.)

Asistencia y proteccion a las victimas (guia para mejorar los servicios telefonicos de atencién
a las victimas, asistencia juridica especializada y en su propio idioma a las victimas,
simplificacion de los procedimientos para la concesion de permisos de trabajo y de residencia
y potenciacion de la colaboracién con los paises de origen, etc.)

Medidas legislativas y procedimentales (mejora y sistematizacion de los procedimientos de
actuacion policial, proporcionar a la victima una atencién inmediata y adecuada, mejora de la
deteccion de situaciones de trata de seres humanos, etc.)

Coordinacién y cooperacidn (potenciar la coordinacién policial en el &mbito nacional e
internacional, incrementar la colaboracién con las ONG que presten apoyo y servicios a las
victimas, etc.)
® Como desarrollos mas importantes de esta Ley se pueden mencionar los siguientes:
* La constitucién del Consejo Nacional de Discapacidad (Real Decreto 1865/2004 de 6 de

septiembre, publicado en el BOE 7/9/2006), como érgano colegiado interministerial, de
caracter consultivo.

La creacion de la Oficina Permanente Especializada del Consejo Nacional de Discapacidad,
con caracter técnico especializado, donde se puede denunciar cualquier situacion de
discriminacion. (Orden Ministerial del TAS/736/2005 de 17 de marzo, publicada en el BOE
26 de marzo de 2005).

La legislacion es sumamente amplia, ya que tanto los Reales Decretos 366/2007, 505/2007,
1544/2007 y 1417/20006 como las Leyes 43/2006, 27/2007, 49/2007 establecen el marco
juridico favorable para las personas con discapacidad.

Fomento de la inclusién de la perspectiva de discapacidad y género, con caracter transversal,
en las iniciativas legislativas, planes y programas dirigidos a la poblacién en general., asi
como seguimiento de la aplicacion en la normativa espafiola de este principio recogido en las
obligaciones de la Convencion de NNUU citada.

1% por lo que atafie a la dimensién comunitaria (Unién Europea) es importante sefialar las
importantes novedades que, en el &mbito de los derechos fundamentales, aporta la reciente
aprobacion del Tratado de Lisboa, concretamente sus articulos 1 bis, 2, 6, 10 Ay 188 N.
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Especial mencion merece su articulo 6.2, que establece que la Unién se adherira al
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Asi mismo, el nuevo Tratado concede a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea rango de Derecho primario, pasando sus disposiciones
a ser juridicamente vinculantes. Constituye una de las prioridades de la Presidencia
espafiola del Consejo de la UE en el primer semestre de 2010 precisamente el inicio e
impulso del procedimiento para la adhesion de la Union a este Convenio. Espafia muestra de
esta forma nuevamente su firme compromiso con la proteccién de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos.
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