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Metodologia

1. El informe fue coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) y el
Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) en calidad de Coordinador de la Red de Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo (RDDHHPE), en articulacién con el Poder Judicial (PJ),
Poder Legislativo (PL), Ministerio Pablico (MP) y Tribunal Superior de Justicia Electoral
(TSJE).

2. La sociedad civil y la Defensoria del Pueblo participaron del proceso de consulta,
expresando sus puntos de vista y observaciones. Se publicé informacién referente al
proceso de elaboracion del Informe Nacional para el EPU en paginas Web del Estado.

Contexto

3. La apertura democratica (1989) luego de 35 afios de dictadura, permite la
reconfiguracion de estructuras politicas e institucionales y la aprobacién de una nueva
Constitucion Nacional (CN) en 1992, que adopta como forma de gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad
humana, que garantiza el pleno respeto a los derechos humanos. En 2008 se da por primera
vez la alternancia politica en el poder, mediante el sufragio universal, desde la instauracion
de la democracia.

Marco normativo e institucional general de promocion y
proteccion de los derechos humanos

4. La Republica del Paraguay se constituye en un Estado social de derecho, unitario,
indivisible y descentralizado. Su territorio se organiza en 17 departamentos, que a su vez se
dividen en municipios, los cuales dentro de los limites constitucionales gozan de autonomia
politica, administrativa y normativa para la gestion de sus intereses y de autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos. Segin el Censo 2002 la poblacién era de 5163198"
habitantes, con un ligero predominio femenino, ascendiendo en 2009 a 6 2731037
habitantes.

5. El poder publico reside en el pueblo a través del sufragio directo y periddico. El
gobierno es ejercido por los Poderes Legislativo (PL), Ejecutivo (PE) y Judicial (PJ), en un
sistema de separacion, equilibrio, coordinacion y reciproco control.

6. La CN pertenece a la categoria de Constituciones democraticas y garantistas de
derechos humanos. Reconoce los derechos fundamentales inherentes a la dignidad de la
persona humana y establece un sistema de garantias para su salvaguarda y tutela juridica.
Los derechos contemplados son coherentes con los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados.®

Organismos del Estado encargados de la promocién y proteccion de los
derechos humanos.

7. Por Decreto N°1730/09, se reorganiza el Viceministerio de Justicia y Derechos
Humanos (VMJDDHH) dependiente del MJT, responsable de la Red de Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo (RDDHHPE), creada por Decreto N°2290/09 con el objetivo
de lograr la coordinacion y articulacion de politicas, planes y programas provenientes del
PE, tendientes a mejorar los mecanismos de promocion, proteccion y realizacion de los
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derechos humanos, hacer visible las actividades con enfoque de derecho y aborda otras
actividades como: Elaborar el Plan Nacional de Derechos Humanos; Elaborar un Informe
Anual de caracter general por capitulos tematicos; Velar por la vigencia y aplicacion de
Instrumentos Internacionales en la materia; Colaborar en los procesos de elaboracion de
informes para los organismos de Derechos Humanos; entre otros.*

8. En la estructura del Estado se crearon numerosas dependencias de derechos
humanos que integran la RDDHHPE®, instancia en la cual participan la Direccion de
Derechos Humanos (DDH) del PJ y el MP.

9. La RDDHHPE elaboré un Plan de Accion 2010-2011 (PLAN DDHH) que expresa
la voluntad firme y decidida del Estado de dar cumplimiento a sus obligaciones en la
materia, garantizando el pleno respeto de los derechos fundamentales, resultado de un
trabajo interinstitucional materializado en lineas de accion prioritarias. Se recibié apoyo
técnico de la OACDH, solicitado en su oportunidad por el actual Presidente de la
Republica, a inicios de su periodo de gobierno.

10. ElI PLAN DDHH establece como objetivo estratégico la capacitacion e
institucionalizacién de la formacién del recurso humano gubernamental. En 2010 se
ejecutaron 2 programas de formacion por la OACDH totalizando 10 dias de capacitacion a
80 funcionarios, referentes a mecanismos internacionales de derechos humanos y al sistema
de revision de los Organos de Tratados. En concordancia con dicho Plan, el MRREE
trabajo sobre las bases para un sistema de monitoreo y seguimiento de los instrumentos de
derechos humanos (ONU), coordinando mesas de trabajo para la elaboracion de informes:
CERD, CESCR, CCPR, CRPD, OPAC, OPSC, CAT y CMW. Por otra parte se incluyd la
materia de derechos humanos, como obligatoria para ingresar y acceder al Escalafon
Diplomaético y Consular.

11.  El Estado avanzard en el fortalecimiento la RDDHHPE en cuanto a su estructura
interna y proveerla de recursos institucionales. Se encuentra igualmente en estudio la
creacion de una institucion con rango ministerial competente en justicia y derechos
humanos y la creacion de un sistema de indicadores de derechos humanos, lo que a su vez
implica el fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional.

12.  El PJ creo la Oficina de Derechos Humanos (Resolucién N°759/00), organismo
técnico—administrativo, denominado Unidad de Derechos Humanos (UDH), con funciones
ampliadas por Acta N°31/02.° Tiene como linea de accidn la promocidn y proteccion de los
derechos humanos en el PJ, a través de un trabajo conjunto con diversas instancias
gubernamentales y no gubernamentales, enfocando su labor esencialmente en la
administracion de justicia en areas tematicas prioritarias: nifiez y adolescencia, género,
indigena, sistemas de proteccion internacional de derechos humanos (ONU-OEA), DESC y
personas en situacion de vulnerabilidad, discapacidad y comunicacion’.

13.  Entre otras actividades, elabord materiales de derechos humanos con el fin de
fomentar la utilizacion de los instrumentos internacionales en la tematica, en las sentencias
judiciales. Entre las publicaciones se destacan: la compilacion legislativa de derechos
humanos de las personas con discapacidad, los libros Violencia de género y Derecho
indigena y Derechos humanos, un CD sobre DESC vy dossiers informativos sobre derecho
indigena y de las mujeres trabajadoras, publicAndose un total de 1500 copias.

14.  El MP cuenta con una Direccion de Derechos Humanos que brinda apoyo técnico a
Agentes Fiscales en la materia a nivel nacional. Por Resoluciéon N°1106/01 se asignan a
Agentes Fiscales en lo penal competencias exclusivas en hechos punibles contra los
derechos humanos.

15.  Su politica institucional tiene como eje principal la prevencion de hechos punibles
contra los derechos humanos y brinda atencion especial a delitos como: tortura, lesién
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corporal en el gjercicio de la funcién publica, coaccion respecto a declaraciones, toma de
rehenes, persecucion de inocentes, genocidio y crimenes de guerra. En los Gltimos 4 afios
fueron investigadas 1072 causas por supuesta violacion a derechos humanos en todo el pais.

16.  EI PL est4 conformado por las Camaras de Senadores y Diputados, que cuentan con
Comisiones Permanentes de derechos humanos, encargadas de dictaminar sobre proyectos
de ley en la materia. Las principales normativas aprobadas fueron: Leyes N°3075/06,
N°3603/08 y N°3852/09, que modifican la Ley N°838/96 Que indemniza a victimas de
violaciones de derechos humanos durante la dictadura de 1954 a 1989, Ley N°3232/07 De
asistencia crediticia a las comunidades indigenas y Ley N°4013/10 Que reglamenta el
gjercicio del derecho a la objecidn de conciencia al servicio militar obligatorio y establece
el servicio sustitutivo al mismo en beneficio de la poblacion civil.

17. La CN establece la figura del Defensor del Pueblo, comisionado parlamentario
cuyas funciones son la defensa de los derechos humanos, la canalizacion de reclamos
populares y la proteccion de los intereses comunitarios®. La Defensoria del Pueblo cuenta
con 21 delegaciones en la capital y 24 en el interior del pais, aunque varias de ellas no
cuentan con sedes propias por motivos presupuestarios. El fortalecimiento de su estructura
para dar respuestas a la ciudadania constituye un desafio para el Estado.

Obligaciones de Paraguay en relacion al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

18.  El Paraguay adoptd los principales instrumentos internacionales en la materia,
brindandoles un marco legal adecuado a través de leyes para su efectivo cumplimiento. En
los dltimos afios se ratificaron: La Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Guerra y los Crimenes de Lesa Humanidad, Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, OPCAT, CMW, CRPD y su Protocolo
Facultativo, el Convenio Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzosas, los Convenios N°156, N°187 y sobre el Trabajo Maritimo de la
OIT. Se encuentra en la etapa final de elaboracién el Proyecto de Ley para la
Implementacién del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

19. A la fecha, el Estado cumplié con el envio de casi todos los informes pendientes a
los Organos de los tratados de la ONU de acuerdo a su Agenda Internacional, para subsanar
el atraso que existia en materia de informes, demostrando la voluntad politica del gobierno
de hacer cumplir, respetar y promover los derechos humanos y la responsabilidad con
respecto a ellos y la comunidad internacional.

20.  El PE cred por Decreto N°1595/09 la Comision Interinstitucional Ejecutiva para el
Cumplimiento de Sentencias Internacionales (CICSI), coordinada por la Procuraduria
General de la Republica, responsable de ejecutar acciones para el cumplimiento de las
sentencias internacionales dictadas por la Corte IDH y las recomendaciones de la CIDH. En
cuanto al pago de indemnizaciones se avanzé segun detalle: Agustin Goiburd US$ 380085;
Comunidad Indigena Yakye Axa US$ 536760; Comunidad Indigena Sawhoyamaxa US$
281.217; Instituto de Reeducativo del Menor US$. 3133499, entre otros.

Valor del derecho internacional de los derechos humanos en el
ordenamiento juridico interno

21.  Los tratados internacionales, aprobados por ley del Congreso, cuyos instrumentos de
ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal siguiendo
jerarquicamente a la CN. Los tratados internacionales relativos a derechos humanos sélo
podran enmendarse por procedimientos que rigen la enmienda constitucional.
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1VV. Medidas relativas a las violaciones de derechos humanos
cometidas por el régimen militar

22.  Por Ley N° 2225/03 se cre6 La Comisidn de Verdad y Justicia (CVJ)®, a cargo de
investigar los hechos que constituyen o pudieran constituir violaciones a los derechos
humanos cometidos por agentes estatales o paraestatales (1954-2003) y elaborar
recomendaciones para la adopciéon de medidas para evitar que estos hechos se repitan.
Funciond con un presupuesto inicial de US$199381 y los siguientes afios con un
presupuesto promedio de US$ 515463.

23.  El informe final Anivé Hagua Oiko (Para que no vuelva a ocurrir) de la CVJ fue
entregado a los representantes de los tres poderes del Estado en un acto publico (2008) y
declarado de interés nacional por Decreto N°1875/09. De acuerdo a las recomendaciones
formuladas en dicho informe el MEC implementd la capacitacién de docentes en la
disciplina Autoritarismo en la Historia reciente del Paraguay y la incorpor6 al curriculum
oficial, a fin de educar y formar en derechos humanos. Es un desafio para el Estado avanzar
en la implementacion de otras recomendaciones formuladas en el informe.

24.  El MP en colaboracion con el Ministerio de Interior (MI) y la Direccién General de
Verdad Justicia y Reparacion, dependiente de Defensoria del Pueblo (DGVJR-DP),
contindan los trabajos de busqueda de desaparecidos durante la dictadura y la toma de
muestras sanguineas de familiares con fines identificatorios y reparatorios. Se ubicaron
siete restos dseos, tres de ellos con perfil genético completo, en el local de la actual
Agrupacion Especializada de la Policia Nacional, donde funcionaba uno de los centros mas
importantes de tortura.

25.  Para promover y rescatar la memoria histdrica, el PJ sostiene el Museo de la Justicia
y Centro de Documentacion y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos,
conocido como Archivo del Terror. En él se encuentran los documentos incautados en el
procedimiento judicial realizado en 1992 al Departamento de Investigaciones de la Policia.
Fue reestructurado a través del Proyecto CONMEMORIA (2007) que incluyé su
reubicacion y fortalecimiento.

26.  Para brindar asistencia médica y psicologica a familiares y victimas del régimen
militar, se firmé un acuerdo entre la DGVJR-DP y Ministerio de Salud Pablica y Bienestar
Saocial (MSP y BS), que dispone la creaciéon de un Banco Genético de identificacion de los
detenidos-desaparecidos y ejecutados extrajudicialmente.

V. Derechos civiles y politicos

A. Modernizacion integral del sistema de administracion de justicia

1. Reforma penal

27. A partir de 1997 se dieron cambios en la normativa penal y procesal penal. La
aprobacién de la Ley N°1160/97 Codigo Penal (CP) consagra los principios de: legalidad,
reprochabilidad, proporcionalidad, e incorpora la presuncion de inocencia.

28.  Se introducen tipos penales como: violencia familiar, incesto, coaccion sexual,
abuso sexual en personas indefensas y nifios/as, trata de personas, entre otros. Por Ley
N°3440/08 se modifican algunos tipos penales en cuanto a la expectativa de pena y cambio
de calificacion.

29.  La Ley N°1286/98 Codigo Procesal Penal (CPP) introduce la doctrina del sistema
acusatorio, quedando de lado el sistema inquisitivo, asegurando la libertad, seguridad
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personal y vigencia del debido proceso: creando Juzgados Penales de Garantias, de Etapa
Intermedia, Ejecucion Penal y Fiscalias Penales Ordinarias y Especializadas. Se destaca la
necesidad de aprobar el proyecto de ley que adecua los tipos penales de tortura y
desaparicion forzada, segun los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

Justicia penal adolescente

30. El CPP prevé Reglas especiales en la investigacion y juzgamiento de hechos
punibles cometidos por adolescentes (14 a 18 afios), acorde al Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (CNA), libro V referente a las infracciones de la Ley penal, constituyendo un
avance.

31. Fueron creadas Defensorias, Fiscalias, Juzgados, Tribunales de Apelacion y
Jurisdiccion especializada en Nifiez y Adolescencia en lo Tutelar y Penal. No obstante, se
reconoce la necesidad de aumentar el nimero de magistrados en la materia.

Justicia penal indigena

32.  La CN reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a la voluntaria sujecion a
sus normas consuetudinarias para la regulacién de la convivencia interna, cuando no
atenten contra los derechos fundamentales establecidos en la misma. En los conflictos
jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

33.  El CPP estipula el procedimiento para los hechos punibles relacionados a los
Pueblos Indigenas. En la etapa preparatoria la investigacion fiscal sera realizada con la
asistencia obligatoria de un consultor técnico especializado en cuestiones indigenas.™

Justicia militar

34.  Los Tribunales Militares son establecidos en la CN, delimitando su competencia a
delitos y faltas de caracter militar cometidos en servicio activo, salvo caso de conflicto
armado internacional.

35.  La legislacién penal militar vigente, anterior a la CN prevé la aplicacion de la pena
de muerte para varios hechos punibles, especialmente en caso de guerra, no ajustandose el
sistema procesal penal militar a los modelos procesales vigentes por ser inquisitivo'. Si
bien en la practica judicial este modelo se ve moderado por la aplicacién de las garantias
constitucionales al debido proceso, constituye un desafio la reforma penal militar.

36. Se destaca que los delitos comunes cometidos por personal militar, seran
investigados por la justicia ordinaria, segun lo prescripto en la CN.

Acceso a la Justicia

37.  ElPJ cuenta con un Plan Estratégico 2005-2010 con el objetivo de un Poder Judicial
independiente, respetado, con prestigio, confiable, transparente, integrado por Magistrados
y funcionarios idéneos y eficientes, caracterizados por la excelencia en el servicio, el
acceso oportuno e indiscriminado a la justicia y que garantice la seguridad juridica. Los ejes
de gestion son: Gobierno judicial; Gestién Judicial y Administrativa.'?

38.  La CSJ habilité por Acordada N°517/08 el Servicio de Facilitadores Judiciales en 8
departamentos y 61 distritos. Estos se constituyen en canales de comunicacion entre
operadores de justicia y su comunidad; siendo a su vez un mecanismo de formacién civico-
juridica y de prevencion. A mayo de 2010 se contaba con 782 facilitadores (Mujeres: 292),
proveyendo 2432 servicios, con 140000 personas beneficiadas. Ademas, se replicé el
servicio de mediacion judicial en 14 localidades del pais y se cred la Secretaria de Género
dentro de la CSJ (2010), que tiene como desafio promover la incorporacion e
institucionalizacién de los derechos de las mujeres en la administracion de justicia.
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39. La CN establece y garantiza la independencia econémica del PJ con no menos del
3% del presupuesto de la Administracion Central. En 2010 el presupuesto del PJ representa
el 7,47% del presupuesto de la Administracién Central, dividido en recursos para: CSJ y
Ministerio de la Defensa Publica (MDP), TSJE, Consejo de la Magistratura y Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados.

40.  ElI MDP cuya misién es resguardar el debido proceso judicial y vigilar la efectiva
proteccion de los derechos humanos dentro del ambito de su competencia, cuenta con 192
defensores publicos en todo pais, en su mayoria para el fuero penal. En 2007-2009 se
brindé asistencia legal en 79800 casos, constituyendo un reto el fortalecimiento
institucional, a fin de efectivizar su cobertura.

41.  Por Resolucion N°184/98 del MP se crea la Direccion de Asistencia a Victimas del
Delito que cumple la labor de asistencia integral enfocada a los aspectos psicolégicos,
sociales y juridicos de las victimas, atendiendo desde el 2007 a 31 victimas de violaciones
de derechos humanos.

42.  Para dar cumplimiento a las normativas en derechos étnicos y precautelarlos en la
administracion de justicia, se crea la Unidad de Derechos Etnicos (1993), que por
Resolucion N° 185/98 pasa a ser Direccién de Indigenismo, con el objetivo de colaborar
técnicamente con los Agentes Fiscales para la aplicacion de las disposiciones especiales de
caracter nacional e internacional en materia indigena y actuar como consultor técnico,
cuando estén involucrados miembros de pueblos indigenas como victimas o victimarios en
conflictos de tipo penal.

43.  Esta elaboré un Instructivo de Cumplimiento Obligatorio para Mesa de Entrada de
Denuncias y Agentes Fiscales, aprobado por Resolucién N°3918/09, para dar intervencion
inmediata a esa Direccion ante un hecho donde estén involucrados miembros de pueblos
indigenas. Desde 2009 la misma cuenta con recursos humanos necesarios y sede propia.

44,  El MP dispone de un Centro de Entrenamiento, dedicado a la formacion de
funcionarios, con énfasis en: nifiez, género, derechos humanos, derecho penal y procesal,
capacitando anualmente a 3000. EI MP cuenta con autonomia funcional y administrativa
segin Ley N°1560/00, con un aumento presupuestario del 24% al 50% desde el 2007 al
2010.

45.  En cuanto a las violaciones de derechos humanos durante el periodo dictatorial, los
responsables se encuentran en su mayoria procesados por la justicia. Las victimas de
violaciones de derechos humanos durante ese periodo han sido y siguen siendo
indemnizadas mediante la Ley N°838/96.

Seguridad Ciudadana

46.  El MI concluyd la elaboracion del Documento Base de una Politica Nacional de
Seguridad Ciudadana con los ejes transversales: Participacion ciudadana, Derechos
humanos, Violencia de género, Lucha contra la impunidad, Dimension comunicacional.
Este sera socializado y discutido ampliamente con actores politicos, sociales y académicos
para enriquecerlo. El reto en la implementacion serd el involucramiento de todos los
actores, asumiendo la seguridad ciudadana como factor clave para la gobernabilidad
democrética.

47. El Ml y la PN han creado dependencias de derechos humanos, a fin de promover
acciones para la implementacién de politicas, planes y programas de promocion y
proteccion en la materia, implementando acciones de: acompafiamiento en procedimientos
donde estén afectadas colectividades, monitoreo de condiciones de detencion en comisarias,
la adecuacion normativa interna a los estandares de derechos humanos, protocolizacion de
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las actuaciones policiales, rendicién de cuentas, recepcidn, canalizacion y seguimiento de
denuncias.

48.  La Policia Nacional (PN) aprobd™ el Protocolo de intervencion para desalojos de
gran envergadura, estableciendo los procedimientos a seguir por parte de los agentes de
policia en la ejecucidon de Odrdenes judiciales, con énfasis en: negociacion, didlogo,
mediacién, no utilizacion de la fuerza y proteccion a sectores vulnerables, para disminuir
los enfrentamientos, posibilitar las salidas pacificas y canalizar las necesidades de los
afectados. Segun datos de la PN (2008-2010) se acompafiaron por orden judicial
aproximadamente 98 desalojos, que afectaron a 1066 familias, desarrollados con
prevalencia del dialogo y la negociacion, denotandose un cambio en relacidon a afios
anteriores.

49.  La PN implementa programas educativos en derechos humanos para formacion de
sus cuadros, incorporando transversalmente en los contenidos en los distintos niveles de
formacion policial con un total de 224 horas catedra y el Programa de Capacitacion
Permanente en Derechos Humanos y Principios Humanitarios aplicados a la Funcion
Policial, con un total de 80 horas catedra. EI Ml desarrolla un programa de actualizacion en
Derechos Humanos aplicados a la funcion policial con énfasis en la proteccion a sectores en
situacion de wvulnerabilidad. Son formados anualmente efectivos policiales como
Instructores con apoyo del CICR.

50.  La PN fortaleci6 sus sistemas de control®®; proveyendo mayores recursos humanos,
materiales, normativos y funcionales al Departamento de Asuntos Internos y la Direccion
de Justicia Policial®®, instalandose la rendicion de cuentas como una obligacion de la labor
policial. Como resultado existen 37 procesos de sumarios a agentes policiales realizados en
2009 por hechos de lesion en el ejercicio de las funciones publicas, de los cuales 34 fueron
sancionados. En cumplimiento de las recomendaciones del SPT se establecié un sistema de
registro de personas privadas de libertad de caracter obligatorio en comisarias para el
control del cumplimiento de los principios procesales, mediante la utilizacion de libros
sellados y rubricados"’.

51.  Es importante mencionar que en el mes de mayo 2010 se declar6 el Estado de
Excepcion por 30 dias en los Departamentos de Concepcién, San Pedro, Presidente Hayes,
Amambay y Alto Paraguay, por Ley N°3994/10, en atencion a la grave conmocion interior
generada por los grupos criminales que operan en la zona, poniendo en inminente peligro el
funcionamiento regular de los Organos Constitucionales, el resguardo de la vida, la libertad
y los derechos de las personas y sus bienes."

52.  Conforme la voluntad del Gobierno, no se limité el ejercicio de los derechos basicos
especificos previstos en este caso™. La RDDHHPE difundi6 el alcance de dicha Ley y se
instalaron Oficinas de Atencidn Permanente, conjuntamente con las gobernaciones® para la
orientacion y presentacion de eventuales denuncias. No se registraron denuncias contra las
fuerzas publicas® por violaciones a los derechos humanos.

Centros de privacion de libertad

Centros penitenciarios

53.  Dado que el sistema penitenciario data de la década del 70, por Decreto N°4674 de
julio de 2010 el PE inici6o el proceso de Reforma Penitenciaria creando la Comision
Nacional, integrada por actores del sistema judicial y otros, para revisarlo segun los nuevos
paradigmas de tratamiento de las personas privadas de libertad.

54.  EI MJT trabaja un plan que eleve el tratamiento dirigido a internos/as y adecuacion
de la infraestructura de los centros penitenciarios. Existen 15 establecimientos destinados a
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personas adultas, con un ndmero real de 5146 plazas con una poblacién que totaliza 6367
(69% procesados — 31% condenados). En 2009 se realiz6 el Censo Penitenciario y el
Barrido Sanitario de los internos/as de todas las penitenciarias, a fin de recoger datos para
los planes y proyectos encaminados a la reforma integral del sistema.

55.  Se invirtié en la construccion y mejoramiento edilicio de varios establecimientos
penitenciaros como: Pedro Juan Caballero, Emboscada, Coronel Oviedo e Industrial
Esperanza. En dos penitenciarias se lleva adelante el Programa de Educacién Basica
Bilinglie (PRODEPA) destinado a la alfabetizacion de adultos.?

56.  El Servicio Nacional de Promocidn Profesional (SNPP) y el Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) brindan acciones de formacion y
capacitan a jovenes y adultos con miras a la reinsercion social. Se implementd el programa
Atencion Primaria de Salud para: realizar el diagnostico precoz de las enfermedades de los
internos, facilitar la llegada al area médica y otorgar conocimientos de primeros auxilios,
capacitando a 60 reclusos como agentes multiplicadores.

57.  En el Sector Amanecer de la Penitenciaria de Mujeres Casa del Buen Pastor, se
implementa el Programa piloto Género en Prision, que comprende reformas en
infraestructura y un programa de actualizacion para el equipo técnico que asiste a las
madres con sus hijos en prision.?

58.  El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y el MJT realizaron la primera consulta a
indigenas privados de libertad,® sobre el interés de ser capacitados laboralmente,
beneficiando (seguin consulta) al 50% de los 80 indigenas privados de libertad.

59.  En 2009 Paraguay recibi6 la visita del SPT, publicandose el informe y los avances
en cuanto a las recomendaciones formuladas. El proyecto de Ley del Mecanismo Nacional
de prevencion de la Tortura, ya cuenta con media sancion en la Camara de Senadores. Por
otro lado, se hace necesario disefiar y ejecutar un programa de acompafiamiento a las
personas que cumplieron su condena, con miras a la reinsercion social.

Centros Educativos

60.  El CNA establece que la medida privativa de libertad consiste en la internacién del
adolescente en un establecimiento especial, destinado a fomentar su educacion. Por ello, se
construyeron Centros Educativos en: Villarrica, Ciudad del Este y Concepcion, mejorando
la infraestructura y equipando los demas Centros Educativos con una inversion de US$
330868, en el periodo 2008/09, es decir el 13% de aumento de su presupuesto en relacion a
los Gltimos 2 afios.

61.  Estos cuentan con unidades pedagdgicas y talleres para capacitacion laboral, lo cual
permite la implementacién del PRODEPA en los todos los Centros Educativos,
beneficiando a 250 adolescentes: 40% analfabetos y analfabetos funcionales, 48% 4° Ciclo
y 12% programa de educacion media a distancia.

62.  Se capacitd laboralmente a través de: SNPP, SINAFOCAL vy los Programas
Prolabor, beneficiando al 88% de la poblacién adolescente privada de libertad. Ademas, se
implement6 el Plan de Capacitacion 2009-2010 con énfasis en derechos humanos y
enfoque de género, para 173 funcionarios de los Centros Educativos.

63.  Se destaca la necesidad de la implementacion efectiva de la politica publica para
adolescentes en conflicto con la Ley.
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Derechos de los pueblos indigenas

64. LaLey N°904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas y modificatorias, reconoce
derechos especificos de las comunidades indigenas y crea el INDI institucién rectora de la
politica indigena, que coordina las acciones concernientes con los demas Organos del
Estado. Se destaca la promulgacion de leyes transversales que complementan aspectos
puntuales del Estatuto, referidas en este informe. En los Gltimos afios, el INDI se ha
fortalecido, superando su imagen de fragilidad.”®

65.  El Censo Nacional Indigena de Poblacién y Viviendas 2002 (CNIPV) registré 20
pueblos indigenas que representan aproximadamente 2% de la poblacion total del pais,
diversidad étnica que constituye una riqueza cultural. En 2010 el INDI registra 534
comunidades, 414 poseen personeria juridica. La cifra de lideres comunitarios reconocidos
legalmente asciende a 1234. El 1% son mujeres, 13 liderezas en total, lo que significa un
pequefio avance.

66. En cuanto al proceso de consulta previa y participacion, las comunidades crearon
asociaciones reconocidas en la legislacion civil que participan en las actividades sobre
politica indigena y en sus emprendimientos econémicos. Por iniciativa de las mismas se
realizaron Talleres de Desarrollo de Capacidades de los Organos Publicos, con apoyo del
INDI y la ONU.

67.  El PL realizo, junto con una ONG el Seminario sobre la Consulta y la Participacién
de los Pueblos Indigenas, con presencia activa de lideres indigenas de distintos pueblos y
expertos de la OIT. Como resultado se encuentra en estudio un Protocolo sobre
Mecanismos para Consultas, a ser implementado en 2011. Los indigenas lograron a nivel
individual ocupar cargos electivos en Juntas Municipales y Departamentales.

68.  Respetando la identidad y diversidad cultural, los indigenas cuentan con Cédula de
Identidad Nacional (Cl) y Carnet Etnico (CE) que identifica la etnia y comunidad a la cual
pertenecen. En 2009-2010 se expidieron Cl beneficiando a integrantes de 38 comunidades
indigenas y 3968 CE, ademas de 848 inscripciones en el Registro Civil, lo cual representa
un avance pues un 50% de la poblacion indigena carecia de Cl, segtn el CNIPV.

69. Como politica social el gobierno prioriz6 el Programa Territorio, Participacion y
Desarrollo: Pueblos Indigenas aseguran su Territorio. El reclamo de los pueblos indigenas
se centra en estos ejes tematicos cuyo centro es la recuperacion del territorio ancestral,
teniendo presente que el 55% de las comunidades indigenas poseen titulos de propiedad
comunitaria. Para la compra de tierras se cuenta con un rubro dentro del Presupuesto
general de la Nacion. En 2009 el INDI invirti6 mas de US$ 4000000 en adquisicion de
tierras, disponiendo de otros rubros para el etno-desarrollo de las comunidades.

70.  Se entregaron de 2007 al 2009 un total de 95721 Has con titulos de propiedad
comunitaria a diversas comunidades indigenas. Para el 2010 se desea titular 55970 Has.,
estableciéndose como desafio para 2013 la titulacion de 279850 Has, que beneficiaran a 95
comunidades indigenas en asentamientos con liderazgo propio.

71.  El ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a un desarrollo compatible con su
estilo de vida, implica el equilibrio de: territorio, participacion y desarrollo comunitario en
el marco de diversidad étnica, lo que constituye un desafio, de igual modo debe fortalecerse
el trabajo interinstitucional a nivel central y local, en razén que los asentamientos
indigenas se encuentran en lugares aislados y de dificil acceso.

72.  En lo referente a la lucha contra la discriminacién, el Parlamento Nacional se
encuentra estudiando el proyecto de Ley contra toda forma de discriminacion cuya
adopcion conllevara un logro significativo en la lucha contra el racismo y la discriminacion.
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D.

Derechos de las mujeres

73.  La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR), creada por Ley
N°34/92 participa en la elaboracion, coordinacion y ejecucion de politicas publicas,
incorporando el componente de género para eliminar todas las formas de discriminacion
hacia las mujeres y promover la igualdad de oportunidades. A raiz de la 4ta. Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995), fueron implementados el I, I1 y 111 Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PNI10O).

74.  El 1l PNIO (2008-2017) fue organizado en tres ejes programaticos: Prevencion;
Inclusién; Proteccién, en 9 ambitos: Igualdad de Derechos entre Mujeres y Hombres,
Cultura de Igualdad, Acceso a los Recursos Econémicos y al Trabajo, Equidad en la
Educacion, Ambiente Sano y Sustentable, Salud Integral, Descentralizacién Efectiva,
Participacion Social y Politica; y Una Vida Libre de Violencia.

75.  Dentro del Il y 111 PNIO se realizaron las campafias: Iguales en Todo — (2006), El
silencio mata (2008) y Basta de complicidad La violencia mata (2009), a fin de promover
cambios culturales que tiendan a generar conciencia sobre las brechas de género vy la
violencia contra la mujer.

76. En cuanto a la participacién social y politica en igualdad de oportunidades, se
implementa el Proyecto Participacion Politica para la Igualdad de Género, para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres a través del fortalecimiento de las
politicas de igualdad y el aumento de las capacidades de los actores institucionales,
politicos y sociales involucrados, generando instancias de dialogo entre estos®.

77. En 2008 se formularon mecanismos interinstitucionales para asegurar, defender,
proteger y promover los derechos de las mujeres, nifias/os y adolescentes, enfocados a una
participaciéon de la sociedad en su conjunto, creandose ademas en la PN la Division de
Atencidn a mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia en tres comisarias del
area metropolitana y tres del interior del pais?. Se realizd el taller de intercambio de
modelos de atencion e intervencién de casos, con miras a fortalecer y mejorar los servicios
de atencidn a las victimas de violencia de género.

78.  Con el propésito de contribuir dar una respuesta especializada y mejorar la atencién
policial en lo relativo a violencia intrafamiliar, se establecié dentro del Sistema 911 -
Atencion de Llamadas de Emergencia de la Policia Nacional- el cédigo 1600, para la
atencion a casos de violencia domeéstica, registrandolos de forma diferenciada.

79.  Se logro la unificacion del Protocolo de Atencién a Personas en Situacion de
Violencia (MSP y BS) y el Protocolo del Informe Pericial Integral en la Investigacion del
Delito Sexual (MP), para su aplicacion en puestos de salud a nivel nacional.

80. La CSJ por Acordada N°4257/07 dispuso el uso del formulario de registro de
violencia en los Juzgados de Paz para la asistencia inmediata de victimas de violencia, en el
marco de la prevencion y sancion de la violencia contra la mujer. Pese a los esfuerzos
realizados por el Estado, es un desafio fortalecer los mecanismos de intervencion, a fin de
dar respuestas a esta problematica y apuntar a estadisticas confiables y oportunas.

81.  El TSJE por mandato constitucional es custodio de la voluntad popular y trabaja en
la inclusion de la mujer en la esfera politica. Por Resolucion N°130/09 se crea la Unidad de
Género, para de incorporar esta perspectiva en el proceso electoral, promover e incrementar
la representacion politica de la mujer. La Ley N°834/96 establece el cupo minimo del 20%
para la inclusion de mujeres en la conformacién de lista electorales, sin embargo su
modificacion constituye un desafio, a fin de lograr la paridad.

82.  En el marco del interés de Paraguay de medir los impactos de las politicas publicas
considerando la mirada diferencial, constituye un desafio implementar sistemas de
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informacion estadistica con esta perspectiva y el fortalecimiento presupuestario de la
SMPR.

Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes

83.  Varios cambios legislativos se dieron a partir de la ratificacion de la CRC, entre
ellos la Ley N°1136/97 De Adopciones y la Ley N°1680/01 CNA.%

84. El CNA establece el Sistema Nacional de Proteccién y Promocién Integral a la
Nifiez y Adolescencia (SNPPI), compuesto por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia. Su Plan Estratégico 2008-2013 tiene como eje la implementacion de
politicas publicas para la proteccion integral, el funcionamiento efectivo institucional y la
restitucion de derechos de nifios/as y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

85.  La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), creada por el CNA,
es responsable de impulsar las politicas publicas del SNPPI, como: la Politica Nacional en
Nifiez y Adolescencia 2003-2013 (POLNA); el Plan Nacional de Accion (PNA) 2003-2008
y 3 planes sectoriales: Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo de los Adolescentes; Plan de Prevencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual de nifios/as y adolescentes y Plan de Prevencion y Erradicacion del
Maltrato y del abuso sexual hacia nifios/as y adolescentes.

86.  El Programa Abrazo constituye una puerta a la red de proteccion social para la lucha
contra la pobreza, a través de 4 componentes: Calle, Familia, Centros abiertos y Redes de
proteccion; atendiendo a 1800 nifios/as en 13 centros abiertos que benefician a mas 1100
familias, con un presupuesto de US$ 2190336.

87.  El programa Fono Ayuda iniciado como una linea de denuncias a vulneracion de
derechos de nifios/as y adolescentes, es reestructurado (2009), con 3 componentes: Fono
Ayuda; Cara a Cara e Intervencion de Emergencias, brindando atencién de 15 h diarias.
Hasta marzo de 2010 se atendieron 6457 casos, con un presupuesto de US$152507.

88.  El Centro de Adopciones, trabaja con nifios/as que han perdido el vinculo familiar o
se encuentran en riesgo de perderlo, con intervencién jurisdiccional. Desde 2010 funciona
la Unidad de Cuidado Alternativo de nifios/as y adolescentes, velando por 2500 nifios/as
institucionalizados. Implementa la politica de acogimiento familiar, iniciando el proceso de
des-institucionalizacién promoviendo formas de cuidado alternativos en familias
transitorias, priorizando los vinculos familiares y con la comunidad de origen o a través de
la adopcién.

89. Desde 2009 la PN, a través de la Division de Atencién a mujeres, nifios/as y
adolescentes victimas de violencia cuenta con Comisarias Especializadas para atencion de
nifios y nifas, recibibiendo un promedio de una consulta telefonica cada 12 minutos y una
denuncia cada 2 horas.

90.  EI MJT por Resolucién N°03/10, conformd el equipo de modernizacion del sistema
de gestion de hogares, implementando las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios del HRC y las recomendaciones del CRC al Paraguay, materializadas
en el Reglamento del Hogar de Abrigo transitorio Ara Pyahu (Nuevo Cielo), beneficiando a
aproximadamente 98 nifios/as anualmente.

91. La CSJ lleva adelante el Programa de Insercion Familiar, para la atencién
especializada de nifios/as privados de su entorno familiar por disposicion judicial y el
Programa para Adolescentes Infractores, que brinda atencion multidisciplinaria en los casos
de adolescentes que ingresan al sistema penal®, siendo evaluadas 203 personas en 2009.
Constituye un reto el fortalecimiento de dichos programas, a fin de ampliar su cobertura.
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92.  Se reconoce la necesidad de fortalecer el SNPPI y coordinar articuladamente las
acciones entre las instituciones que conforman el mismo.

Combate a la trata de personas

93.  Lareforma del CP (2007) introdujo la tipificacion de este delito y prescripciones del
Protocolo de Palermo, concordante con la Resolucion N°1373/01 de la ONU.

94.  EIl Decreto N°5093/05 crea la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate
a la Trata de Personas. Esta se encuentran elaborando politicas publicas para el combate a
la trata de personas con ejes de: Prevencion; Proteccion y Atencion Integral a las victimas;
Investigacion, Persecucion, Juzgamiento y Sancién Penal; Cooperacion local, nacional e
internacional; Vigilancia y monitoreo, constituyendo un desafio el fortalecimiento de dicha
instancia.

95.  Entre 2004-2008, segun datos conjuntos de la SNNA, SMPR y MP se recibieron 84
casos de denuncia de trata con fines de explotacién sexual y laboral. EI 90% de estos
provienen de Argentina, siendo las victimas oriundas del interior del pais. Se realizaron 32
repatriaciones en su mayoria mujeres. EI 58% de los casos provienen de Argentina, 23% de
Bolivia, 15% de Espafia y 4% de otros paises.

96.  Desde 2005 la SMPR cuenta con un Centro de Referencias para Victimas de Trata
de Personas, que brinda asistencia legal, médica y psicologica, para la reintegracion social
de las victimas. Por Resolucion N°145/09 pasa a denominarse Direccion de Prevencion y
Atencion a Victimas de Trata de Personas, brindando asistencia a 206 victimas en 2005-
2010.

97.  En el ambito del MERCOSUR se inici6 en 2009 el Programa para la Asistencia
Integral a Victimas del Tréfico de Personas en el Area de la Triple Frontera (Argentina,
Brasil y Paraguay), con capacitacion técnica y financiera de la oficina OIM- Buenos Aires,
conformandose un equipo técnico para su ejecucién. Se prevé la atencién a 80 victimas,
cumpliéndose 25% de la meta en noviembre 2009.

98. Dentro del Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas
especialmente, mujeres y nifias/os, la Direccion General Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC) cre6 una ficha de registro de victimas de trata de personas de caracter estadistico,
aplicada a las instituciones que intervienen en la atencién, que permitio sistematizar y
generar una base de datos y un mapeo de ruta de trata. Es un reto su actualizacién periédica.

Derechos de las personas migrantes

99. Por Ley N°978/96 General de Migraciones, quedd establecida una politica
migratoria flexible, permitiendo a extranjeros acceder a la documentacion en forma rapida y
fijar residencia en el pais.

100. La Direccion General de Migraciones (DGM)¥, es responsable de la politica de
poblacion cuyos ejes son: migracién y distribucion geogréfica de las personas, respetando
laCMW.

101. La integracién de los paises del MERCOSUR asume la regularizacién migratoria
como via para acceder al carnet de residente temporario y permanente en forma legal,
mediante las leyes: N°3565/08 y N°3578/08 sobre Residencia en el MERCOSUR,;
N°3486/08, N°3577/08 y N°3579/08 de Regularizacion Migratoria, beneficiando a mas de
4000 personas.
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102. La DGM realizé acciones como: Reduccién de las multas en concepto de plazos
vencidos de permanencia; Cobertura de registro migratorio en puntos ciegos; Reduccion de
plazos en el proceso de otorgamiento de residencia; Registro de gestores; Facilitaciéon de
permanencia regularizada a estudiantes que realizan cursos de pos grado; entre otros.

103. Por Decreto N°3514/09 se creé la Direccion a la Atencion de Comunidades
Paraguayas residentes en el Extranjero dependiente del MRREE®, para brindar asistencia,
informacion, asesoramiento y seguimiento de las situaciones migratorias de paraguayos en
el exterior, en vinculacion con las familias asentadas en el pais. Se atendio
aproximadamente a 117 connacionales y se regularizo la situacion migratoria de 59000
paraguayos residentes en la Argentina, a través del Programa Patria Grande. No obstante, se
debe fortalecer los servicios brindados, a fin de llegar a mas connacionales.

104. La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, creada
por Ley N°227/93, brinda ayuda humanitaria a connacionales en situacién de
vulnerabilidad en el exterior propiciando su retorno al pais y la repatriacion de sus restos,
acceso gratuito a las documentaciones legales para extranjeros que sean hijos y conyuges
de paraguayos, entre otros.*

105. EIl programa habitacional Mi pais, mi casa, implementado en coordinacion con
SENAVITAT y el MRREE, posibilita el acceso a la politica habitacional en igualdad de
condiciones a los connacionales en el exterior y a los repatriados, con disponibilidad de
300 casas, de acuerdo a los requerimientos de inscripcion. A la fecha se ejecut6 el 20% del
total. Es tarea pendiente del afianzamiento del mecanismo de reinsercion positiva de los
retornados.

H. Derechos de las personas con discapacidad

106. La CN garantiza a las personas excepcionales la atenciéon en salud, educacion,
recreacion y formacion profesional para una plena integracion social.

107. El Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales (INPRO) creado por Ley
N°780/79 y dependiente del MEC, trabaja brindando diagnostico y rehabilitacion a
personas con discapacidad. Realiza capacitaciones en lengua de sefias y ejecuta programa
de reestructuracion de la Division de Medicina Fisica y Rehabilitacién, iniciando la
capacitacion de fisioterapeutas en el area de nifios. Los usuarios registrados hasta la fecha
ascienden a 45840 en forma definitiva. En  2009-2010 se atendi6 aproximadamente a
187000 personas con algun tipo de discapacidad.

108. El MEC cuenta con la Direccion General de Educacion Inclusiva (DGEI), con una
Direccion de Educacion para Personas con Necesidades Educativas Especiales, que
desarrolla capacitaciones para profesionales de la educacion del sistema regular, apoyando
la inclusién de personas con discapacidad en la capital y 13 departamentos del pais, con 60
docentes capacitados. Participa ademas, en la construccion de los programas de estudios de
la Educacion Basica Bilinglie para mayores de 15 afios con discapacidad.

109. La Ley N°3585/08 exige que un minimo de 5% de los funcionarios publicos sean
personas con discapacidad. En 2010 ascienden a 651 funcionarios reflejando un aumento de
casi 200%, pues en 2008 se registraban 186 personas. En 2009 la SFP establecié el marco
basico de politicas de no discriminacion en la funcién publica, con un capitulo de no
discriminacion a personas con discapacidad.®

110. La Secretaria Nacional de Deportes, apoya a atletas especiales que compiten
nacional e internacionalmente, con indumentaria, pasaje Yy estadias, beneficiando
aproximadamente a 60 por afio.
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111. EI MSP y BS cuenta con una unidad movil y 39 servicios de atencion a personas con
discapacidad psicosocial en Centros de Salud y Hospitales Regionales, brindado atencién
psiquiatrica y psicoldgica con provision gratuita de medicamentos. Su presupuesto aumenté
0,9%.%

112. El Estado paraguayo es consciente de la importancia de consolidar
institucionalmente los organismos encargados del cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, a fin de generar una politica publica en la materia y
transversalizarla.®

Derechos de los adultos mayores

113. EI MSP y BS cre6 por Resolucién N° 10068/07 la Direccion de Adultos Mayores, la
cual trabajo la propuesta del Plan de Politicas Publicas de Adultos Mayores en estudio, por
ello su implementacion constituye un desafio.

114. El Instituto de Prevision Social (IPS) cre6 el programa MEDICASA®* para
contribuir a la disminucién de la carga de consultas de adultos mayores en hospitales,
beneficiando a 1770 personas y realizando més de 20000 atenciones domiciliarias en 2009.

115. EIl Hospital Geriatrico cuenta con camas con sistema eléctrico y equipo de
diagnostico por imagenes, fortaleciéndose ademas sus recursos humanos. El Hospital
Nacional para atencién del Adulto Mayor cuenta con 90 camas de cuidados esenciales y 11
de cuidados intensivos, beneficiando a 2236 pacientes anualmente. Es desafio aumentar la
capacidad de los servicios.

116. La Secretaria de Accion Social (SAS) creada por Decreto N° 9235/05, ejecuta el
Fondo Concursable de Proyectos de Promocidn e Integracion Social de Adultos Mayores en
situacion de pobreza y extrema pobreza, financiando doce proyectos sociales para
desarrollar la participacion e integracion social de adultos mayores a sus comunidades y
nuevos roles para los mismos, prestando servicios sociales y de cuidado de salud a 2000
personas, con una inversion de US$390000. Por Decreto N°8202/06 se otorga un subsidio a
los Veteranos de la Guerra del Chaco (US$ 247 por persona) que beneficié inicialmente a
4600 veteranos, cifra que disminuy6 a 1900 por razones de deceso.

117. EIl Ministerio de Defensa Nacional, adecué el Centro Geriatrico Defensores del
Chaco para la rehabilitacion de personas adultas mayores con discapacidad, brindando
asistencia integral al personal inactivo militar en estado de indigencia y abandono. A finales
de 2010 debe implementarse la Ley de pension para personas mayores en situacion de
pobreza, que establece una pension equivalente a $70, constituyéndose un desafio el
aumento progresivo del monto.

Derechos de las personas con identidad de género y orientacion sexual
diversa

118. Dentro del Marco Bésico de las Politicas de no Discriminacion e Inclusién en la
Funcidn Pablica, se aprob6 la Guia para practicas inclusivas y no discriminatorias, referente
a las buenas practicas no discriminatorias, incluyendo a personas con identidad de género y
orientacidn sexual diversa.

119. EI Ml junto con una ONG iniciaron la campafa Policias sin homofobia, un Paraguay
para todos y todas a fin de evitar toda discriminacién en el trato del personal policial hacia
personas con opcion sexual diferente, a través de acciones de sensibilizacion y formacion
dirigidas a la institucion policial.
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VI.

120. La SMPR en conjunto con una ONG realizé la campafia “Acé no se discrimina”, que
trabaja institucionalmente la no discriminacion de las leshianas, respetando la diversidad y
entendiendo sus especificidades, que incluy6 jornadas de sensibilizacion sobre orientacion
sexual, identidad de género y no discriminacion.

Derechos econdémicos, sociales y culturales

Combate a la pobreza y desigualdad social

121. Segln datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2008, se estima que el total de la
poblacion pobre asciende al 18.9% y en extrema pobreza al 19%. EI IDH* de Paraguay fue
de 0,755 en Asuncion de 0,837 y en Alto Paraguay 0,679.

122. Para reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de los habitantes, se disefi6 la
Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (ENREPD 2004), que
implement6 programas y proyectos, bajo la denominacién Red de Proteccion y Promocion.
Posteriormente, el Gabinete Social (GS) fue designado organismo coordinador de las
politicas y los programas sociales del gobierno.®

123. El Programa Tekopora (Bienestar), declarado prioritario por el gobierno por Decreto
N°1928/09%, esta destinado a mitigar las condiciones sociales adversas de la poblacion en
extrema pobreza y prevenir su transmisidon generacional, a través de Transferencias
Monetarias con Corresponsabilidad (TMC), condicionando a las familias beneficiarias a
garantizar la salud, nutricion y la permanencia de nifios/as y adolescentes en instituciones
educativas, alcanzando a 96532 familias, equivalente a 482660 personas. Asi también, el
Programa PROPAIS Il ejecuta las TMC, en localidades distintas al Programa Tekopora,
beneficiando ambos programas a mas de 111000 familias.

124. El Fondo de Inversién Social — (2008), ejecutado por la SAS, con el objetivo de
aumentar en las comunidades rurales pobres las oportunidades de inclusion social, cubre 41
de los 66 distritos priorizados por el GS beneficiando aproximadamente a 82 comunidades,
equivalente a 10000 familias. El costo estimado de la inversion es de US$ 6204673.

125. El Estado realizé numerosos esfuerzos en su lucha por la reduccion de la pobreza.
Sin embargo, resulta necesario en el marco del objetivo 1 de los ODM contar con mayor
inversion social para la ejecucién de los programas, a fin de dar respuesta al mismo.

Derecho a la alimentacién

126. EI Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANAL)
creado por Decreto N°2789/09 para lograr la desnutricion 0 al 2025 en nifios/as menores de
5 afios, se ejecuta en territorios urbanos y rurales de 3 departamentos, en base a planes de
accion. Entre sus logros se mencionan: Habilitacion de 4 escuelas integrales que benefician
a un promedio de 100 nifios/as por escuelas; Capacitacion a 30 especialistas en Seguridad
alimentaria y 50 técnicos lideres; Preparacion de 100 Has de suelo y provision de semillas
de subsistencia y renta, para pequefios agropecuarios y comunidades indigenas.

127. EIl Programa Nacional de Atencion Integral a los Pueblos Indigenas (PRONAPI),
creado por Decreto N°1945/09, integrado por varios 6rganos del Estado, con el objetivo de
realizar acciones dirigidas a responder a las necesidades urgentes de los pueblos indigenas,
a través de 3 fases: De emergencia y mitigacion; Rehabilitacion (aseguramiento de las
comunidades y atencion a las necesidades relevadas) e Institucionalizacion. Para el
restablecimiento de niveles minimos de garantia alimentaria, se invirtid6 US$ 2061855 para
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financiar canastas basicas de alimento por Gs. 218195 a 11.000 familias, distribuidas en
309 comunidades.

128. Bajo este programa se desarroll6 el proyecto de provision de herramientas basicas y
semillas a Comunidades indigenas, denominado Nemity (Sembrar), que beneficié a 18000
familias indigenas en 10 departamentos del pais, con una inversion de US$ 618556. El
Estado reconoce la necesidad de generar programas de desarrollo sustentable, previa
consulta, destinada a los pueblos indigenas y la aprobacion de la ley marco de soberania y
seguridad alimentaria y derecho a la alimentacion.

129. EIl Programa compensatorio de complemento nutricional beneficié a 35503 alumnos
con 4246 litros de leche y 2740557 kilos de pan, aumentandose la asistencia escolar y la
cobertura nutricional.

130. EI Programa de Reforma Agraria Integral, busca dar solucion a los problemas
urgentes de los asentamientos. Cuenta con 5 ejes, entre ellos: Soberania y seguridad
alimentaria, asistiendo a 64 asentamientos de 8200 familias, con una inversion estimada en
US$100000000. Asi también, el Programa Fomento de la produccidn de alimentos por la
produccion familiar, tendiente a contribuir a la seguridad alimentaria y mejorar los ingresos
de las familias miembros de la agricultura familiar, beneficia a la fecha a 83673 familias
asistidas, en 182 distritos. La poblacién meta a 2013 es de 130 000 agricultores.*

Derecho a la salud

131. Siguiendo los principios de universalidad, equidad, integralidad y participacion
social implementada por el gobierno, el MSP y BS emprendi6 el Plan para la Calidad de
Vida y Salud con Equidad, a fin de disminuir hasta eliminar las inequidades en salud. Para
hacer efectiva la Politica de Calidad y Equidad, se afianzé la descentralizacion de la
administracion de Salud. En el 2009 fueron transferidos mas de US$ 6391752 a 139
consejos locales y 7 consejos regionales.

132. La Atencidn Primaria en Salud es llevada adelante por las Unidades de Salud de la
Familia, asignadas a una division territorial determinada y conformada por: un/a médico/a,
un/a licenciado/a en enfermeria u obstetricia, un/a auxiliar o técnico/a en enfermeria y
agentes promotores de salud comunitarios, beneficiando a 3.200 habitantes cada una. Hasta
mediados de 2010 se habilitaron 276 de estas unidades en 17 departamentos y 144 distritos,
brindando cobertura a 1104000 personas. Para finales de este afio se pretende habilitar 500
unidades que beneficiaran a 2000000.

133. El Programa Nacional de Control de VIH/SIDA ITS (PRONASIDA) fue modificado
y ejecutado por Ley N°3940/09, a fin de dar prioridad a la prevencién, garantizar la
atencion integral de las personas infectadas, el acceso a los medicamentos en forma gratuita
y previniendo la discriminacion. El Plan Estratégico Respuesta Nacional a las Infecciones
de Transmisiéon Sexual- VIH/SIDA 2008 — 2012 articula acciones en el marco del
PRONASIDA, con lineas de accién de: Politicas Puablicas y Derechos Humanos;
Promocion, Prevencién y Proteccion; Diagnostico, Atencién y Tratamiento; Desarrollo
Institucional y Gestion; Epidemiologia; Armonizacién e Intersectorialidad; Monitoreo y
Evaluacion, ejecutados por el MSP y BS.

134. En el marco de dicho programa se destaca: el aumento presupuestario al 37% en
relacion al 2006, reduccion del 50% del precio de los reactivos para el VIH, aumento de
65% en el acceso a la medicacion para PVVS* con respecto al 2010, distribucion de
2800000 preservativos, aumento de la cobertura de diagnostico de pruebas por infeccion de
VIH en embarazas de 4% en 2005 a 64% en 2007 para un estimado de 1100000
embarazadas, el aumento de la profilaxis de la transmision del VIH madre - hijo en 33% del
2005 al 2007, entre otros.
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135. EIl Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, incorpora la Prevencién y
Atencion a Personas en Situacion de Violencia Sexual y Violencia Basada en Género. Sus
lineas de accion se agrupan en 8 dmbitos con el objetivo de mejorar las condiciones de
salud sexual y reproductiva, relacionada al ODM 5 y 6, logrando el aumento del control
prenatal a 90.5% y disminuyendo a 26% la mortalidad materna hasta 2008.

136. EI Estado cuenta con servicios de internacién para personas con trastornos mentales
en situacion de crisis, totalizando 306 camas. Para la rehabilitacién y reinsercion social
existen 5 hogares sustitutos y 3 Centros Comunitarios de Salud Mental.

137. Se cuenta con la Red Integrada de Servicios de Salud - sistema recomendado por la
OMS- consiste en una cadena de servicios organizada para abordar los problemas de salud
individuales y colectivos, desde los casos que requieren atencion mas elemental hasta los de
mayor complejidad. Constituye un desafio lograr la descentralizacion de los servicios por
cada territorio social.

138. En 2009 el MSP y BS dispuso la exoneracion del pago de aranceles de todas las
prestaciones médicas y odontolégicas, medicamentos, insumos, bioldgicos y servicios de
ambulancia, ofrecidos en toda la red de servicios, constituyendo un desafio la cobertura en
medicamentos a todos los usuarios/as. Se estima que al finalizar el 2010 los usuarios/as
dejaran de abonar US$1649484 en concepto de aranceles.

139. Se destaca la reciente creacion de la Direccion General de Atencion a los Pueblos
Indigenas, que tiene como reto la insercion gradual en los servicios de salud dependientes
del MSP y BS y resultara en beneficio directo de la atencion a la salud de los miembros de
las comunidades indigenas, con inclusion de la cobertura en salud reproductiva de las
mujeres indigenas.

Derecho al agua

140. Se amplié la cobertura de agua potable y la disposicion adecuada de excretas,
habilitandose 25 nuevos sistemas de agua para beneficio de 11120 habitantes y 3 nuevos
sistemas de agua para comunidades indigenas del Departamento de Boqueron- Chaco,
destinados a 1050 personas. La disposicion adecuada de excretas se acrecentd con la
construccion de 9103 letrinas sanitarias para 45515 personas que viven en comunidades de
extrema pobreza, en los departamentos donde se ejecuta el PRONAPI.*

141. EIl Ente Regulador del Servicio Sanitario (ERSSAN) realizé 59 inspecciones de los
sistemas de agua, exigiendo la presentacion de los andlisis fisico, quimico y bacterioldgico
del agua provista por las instituciones competentes, que totalizaron 135 examenes
laboratoriales evaluados en 2009-2010, asegurandose de esta forma el acceso a la salud.

142. La SAS desarrolla el Proyecto MERCOSUR-Ypora (Agua Buena), que consiste en
la implementacion del acceso al agua potable y saneamiento basico en comunidades en
situacion de pobreza, que beneficiara a 24300 personas, distribuidas en 40 comunidades
con: 5858 conexiones a sistemas de agua potable, 40 sistemas de agua (pozos y tanques
reservorios de agua potable), 3038 unidades de infraestructuras de disposicion de excretas y
1012 letrinas ventiladas, instalandose 45 juntas de saneamiento en los 4 meses de ejecucion
del proyecto.

143. La Ley N°3239/07 De Recursos Hidricos, regula la gestion sustentable e integral de
todas las aguas y territorios que la producen, con el fin de hacerla social, econémica y
ambientalmente sustentable, lo que permitira como desafio lograr el acceso a los servicios
de agua y saneamiento en condiciones adecuadas de calidad, cantidad y sostenibilidad en
zonas urbanas, indigenas y rurales.*
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E.

Derecho a la educacion

144. La CN establece que la educacion publica en el nivel de educacién escolar basica
debe ser gratuita y obligatoria. Paraguay propone un programa de educacién bilingilie
dirigido a toda la poblacion escolar y en todos los niveles del sistema educativo, en los
idiomas guarani — espafiol. Para las poblaciones indigenas, se propone la alfabetizacion en
su lengua materna y optar como segunda lengua una de las oficiales.

145. La alfabetizacién alcanza a 98.3% de la poblacion comprendida entre 15 y 24 afios
en 2008*. Consiste un desafio disminuir la tasa de analfabetismo de los pueblos indigenas,
que asciende al 38,9% y en algunos grupos étnicos supera el 40%.

146. Los esfuerzos del Estado por mejorar las condiciones de acceso a la educacion,
respetando las particularidades culturales, se reflejan en el mejoramiento de las politicas de
acceso a la educacién para estudiantes de todos los ciclos, que se da a través de la creacion
de 1432 rubros para aulas y docentes, para atender a unos 30000 estudiantes. Se mejoraron
las condiciones de infraestructura en 1271 instituciones educativas en 2010. Para 2013 se
prevé la construccién de 30000 aulas, 9000 sanitarios y la compra de 1570000 mobiliarios
para el desarrollo de las actividades educativas. Se logro la distribucién gratuita de Kits
escolares a estudiantes de Educacion Inicial, Educacion Escolar Basica y Educacion Media,
beneficiando a 1000400 estudiantes. Durante el 2010, se instalaron 20 centros de video
conferencias y 400 puestos de conexion a Internet wireless en instituciones publicas, para
promover el acceso a nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

147. En 2010 aument6 la poblacion beneficiada con el Programa de Alfabetizacion,
aproximadamente a 20000 personas, con edades comprendidas entre 13 y 17 afios, de
sectores en situacion de vulnerabilidad de todo el pais.

148. En lo que respecta a la educacion media, se destaca la exoneracion del pago de
aranceles, derecho a examen y visacion de certificados en el nivel de la educacion media,
beneficiando a 50000 estudiantes.

149. Por Ley N°3231/07 se cre6 la Direccion General de Educacion Escolar Indigena
(DGEEI) para promover y desarrollar una educacion con y para los pueblos indigenas,
mediante un enfoque inter y multicultural. Su institucionalizacion supuso una
independencia presupuestaria en su funcionamiento, de modo que las comunidades
indigenas tengan autonomia en la gestion de sus propias politicas educativas.®®

150. EI Censo Escolar Indigena (2007) registrd 18139 y en 2009, 22332 matriculados,
con 517 maestros/as indigenas. Existen 456 instituciones indigenas a nivel pais, 403
escuelas, 18 colegios y 35 centros de educacion permanente. EI 97% son instituciones
publicas, aumentandose en 2009-2010 a 58 nuevos centros educativos. Se logro la
profesionalizacion de docentes en educacion multicultural de 35 bachilleres en servicio de
escuelas indigenas de la comunidad Pai Tavytera.*

151. Lainversion en educacion y cultura aument6 un promedio de 18.5% anual. EIl MEC
cuenta con un presupuesto equivalente al 17.7% del presupuesto general de la nacién y 4.9
% del PIB.

152. EIl Proyecto Una mirada de género para nuestra formacion de docentes, (SMPR vy el
MEC) realizé el analisis y las propuestas de inclusion de la perspectiva de género en la
malla curricular de la formacién docente inicial. Se realizaron: jornadas de sensibilizacion
dirigidas a funcionarios del MEC, beneficiando en una primera etapa a 1842 personas,
analisis y propuesta de inclusion de la perspectiva de género en la malla curricular de la
formacidn docente inicial.
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153. A pesar de los esfuerzos realizados, constituye un reto la creacion de nuevas
escuelas y el mejoramiento continuo de la infraestructura en los servicios educativos en
todo el pais.

Derecho al trabajo

154. El Plan de Reactivacion Econdmica impulsé el Programa de Generacion de Empleo,
ejecutado por Gobiernos Departamentales y Municipales, con una inversiéon de US$
6000000, con 500 proyectos que generaron mas de 100000 puestos de trabajo, equivalente a
un mes de jornada laboral.*’

155. El Servicio Nacional de Empleo del MJT impulsa las Politicas Publicas de Empleo,
llevando adelante: Estudios de identificacion de necesidades del mercado laboral; Talleres
de orientacién en bisqueda de empleos a 2867 personas, intermediando la contratacion de
1235, totalizando 3526 personas registradas como buscadores de empleo.

156. EI SNPP establecid los programas de: Formacién y Capacitacién laboral orientados
a la Equidad de Género, beneficiando a 82213 personas (46 % mujeres y 54 % hombres)
disminuyendo la brecha de género; Formacion Modular de capacitacion en oficios y
Desarrollo Gerencial y Empresarial, destinado a 26938 personas.

157. El SINAFOCAL realiz6 855 cursos, capacitando a 3000 personas en mandos
medios, 15810 pequefios empresarios, 3390 pequefios productores rurales y 6360 jovenes
buscadores del primer empleo, totalizando 25560 beneficiados.

158. EIl Decreto N°18835/02 cre6 la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI), para de erradicar la problemética. Se encuentra en fase final la
aprobacion de dos guias de intervencion para trabajo infantil peligroso en concordancia con
el Decreto N°4951/05 que establece el Listado de Trabajo Infantil Peligroso, previsto en el
Convenio N°182 de la OIT.

159. EIl MJT por Resolucion N°230/09 cre6 la Comisién interinstitucional de Derechos
Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso. Se instal6 la sede Regional
del Trabajo en el Chaco Central, para frenar las formas tradicionales del trabajo forzoso de
indigenas sometidos a servidumbres por deudas. Sin embargo, se destaca la necesidad de
fortalecer dicha dependencia. Se encuentra en proceso de traduccion al guarani y nivaclé el
Convenio 169 de la OIT.

160. EIl MIC ejecuté el Programa Aprender a Emprender que desarrolla 20 acciones,
capacitando a 453 personas para fortalecer la actividad empresarial de personas con
capacidades emprendedoras y de auto empleabilidad.

161. EIl IPS modifico reglamentos internos que incorporan al trabajador doméstico/a al
seguro de salud. La Resolucion N°089-012/09 extendié el seguro social obligatorio al
personal del servicio doméstico, beneficiando a 230000 trabajadores y 400000 familiares.
Se presentaron al Parlamento las reformas legales necesarias que garanticen derechos
previsionales.*®

162. En 2009-2010 el IPS fiscalizd 1666 empresas para regularizar la situacion de los
trabajadores/as y asegurarles la Seguridad Social, permitiendo que 500415 se incorporen a
la cobertura de IPS. La poblacion asegurada aument6 a 992000 personas y beneficia al 24%
de la poblacién meta asignada al IPS. La recaudacién en concepto de aporte obrero patronal
al seguro social (2009-2010) alcanza US$ 302000000.

163. El Estado considera importante el fortalecimiento de la Politica Nacional de Empleo
que promueva la igualdad de oportunidades, especialmente respecto a la remuneracion de
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los/las trabajadores/as domésticos/as en cuanto al salario minimo legal y mejores
condiciones laborales.

Derecho a la vivienda

164. La Ley N°3909/10 crea la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT) como entidad rectora de la politica habitacional, reemplazando al Consejo
Nacional de la Vivienda.*”

165. EI Fondo Nacional para la Vivienda (FONAVIS) creado por Ley N°3637/09,
establece un recurso anual para programas de vivienda social a través del subsidio
habitacional directo por un monto de 30 mil millones equivalente al 0,1% del PIB. En 2010
se realizé un llamado Publico a inscripcion, postulandose 7000 personas para beneficiarse
del subsidio habitacional.

166. Para visualizar estrategias relacionadas a subsanar la falta de viviendas se realizo el
Calculo del Déficit Habitacional (2009), dentro de una Politica Habitacional con datos
estadisticos de los Censos 1992-2002, los que permiten la aproximacion a la situacion real
en cuanto al déficit cuantitativo y cualitativo por zonas, departamentos, y distritos.

167. Se aprob6 el programa Mejoramiento de la Comunidad para la construccion de
viviendas sociales, con los proyectos: Nande Rogara (Meta 495 — 460 culminadas); Nande
Vya Renda (Meta 201 viviendas); Proyecto Cobafiados (80 viviendas concluidas); Atencion
a las Poblaciones Originarias (252 viviendas concluidas) y CEPRA (meta 712 viviendas).
El proyecto MERCOSUR Roga (Casa MERCOSUR- 2007) para sectores vulnerables de la
poblacién urbana en asentamientos de ciudades fronterizas y el area metropolitana de
Asuncion, construy6 805 viviendas equivalente al 70% de las previstas.

168. EI Programa Cooperativas de Viviendas por ayuda mutua, basado en la capacidad
para la autogestion de pobladores carentes de vivienda reunidos en cooperativas, beneficid
con 134 viviendas.

169. La Entidad Binacional Yacyreta y la SENAVITAT impulsan la construccion de 248
viviendas (meta 2000 viviendas), por un monto total de US$ 711340. Otros programas son:
Programa Crédito Hipotecario que prevé la construccién, ampliacién y mejoramiento de
viviendas otorgando 264 créditos y el Programa de Viviendas Econémicas para la clase
media, con 348 viviendas construidas.

170. La SENAVITAT posibilitdé el aumento de la provision de viviendas para
comunidades indigenas desde el Estado, en aproximadamente un 500% en relacion a las
viviendas construidas en afios anteriores

171. La SAS desarrollé el Programa de Construccion de Viviendas por Ayuda Mutua
Mixta y Habitat Sustentable- 2004, para garantizar a las familias en condiciones de pobreza
y extrema pobreza el acceso a la vivienda digna. En 2009 el presupuesto invertido fue de
US$13849266 y se construyeron 1618 viviendas, beneficiandose directamente 8075
personas.

172. El Estado se encuentra desarrollando los esfuerzos pertinentes a efectos de alcanzar
la demanda real de 10000 subsidios habitacionales, correspondiente al 2010.
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DGEEC, Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002.
DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares 20009.
La CN recoge los derechos, deberes y garantias relativos a: la vida, ambiente, libertad, igualdad,
familia, pueblos indigenas, salud, educacion y cultura, trabajo, derechos econémicos, reforma agraria
y derechos y deberes politicos.
Los objetivos especificos de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo son: elaborar el Plan
Nacional de Derechos Humanos; elaborar un Informe Anual de caracter general por capitulos
tematicos de los Derechos Humanos en el Paraguay, a partir de los informes especificos de las
instituciones que conforman la Red; promover la cultura del respeto y la préctica de los Derechos
Humanos; velar por la vigencia y aplicacion de los Tratados y Convenios internacionales de Derechos
Humanos, adecuando el accionar del Estado paraguayo a las exigencias del ordenamiento
internacional; colaborar en los procesos de elaboracion de informes para los organismos regionales e
internacionales de Derechos Humanos; conformar un observatorio permanente de Derechos
Humanos; formular e impulsar proyectos de ley de adecuacién normativa a partir de los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado paraguayo; articular acciones con los gobiernos
departamentales y locales, a fin de promover la vigencia de los Derechos Humanos.
En cuanto a la Atencion a la poblacion indigena, cabe destacar la creacion de la Direccion General de
Educacion Escolar Indigena y el fortalecimiento de la Direccion General de Atencion a grupos
Vulnerables en el Ministerio de Salud. En un marco méas general, se ha creado el Programa Nacional
para Pueblos Indigenas.
Instituciones que integran la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo

- Ministerio de Justicia y Trabajo

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

- Ministerio de Defensa

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Industria y Comercio

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- Ministerio de Hacienda

- Ministerio de Educacién y Cultura

- Viceministerio de la Juventud

- Secretaria de la Mujer

- Secretaria de Informacion y Comunicacion

- Secretaria Nacional de Antidrogas

- Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

- Secretaria de la Funcién Publica

- Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales

- Secretaria de Accion Social

- Secretaria Nacional de Deportes

- Secretaria de Emergencia Nacional

- Procuraduria General de la Republica

- Instituto Paraguayo del Indigena

- Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.
La DDH cuenta con funciones de: monitoreo, informacién, investigacion, analisis y difusion.
La Direccion de Derechos Humanos se encuentra dentro del presupuesto de la CSJ.
Es nombrado por mayoria de 2/3 de la Camara de Diputados de una terna propuesta por la Camara de
Senadores y dura 5 afios en sus funciones.
La CVJ fue presidida por el MRREE e integrada por: un representante del PL, cuatro personas
propuestas por las Comisiones de Victimas de la Dictadura y tres personas propuestas por
organizaciones de la sociedad civil que relacionadas con la Memoria Histdrica y la instauracion de
esa Comision.
En caso de ordenarse la prision preventiva, el juez podré ordenar un informe pericial sobre las
condiciones de vida del procesado en prisidn que considere las caracteristicas culturales del imputado
Yy, en su caso, formule las recomendaciones tendientes a evitar la alienacion cultural. El juez antes de
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resolver cualquier cuestion esencial debera oir el parecer de un perito.

El tribunal militar se ubica en una funcién administrativa y no jurisdiccional, siendo nombrados y
removidos los jueces por decretos.

Con acciones de: mejoramiento al acceso a la informacion del ciudadano/a a través de la renovacién
de su pagina Web y habilitacion del nimero gratuito INFO-JUSTICIA.

Resolucion N°531/09.

Academia Nacional de Policia, Colegio de Policia, Escuela de Administracion y Asesoramiento
Policial.

Desde el afio 20009.

Dichas dependencias cuentan con una estructura organica, funcional y procesos definidos, ajustados a
los requerimientos del debido proceso, los principios de celeridad y eficiencia.

Por Resolucion N°176/10 la PN.

EI mismo fue debidamente notificado a las instancias internacionales en atencion a lo prescripto en
instrumentos ratificados por el Paraguay.

Libertad de manifestacion, la privacion de libertad por decreto presidencial, entre otros.

A dicho efecto se realiz6 una alianza estratégica con la Defensoria del Pueblo, quien colaboré con las
Oficinas establecidas en las ciudades capitales de los Departamentos de Amambay y Concepcion.

La informacion incluye también a Agentes Militares.

En una penitenciaria se cuenta con la oportunidad de cursar a distancia la carrera de derecho.

Se intercambio buenas practicas con el Servicio Penitenciario Federal Argentino, mediante la
capacitacion del personal destinado a trabajar con las madres y sus hijos, con cooperacion de
COMIJIB (Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos).

En la Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo y en el Centro Educativo de Villarrica.

Este fortalecimiento, impulsado por el firme compromiso del Gobierno Nacional con el mejoramiento
de las condiciones en las que se encuentran los pueblos indigenas, se visualiza claramente en el
Presupuesto de esa Institucion para el Ejercicio Fiscal 2011, se ha triplicado el Presupuesto en
relacion a los afios anteriores.

Entre 2006-2007 se realizaron seminarios a fin de facilitar a las mujeres un espacio de debate e
intercambio de experiencias, que contribuya a impulsar la participacion igualitaria, desarrollando
las capacidades y liderazgo de las mujeres, capacitando a 1000 lideresas politicas.

Se proyecta su de extension a todos los departamentos del pais brindando servicio especializado en
coordinacion con los demés actores.

Otros avances legislativos fueron la promulgacion de las siguientes normativas: Ley N° 1938/02
Sobre asilo infantil; Ley N° 2169/03 Que establece la mayoria de edad; Ley N° 3156/06 Que
modifica la Ley N° 1266/97 que facilita el registro de nifios y nifias que no tienen certificado de
nacimiento; Ley N° 3360/07 Que deroga el Art. 10 y modifica el Art. 5 de la Ley N° 569/75 del
Servicio Militar Obligatorio y la Ley N°3929/09 Que modifica el procedimiento para la prestacion de
alimentos.

Cuenta con profesionales en las &reas de derecho, psicologia y asistencia social, que brindan a los
Juzgados de nifiez y adolescencia; dictdmenes, diagndsticos y evaluaciones multidisciplinarios.
Dicha Direccion depende del Ml 'y forma parte del Comité Interinstitucional de Poblacion.

La misma trabaja en coordinacién con los Consulados y Embajadas del pais, dependientes del
MRREE.

Liberacion arancelaria para la introduccion al pais de enseres personales, elementos de trabajo y
vehiculo utilitario.

El MEC y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) publicaron 500 ejemplares del Manual y
Diccionario de lengua de sefias y libros hablados: materiales adaptados en braille y graficos en relieve
incluidos al sistema educativo nacional, para 150 personas.

En relacion al total del presupuesto de salud del 2009.

La politica debera tener un especial énfasis a la accesibilidad y basarse en los principios de la CRPD.
Resolucion N° 96/08.

PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2008.

Se impulsé la formulacion de la propuesta de la Politica Publica para el Desarrollo Social Paraguay
para Todos y Todas 2010-2020 que se encuentra en proceso de consulta. La misma buscara articular
iniciativas y recursos para atender demandas de la poblacién en el ejercicio y goce de los derechos.
Ejecutado por la SAS desde el 2005.
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Ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Personas que Viven con el Virus del SIDA.

DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares 2008.

En concordancia con ella, se incluye el derecho al agua en todos los proyectos ejecutados por la
SENAVITAT.

indice de Priorizacion Geogréfica (IPG).

Por Decreto N° 50/08.

La comunidad se encuentra establecida en el departamento de Amambay.

Informe Presidencial, Periodo 2009-2010.

Entre ellas: Ley N° 3856/09 De Reconocimiento del Tiempo de Servicios entre Cajas del Sistema
Previsional Paraguayo y Ley N° 3990/10 Que Incorpora al Seguro Integral de Salud y Jubilaciones
a los Docentes Privados, beneficiando a 15000 docentes.

Por Resoluciéon N°1622/09 se crea la Unidad Técnica de Gestién Socio Ambiental, encargada de
promover el desarrollo sustentable del Habitat.
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