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OTtBeTnbl Ha BonpocHUK YIIO no Ucnanuun

A. PexoMeHaaunu/BbIBOABI, OTJIOKEHHBIE ISl MOCJIEAYHOIIEro
paccmorpenus (myHkT 86 nokymenta A/HRC/WG.6/8/L.5)

Pexomenpauuu/BpiBoabl 1-12. OTK/I0HEHO

1. B oTHomenun nanHoii KoHBEeHIMHU' cileyeT OTMETHTh, YTO 3aKPEIUICHHBIE B
Hel mpaBa B [IEJIOM OTPAXXCHBI, MyCTh U HE BO BCEX CBOMX aCHEKTaX, B MHOTOYHCIICH-
HBIX JOTOBOpPAxX YHHBEPCAJIBHOTO XapaKTepa IO 3alUTe U MOOIPEHUIO MPaB delloBe-
Ka, Y9aCTHHUKOM KOTOPBIX VcmaHus yxe sBISETCS, a TaKXe B JPYTUX PETHOHAIbHBIX
€BPOTIEHCKUX N0rOBOpax B 3Toi o6nacth’. 1o COCTOSHMIO Ha HACTOSMIMI MOMEHT
ToJIbKO 42 TocynapcTBa parudunuposanu 3Ty Kousennuro. Hu onHo 3 rocygapcTs —
wieHoB EBponeiickoro coro3a He patudunuposaio 3ty KoHBeHIUIO (B 3HAYUTENBHON
CTENEHH 10 NMPUIUHE TOTO, YTO MPH pa3paboTKe W NMPHHATHH AOKyMeHTa | eHepainb-
Hoit Accambuieeit OOH ero no3unus He ObLIa yuTeHA).

2. Bo BHYTpeHHEM HCIaHCKOM 3aKOHOJAATEeNbCTBE TAKXKe oOecrneynBaeTCs LIUpPO-
Kas 3allHMTa MpaB MUTPAHTOB. B HCIaHCKON KOHCTUTYIHH, B OPTaHHYECKOM 3aKO-
He 4/2000 ot 11 suBaps 2000 roxa o mpaBax u cB0OOJax MHOCTpaHUeB B Vcnanuu u
UX COLMANBbHOW MHTETpaINy, a TAK)XE B COOTBETCTBYIOIIEM IIOA3aKOHHOM aKTe, IpH-
TOM YTO 3Ta 3aIIHMTa ObLIA JOMOJHUTEIbHO PAaCIIMPEHA B pe3yJIbTaTe ero I0CIeTHEro
nepecmotpa (opranudeckuil sakon 2/2009 or 11 nexabps 2009 roxa)?.

Pexomenpanus/BoiBoa Ne 13. Ilpunsito

3. 27 centss6ps 2007 roma Mcmanus monmmcana MeXAYHapOIHYIO KOHBEHITHIO
JUISL 3aIMMTBI BCEX JIMII OT HACHJIHLCTBEHHBIX HCYE3HOBEHHI W paTuduuupoBaia ee
29 cenTsa6psa 2009 roga, a B okta6pe 2010 roga MuHHCTEPCTBO WHOCTPAHHBIX JeN U
COTPYIHUYECTBA MPUCTYIHIO K pealin3alid HOBOTO HAMPABICHUS JACSITEIbHOCTH, C
TeM 4TOOBI B KpaTdaiiine CpOKH BOCIOJIb30BATHCS BO3MOXKHOCTHIO, MPEIYCMOTPEH-
Hoit ctatbsamu 31 n 32 Kousennunu®,

Pexomennauus/soisoa Ne 14. OTKJI0HEHO

4. MBI cunuTaeM, 9TO BONPOC O 000 Mpojgaxe OpyXHs CTpaHaM, YIIEMIISIOIINM
IIpaBa YeJIOBEKa, U COOTBETCTBEHHO NpaBa peOEeHKA, OTPaXkeH B JCHCTBYIOLIEM €BPO-
MEeHCKOM 3aKOHOZATENbCTBE. TeM He MeHee, MpUHUMas BO BHUMaHHE 0o0Inue coria-
IICHUS, MBI CUMTAEM, YTO JI00OE PEIIEHHE 110 HOBOMY 3aKOHOJATEIbCTBY AOJKHO
MPUHUMATHLCSA CO00IMIa rocyAapcTBaMHU-UJIC€HAMH, a HE TOJIBKO OTAEIBHBIM TOCyAapcT-
BOM B BUJIE KOHKPETHOM MPaBOBOH HOPMBI®.

Pexomennauus/soisoa Ne 15. OTkiioHeHo

5. Orta pekoMeHAanus OTKIOHsAETCs, Tak Kak m3bpannas Vcmanuweil momens pe-
KHUMa yxoJa 3a peOeHKOM IpelycMaTpHUBaeT OTAEIbHEIC, HE CBA3AHHBIE APYT C JIPY-
rOM paspeuleHHsi Ha OTIYCK JUIsi 000MX POAMTENE®, ¥ IBONIOIMOHUPYET B CTOPOHY
obecrieueHNsI UX PaBHONPABHS.

Pexomenpanus/BbiBoa Ne 16. Ilpunsito

6. Bbounu BeimonHensl MHOTME pekoMeHaauuu KJIP/[ B OTHOMIEHUU MCKOpEHEHUS
pacusMa, pacoBOW IMCKPUMHUHAINU, KCEHOPOOUH M CBA3aHHON C HUMH HETEPIHMO-
ctu. Cpenu mpouero, cieayeT oTMeTuTs, yto HaunHas ¢ 2004 roga Mcnanckuit neHTp
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mo 6oprbe ¢ pacu3smMoM U KceHo]oOmelt B paMkax cBOMX (DYHKIIUHA HCCIENyeT U aHa-
JM3UPYET IMHAMHUKY MPOSBIEHUN pacu3Ma B HCIAHCKOM 0OUIECTBE'.

Pexomenpanus/BoiBoa Ne 17. Tlpunsito

7. Vcnanus npucTynmia kK peanusanuu IlnaHa B o6nacTu nmpaBs 4enoBeKa, BBele-
HHE B JeiicTBHE KOTOporo Oburo 3ammanupoBaHo Ha mepuox 2008-2012 ronmos; yka-
3aHHBII IUIaH NpeAyCMaTPUBaeT KOHKPETHBIE MEPHI 10 00ph0e ¢ pacu3MoOM, BKIFOYas
npeaycMoTpeHHoe B myHKTe Ne 47 mosioxkeHune, coTaacHo KoTopoMy: "Oyner paspabo-

TaHa KOMILJIEKCHAs HALMOHANbHAs CTpaTerus 60pbObl ¢ pacu3MoM H kceHodobueit"s,

Pexomenpanus/BoiBoa Ne 18. Ilpunsito

8. B Ucnanum uMeercs o0MIMPHOE 3aKOHOAATENBCTBO 110 BOIPOCY PaBeHCTBA 00-
palleHusl U HeJUCKpUMHUHALMHK. B 3T0it 06nacTn pa3padaTeBaroTCsi MHOTOYHCICHHBIE
U pa3HOOOpa3Hble Mephl, HalpaBlIeHHbIe Ha 60pb0Y C pacu3MOM M PacoBOM JUCKPH-
MUHal¥el; MHOTHE M3 HHUX OTpaxeHbl B KOMIUIEKCHOH HallMOHAJBHON cTpaTeruu
60pbOBI ¢ pacu3MOM U KceHO(POOHE.

9. YrnoMsHyTOE 3aKOHOJATENBCTBO U MepHl M0 00phde ¢ NTUCKpUMHUHANNEH U I0-
OMIPEHUIO PaBHOIIPABUS OXBATHIBAIOT BCce Cephl, IIe MOXKET UMETh MECTO AMCKPH-
MHHAIUA, a TakXe BCe BUIBl JUCKPUMHUHAIIWHA, B TOM YHCJIE NUCKPUMHHALHIO IIO
MpU3HAKaM PacOBOTO MPOWMCXOXKICHUS, TPAXKIAHCTBA, YOCIKICHUNA HIIM PEITUTHO3HBIX
BEPOBAHUHU U T.n.

Pexomennauus/soisoa Ne 19. OTkjioHeHO

10. OrmnpeneneHne MpeCcTYIICHUS MBITKH, copepkamieecs B crarbe 174 YromosHO-
ro kojekca VicmaHWM, SBISETCS MOJHOCTBIO HCYCPIBIBAIOIIMM M HE INPEACTaBISET
HUKAKHX OPOOJIeM ¢ TOUKH 3PEHHs TOJIKOBaHUS. B 3TOH cTaThe MpUBEIeHB OCHOBHBIE
9JIEMEHTHI OINpeAeIeHHsI ITOr0 MPeCTyIIeHus, KoTopoe naercs B crarbe 1 KoHBeH-
LOUHU IPOTHB NBITOK, U BKJIIOYEHBl YTOYHAIOINE U HE MEHEe KOHKPETHBIC DJIEMEHTHI,
obecrevyrBaroIMe IOMOJHUTEIBHYIO 3alUTY COOTBETCTBYIOIUX IpaB. eciaud KoH-
BEHIUS yCTAHABIMBACT B KauyecTBE HEOOXOOMMOIO KPUTEPHS NMPUYUHCHUE CUTbHOU
¢u3nyeckoil WM HPAaBCTBEHHOW OONW WIH CcTpajaHWM, To ctarhsi 174 YromoBHOTO
KOJIeKCa KBaNU(pUIUPYET B KaueCTBE IIBITKH NPUYUHEHUE 1100blx cmpadanuil, Oyab TO
(QU3MYECKUX WM HPABCTBEHHBIX".

Pexomennauus/soisoa Ne 20. OTKJI0HEHO

11. Ormnpenenenne NMBITKH B cTarhe 174 YromoBHOTro kKoxekca McmaHuUW HE TONBHKO
yIOBIETBOpsAeT TpeOoBaHUsAM cTtaTbi 1 KOHBEHIMH NMPOTUB MEITOK, HO U o0ecredn-
BaeT JOIMOJIHUTENBHYIO 3aIIUTY, TaK KaK UMeeT Oosiee MIMPOKUi Xapakrep: eciau KoH-
BEHIUs YCTaHABIMBAaeT B KaueCTBE HEOOXOIMMOIrO KPUTEpPHUs NMPUYMHEHHE CHIIBHOMN
¢u3nyeckoil WIM HPAaBCTBEHHOHW OONW WIW CcTpajaHWM, To ctarhsi 174 YromoBHOTO
KOJIeKCa KBaNU(UIUPYET B KAYSCTBE NBITKH NPUYUHEHUE 1100blxX cmpadanuti, Gu3n-
YECKUX MJIM HPaBCTBEHHBIX.

12.  Kpowme TOro, s nened 0O0sA3aTENBHOTO ydeTa B ONPENCICHHH CaMbIX H30-
IIPEHHBIX CUXOJOTHYECKUX U TEXHHYECKHUX CIIOCOOOB BO3JCHCTBUS, BKIOYAs METO-
Ibl, OCHOBaHHBIC HA JIE30PUSHTALIMH OPTaHOB YYBCTB, NMPSAMO HCIIOJIb3yeTCs BEIpaxe-
HUe "TOJaBJIICHHE HJIM CHIJKEHHE CIOCOOHOCTH OCO3HAaBaTh HMPOUCXOsIIee, 3APaBo
paccyxIaTh MM NPUHUMATh pelieHnsa”. HakoHel, B paMKax 3aKJIIOYUTENBHON Kiay-
3yJIBl YIOMUHAIOTCS CIIOCOOBI, KOTOPBIE "MIOOBIM IpyruM 00pa3oM BO3IEHCTBYIOT Ha
neecrmocobuoctp" .
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Pexomenpanus/BoiBog Ne 21. Tlpunsito

13. HcnaHusg mpuMeET AOIOJHUTENbHBIE MEPHI B TeX cepax, B KOTOPHIX OHA yXKe
MPOBOJUT aKTHBHYIO IESATEIBHOCTh U KOTOPBHIE OHA CYMTACT BAXKHBIMHU ISl MPEIOT-
BpALICHUS TAKOH MPAKTHKU IIyT€M yITy4YIOICHUS HOATOTOBKH COTPYJHHUKOB IOJHUINH,
YKpEIJICHUS TapaHTHH COOMIOACHUS MpaB Ipak/laH B UX B3aMMOOTHOIICHUSIX C CHJIa-
MU TIOJHUINHU, COBEPUICHCTBOBAHMS MPO(PMIAKTUICCKUX MEXaHM3MOB U Oonee 3 dek-
THBHOTO PACCJIEN0BaHUs COOTBETCTBYIONIMX CIydaen™.

Pexomenpanus/BbiBoa Ne 22. Ilpunsito

14, VcnaHckas mpaBoBas CHCTeMa rapaHTHPYET 3aJep:KaHHOMY JIHLY OBICTPBIN U
3¢ (GEKTUBHBIA JOCTYI K aABOKATy; BCe JHIA, 3afep)KaHHble B VcrmaHuu, 3a HCKIO-
YeHHEeM TeX, B OTHOLICHWH KOTOPBIX ACHCTBYET PEXHM CTPOTON HM3OJSALUH, HMEIOT
IPaBO BCTPEYATHCS B YACTHOM IIOPSAKE CO CBOUM aJBOKATOM IIOCIE MOJa4d COOTBET-
CTBYIOLIEH MPOCHOBI M 10 UCTEYECHUM MAaKCHMallbHOTO Cpoka 3aaepxaHus B Mcma-
HUH, ycTaHOBJIEHHOTO cTarhsiMu 17.2 Konctutynuu u 520 3akoHa 00 yroJoBHOM Cy-
JOTPOU3BOJCTBE U COCTABIISIOMIEI0 CPOK B 72 Yaca, HCYHCICHHE KOTOPOTO HAaYMHa-
€TCsl HEeIMOCPEICTBEHHO B MOMEHT 3aJIepKaHMsI M 3aKaHYMBaeTCs MOCJE BBIXOJA 3a-
J€PKAHHOTO JIMIa Ha CBOOO/IY HMIIM €TO TIEPEIaul OPraHaM MpaBoCcyaus 2.

Pexomenpanus/BbiBoa Ne 23. Ilpunsito

15. Yro kacaercs kayjo0 M PeKOMEHJALUH, MOITYYEHHBIX ¢ MOMEHTA YUPEKICHHUS
WHCTHTYyTa OMOyIZCMEHa B OTHOIIEGHHWH IIOJOXECHHUS psAla IEHTPOB aBTOHOMHBIX CO-
00mecTB, OKa3bIBAIONMUX MOMOIIh HECOBEPIICHHOJIETHUM C OTKJIOHCHUSMH B IOBE-
JIEHUH, TO CIEAyeT OTMETHTbH, YTO 110 Pe3yNbTaTaM yIOMSHYTOTO JOKjiaxa ObLIO Mpo-
BEJIEHO paccief0BaHHE, MOCIE Yero B yCKOPEHHOM MOpsAKe ObUI IPUHSAT MPOTOKOJI O
He3aMeJINTEIbHBIX Mepax.

16. ba3oBblil MPOTOKOJ O HE3aMEIIUTEIBEHBIX Mepax B OTHOLICHUH LICHTPOB U/MIH
OOLIe)KUTHH JIJIsl HECOBEPIICHHOJIETHUX C BBISIBICHHBIMH OTKJIOHCHHSIMH B HOBeJe-
HUU OBLJI OKOHYATEIHHO COINIACOBAH Ha MOCJEIHEeM 3acenaHnu KoMuccuu reHepans-
HBIX JHPEKTOPOB aBTOHOMHEIX COOOINECTB IO BOIPOCAM MAETCTBA, COCTOSBIIEMCS
20 mas 2010 roma. 3amada 3TOTO MPOTOKOJNA 3aKIIOYaeTCS B IIEPECMOTpE Ipolecca
OKa3aHWs MOMOIIM HECOBEPUICHHOJETHHM, BKIIOYas NPOUENypy NMOCTAHOBKU AHAr-
HO3a M pealM3allMi BOCIHUTATEIbHBIX H TEPANCeBTHUYECKUX MEPONPHUITHH, C yIeJIeHNU-
€M 0c000ro BHUMAaHHS TEM acleKTaM OKa3aHHWs IIOMOINHU, KOTOpble TpeOyIoT obectie-
qeHns1 60MBIINX TapaHThuil, ¢ TeM 4TOOBI M00bIe Mepbl OBUIH BCErAa HAalpaBlICHBI HE
TOJNBKO Ha 3alIUTy HECOBEPIICHHOJETHHX, HO M Ha oOecleyeHHe BCeX HMX IpaB B

o o ~13
npounecce KaKuX-J1u00 JAE€UCTBUHU CO CTOPOHBI TOCYHapCTBEHHBIX YUPECIKACHUN .

Pexomenpanus/BoiBoa Ne 24. Tlpunsito

17. KommiekcHBIH miaH mo O00opb0Oe ¢ TOProBiei JTIOABMH B IENAX CEKCyalbHOU
JKcIUTyaTanuu, yreepxaeHHbE CoBeToM MuHmCcTpoB 12 nexabps 2008 roma, ompe-
JIeJIseT MPeIOTBpalleHHe TOPTOBIH JIOJbMHU B KaYE€CTBE OJHOIO U3 CBOUX MPUOPHTE-
TOB, pacCMaTpUBas MEXIyHapOJIHOE COTPYJHHYECTBO HAa €BPOINEHCKOM U I100alib-
HOM YpPOBHE KaK KJIFOUEBOW 3JIEMEHT MPH OCYILISCTBICHUH COOTBETCTBYIOLIUX MEPO-

<14
npusATUU .

Pexomenpanus/BbiBog Ne 25. Ilpunsito

18. Yro xacaeTcs MONUTHKHU MOOIMIPEHHS NpaB JeTel ¢ yneleHneM ocoboro BHH-
MaHus IpoOsieMe TOPrOBJIM )KEHIIMHAMU M IETBMH, TO MBI MOXXEM IpouH(OpMupo-
BaTh, 4TO ObIN yupexnaeH CounmanbHbld GopyMm mo Bompocam 00pbOBI C TOprosiel
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JMIOIBMHU B LENAX CEKCyalbHOW skcmyatanuu (mpu MUHHCTEpCTBE pPaBHOINPABHSA),
KOTOPBIH CIy’KUT MECTOM JJIsi BCTped, OOCYKICHUH M B3aMMOJEHCTBHS TOCyAapcT-
BeHHBIX yupexaeHud u HIIO mo Bompocam, oTHocsmuMcs k KomninekcHOMy niany
1o 60prOe ¢ TOProBiIeH JIOABMH B LENAX CEKCYalbHOH 3KCIUTyaTalluH.

19. B pamkax ymomsHyToro (opyma Obuta yupexiaeHa [pynma mo Bompocam Aet-
CTBa, ¢ TeM 4TOOBI 00ecnednTh Oojee MOTHOE OTPAKEHHE 3TUX BOMPOCOB B paMKax

o 15
Pa3IMYHBIX LUEJIEH, 3a0a4 U MEP, NPEAYCMOTPEHHBIX KoMnnekcHbIM maHoM .

Pexomennauus/Boisoa Ne 26. OTKJI0HEHO

20. B umcnanckoi#l cyneOHOM cucTeMe CyIbu M CyAbl IPHHUMAIOT U PACCMATPHUBAIOT
BCE IOCTYMAIOMNE 3asBICHUS 00 MCUE3HOBEHHAX M BBIHOCST MO HUM PELICHUS, HC-
X0/l U3 OTPENEA0NNX OTNPaBIeHNE NMpaBocyaus B VMcmaHMM NPUHIIMIIOB. HE3aBH-
CHMOCTH, HECMEHSIEMOCTH, OTBETCTBEHHOCTH M MOJAYNHEHHOCTH HCKJIIOUYHUTEIBHO 3a-
KOHY W TIpaBy.

21. B neiictByromeit B Ucnmanun cyneOHOW cucTeMe OJHO3HAYHO MpenycMaTpHBa-
eTcsl HaJJiexxallee mpeciieloBaHue 3a MPECTYIICHHUS MPOTUB YEIOBEYHOCTH M TEHO-
U B COOTBETCTBHUH C MOJIOKEHUSIMHU U cpepoll nelcTBHs, B 4aCTHOCTH, MexXayHa-
POMHOTO TMaKTa O TPaXTAaHCKUX U MOJUTHYECKUX MpaBaX, KOHBEHIHH O Mpeaynpex-
JIEHWH TPECTYIJICHNs TeHONNIa U HaKa3aHUU 32 HeTo, KOHBEHIINH /IS 3alIUTH BCEX
JUI OT HACWIHCTBEHHBIX MCYC3HOBEHHWH W IPYTHX HAIIMOHAJIBHBIX U MEXIYHapOH-
HBIX IIPaBOBBIX aKTOB, PU3HABAEMBIX U MOJKpeTuieHHEX KoHncturynueit Mcmanumn.

Pexomenpanus/BoiBoa Ne 27. Ilpunsito

22. B oTHOUIEHHH 3TOI pEKOMEHJAIMH MOKHO OTMETHTh, YTO BCE 3TH MEPhI Mpe-
aycMmatrpuBaroTcs B [lnane AeWCTBUN MO YNyYHICHHIO MOJOXKEHHS I[BITAHCKOTO Hace-
nenns Ha nepuon 2010-2012 ronos, koTopsrit 0s11 yTBepkaeH 9 anpens 2010 ro;[als.

Pexomenpanus/BoiBoa Ne 28. Ilpunsito

23. Ucnanus IIPUHUMACT OTY PEKOMEHOANWUIO, TaK KaK CUHUTAET, YTO OHA IMOJHO-
CTBIO BBIIIOJIHACTCA B TOM, YTO KaCa€TCA HaIJICKAIICTO CO6JIIOZ[€HI/I$[ YCTaHOBJIECHHOTO
CI0 IpUHIOMUIIA "HCBLIHBOPCHI/ISI", KOTOpLIﬁ JICKUT B OCHOBE MCIAHCKON CHCTEMBI Me-

y 17
KIYHAPOJHOM 3aIUTHI .

Pexomennauus/Boisoa Ne 29. OTKJI0HEHO

24. PexomeHIamus OTKIJIOHSETCS, TaK KaK MCHaHCKas CyaeOHas cucTteMa M ee Me-
XaHU3Mbl IPaBOBOM 3aIlMTHI, MPEAOCTaBIsieMble A0 (PAKTHYECKOTO PaCCMOTPEHUS
BOIIPOCA O MPUHYAUTEILHOM BO3BPAIlCHHUH, YK€ IPEIyCMaTPUBAIOT IINPOKUE TapaH-
THH MEXJIYHapOJHOM 3amuTHl A OeXEeHIEeB W MPOCHTENeH yOeXHIna B COOTBETCT-

o 18
BUU C MCKIAYHAPOAHBIMU CTaHAAPTAMHU B OTOU obmacTu .

Pexomenpanus/BbiBoa Ne 30. Ilpunsito
25.  PexkomeHJanus MpUHUMAETCS U yiKe BbINONHseTCs VcnaHueid.

26. 3akon 12/2009 ot 30 oktsa6ps 2009 roma o mpaBe Ha yOeKuIle U JOTOJIHHU-
TENbHYIO 3alIUTY FrapaHTUPYET HHOCTPAHIIAM, JINLaM U3 CTpaH, He Bxoasuux B EC, u
anaTpuaaM, HaXOISN[UMCS Ha HMCIIAHCKOW TEPPUTOPHH, MPABO XOAATAWCTBOBATH O
MEXKyHApOJAHOW 3alIUTE.

27. IlpaBo Ha mOoCTym K HpoLEAypaM MeXIyHapoIHOHW 3ammuTh (yOexkuIly)
0ohOpMIEHO B HMCHAHCKOM 3aKOHOJATEIbCTBE B KauyecTBE CyOBEKTHBHOTO IIpaBa.
B cmy 3T0TO XEPTBBI TOPTOBIH JTIOABMHI MOTYT X0JIaTalCTBOBATH O MEXAYHAapOIHON
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3aIIUTe BO BCEX CIy4asX, €CIU OHH SBISIOTCA MHOCTPAaHIAMH W3 CTPaH, HE BXOI-
mux B EC, uim anatpunamu.

Pexomennauus/Boisoa Ne 31. OTKJI0HEHO

28. Kak yxa3siBalioch B OTBeTe Ha pekomenmanuio Ne 18, B Mcmanum cymecTByer

19
O6H.II/IpHOC 3aKOHOJaTCJIbCTBO B obnactu paBHOIIpaBUA U HCAUCKPUMHUHALIUU .

Pexomennauus/Boisoa Ne 32. OTKJI0HEHO

29. B Hcnanun OTCYTCTBYET NUCKPUMHUHAOUOHHOE 3aKOHOAATEIIBCTBO U, COOTBET-

20
CTBEHHO, TUCKPUMHWHAIUOHHBIC 3aKOHBI B OTHOIICHNUN UMMUTPAHTOB .

Pexomennauus/Boisoa Ne 33. OTKJI0HEHO

30. MoXHO cYUTaTh, YTO OTBET HA 3Ty PEKOMEHJIAIMIO COJEPKHUTCSA B OTBETE Ha
pexomenmamuio Ne 31.

Pexomenpanus/BoiBoa Ne 34. Ilpunsito

31. PaspaboTka HamIeKamux MPOUENyp ONMpENeICHUs BO3pacTa MOJOJBIX MMMHU-
TPAHTOB OTHOCHUTCS K YHCJIY BOIPOCOB, B OTHOIIEHHH KOTOPHIX B VIcrlaHum yxe mpu-

21
HUMAITCA MEPHI .

OTK/JIOHEeHHBbIE peKoMeHaauu (MyHKT 87 J0KyMeHTAa
A/HRC/WG.6/8/L.5)

Pexomenpanus/seison Ne 1

32. Hes3upas Ha HEBO3MOXHOCTh IPHHATUS pexoMeHnauuu [lakucrana npunep-
KUBaThCA OOIIETO MPUHIHUIIA OTPaHUYCHHS JUYHBIX CBOOOJI M CBOOOABI BBIpaXKEHUS
MHEHHUH, clefiyeT OTMETUTh, YTO HCMAaHCKas cyaeOHas cuUcTeMa pacrmosaraeTr JocTa-
TOYHBIMU HHCTPYMEHTAMH HPOTHBOAEICTBHUS YEJIOBEKOHEHABHUCTHHUECKHM, KCEHO-
(h0oOCKUM M KJIEBETHHYECKHUM 3asBICHUSIM, a TAKKe IOJCTPEKATEIHCTBY K JUCKPUMHU-
HAIMH ¥ HACHIHIO,

Pexomenaanuu/BoiBoabl Ne 2 u Ne 3

33. B nHamem mpaBoBOM TocyaapcTBe NMPHHIATHE HEOOXOIUMBIX MEp U IpOBEJEHUE
MIOJIHOTO pacciieZIoBaHus Kajo0 BXOJAMT B KOMIETEHLHUIO CyAei U Cy0B, KOTOPHIE 5B-
JsI0TCSE a0COTIOTHO aBTOHOMHBIMHM M HE 3aBUCHMBIMH OT TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB
W yYpEeXXJEHHUH, U JUUISl 9TOTO OHH PaclojiaraloT He0OXOJUMBIMHU CPEACTBAMU U NPABO-
cnoco6HOCThI0Z,

34. IMosToMy, a Takke ¢ y4eTOM TOro, 4TO OAHOUN W3 (yHIAMEHTAJbHBIX OCHOB
HalIero NpaBOBOTO TOCYAAapCTBa SABISETCS HE3aBUCHMOCTb CyAeOHOIl BiacTH, KOTO-
pas coracHo KoHcTUTynMu pacrosiaraer NpaBOBBIMU U (QYHKIMOHAJIBHBIMU CPEJACT-
BaMH, rapaHTUPYIOIMMH pacciieJoBaHuE U CyleOHOoe IpecieloBaHne MPeCTYIIeHUH,
MBI HE CUHUTACM HeO6XO[lI/IMbIM COo31aBaThb ﬂOHOHHMTeJ’IbHLIﬁ U HE 3aBHUCHUMBIH OT BCEX
BETBEll rocyJapCTBEHHOW BJIACTH MEXaHHM3M PaccieJ0BaHMs Kajnod O NPOTHUBOIPAB-
HOM OOpalieHuu.

Pexomenpanuu/BoiBoabl Ne 4, Ne 5, Ne 6 u Ne 15

35. B lMcnanuu B OTHOUICHUH COJCPIKAHUS MOJ CTPpaKedl B pexUMe CTPOTOU H30-
JIALUY ACHCTBYET BECh KOMILJIEKC NPOLIECCYalbHbIX rapaHTuii. Ero npaBoBoil xapak-
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Tep SABISETCS B BBICIIEH CTENEHH OIPaHMYHMTENBHBIM, TaK KaK BO BCEX CIIydasx Tpe-
OyeTcs cyneOHOe pa3pelieHHe B BUAE MOTHBHPOBAHHOTO W 0OOCHOBAHHOTO IIOCTA-
HOBJICHUS, KOTOPOE JOJDKHO OBITH BBIHECEHO B TE€UCHHE MEPBHIX 24 YacoB comepiKa-
HUS TOJA CTPaXXeH, a TaKXKe OCYLIECTBIECHHE IOCTOSHHOTO U HEMOCPEICTBEHHOTO
KOHTPOJS 32 COCTOSHHEM OCYXKIEHHOTO JIHMIIa CO CTOPOHBI CYIbH, KOTOPBII BBIHEC
MTOCTAHOBIIEHNE O COJAEP KAHHUH IO/ CTpake B peKHMe CTPOTOH M3OMIANUHU, HIH ClIe-
JoBaTeNs U3 CyJeOHOro OKpyra, Ha TEPPUTOPHH KOTOPOTO 3aAep>KaHHOE JHUIO OBLIO
B35TO HOJ CTPaxy.

36. HeoOX0aMMOCTh COXPAHEHHS ITOTO PEKHMA AUKTYETCA TeM, YTO B TeX CIyda-
AX, KOTJa pedb HIAET O BOOPYXKEHHBIX 0aHIaX, TEPPOPUCTHUYECKHX HIH MATEKHBIX
OpraHM3alHUsX, Ui OPOBEIEHUS PaccieNOBAHMS C LEeIbI0 MPOSCHEHHS COCTAaBa Mpe-
CTYNIeHHs TOJHUIEHCKUM M cyneGHBIM opranaMm TpebyeTcss ocyllecTBIeHHe Gonee
CIIOKHBIX CJIEJCTBEHHBIX JEHCTBHH C BO3MOMKHBIMH MEXKIYyHAPOJHBIMH TOCHIEICT-
BUAME >,

Pexomenpanus/soiBoa Ne 7

37. Hun Koncturynus McnaHuu, HE €€ yroJOBHOE, NPOLECCYalbHOE MIIM TIEHUTEH-
UAapHOE 3aKOHOJATEIbCTBO HE JOIMYCKAIOT AMCKPUMHUHANMHM B OTHOIIGHWH HHO-
CTpaHIEB MO CPABHEHHIO C €€ IPaKJaHAMH B TOM, YTO KacaeTcsi GOPMBI COlepKaHUA
TI0JI CTpael Ha BpeMs IIPOBEIEHUS CIEACTBUA.

Pexomenpanus/soisoa Ne 8

38. [laHHas peKOMEHIAIUs OTKIOHSETCS, IOCKOJbKY B OpPraHH4ecKOM 3aKo-
He 1/2004 o mepax HmpOTHBOJAEHCTBHSI TEHACPHOMY HACHIIHIO COJCPIKHUTCS BakHas
CTaThsl O MPOCBELICHUH M oOecledeHHH HHOOPMHPOBAHHOCTH, KOTOpask Takxke Oblia
BitoueHa B Opranudeckuil 3akon 2/2006 00 mHGOPMAaNMOHHO-IPOCBETUTENHCKON
JOesATeNbHOCTH. [IoOMMMO BO3JEHCTBHS BaXKHBIX Mep, peallM3yeMbIX ¢ MOMEHTa HpPH-
Hsatust Opranudeckoro 3akona 1/2004, cepbe3Hblil CABUT B BOCHPUSITHU CTEPEOTHUIIOB
U BUJCHHU COLUAIBHOW POJIM MYXKYMHBI U JKCHIIUHBI OOBSACHACTCS TakkKe U3MEHe-
HUSIMHU B UCHIAHCKOM OOLIECTBE.

Pexomennauuu/seiBoabl Ne 9—-11

39. [laHHBlCe peKOMEHJAIM¥ OTKJIOHSIOTCSA, TaK Kak B Hacrosmiee Bpems B Vcma-
HUHU HMeeTcs AOKYMEHT, ropa3no Oosiee 3G (peKTUBHBIA M HaNS)KHBIH, HEXKEIU KaKou-
nubo TUIaH JNeHCTBH, NOCKOJNbKY HNpuHATHIH Opranuueckuii 3axon 1/2004 o mepax
HNPOTUBOJCHCTBUS T'€HACPHOMY HACHIHUIO ONpEleNseT KaK IOPUIMYECKYH IIOMOIIB,
TaK M KOMIUICKCHYIO COLHMAallbHYIO IIOMOIIb XEPTBAM HACHIIUS B KayecCTBE CyOBeK-
THUBHBIX NpPaB, KOTOPbIE IOJDKHBI 00ECIEYMBATHCS KOMIIETCHTHBIMH TI'OCYIapCTBEH-
HBIMH OpraHaM¥ IpH CyAax.

Pexomennauus/Boisog Ne 12 u Ne 13

40. Hcnoanusa He BUIMT HEOOXOIMMOCTH B CO3JaHMH CIIENHMAJHLHOTO HAIMOHAIBHO-
T0 MeXaHU3Ma IS BRIABJICHUS )KEPTB TOPTOBIHU JIOIbMH.

41. B Vcnanuum BBIABJICHHE >XEPTB TOPTOBIHM JIOABMH M OKa3aHHUE MM IOMOIIHU
OCYIIECTBISIETCA BBICOKOKBANH(DHUIIUPOBAHHBIME M CIIEIUAIbHO IOATOTOBJICHHBIMHU
COTPYJHUKaMHU OPraHOB M MOJpa3/eJIeHUN 0e30MaCHOCTH B TECHOM COTPYAHHYECTBE
C HEIPaBUTEIbCTBCHHBIMH OPTAaHMU3AIUAMH, 00JaTal0MIUMHU 3KCIEPTHHIMU 3HAHUSIMHA
B 3TOW 007acTH, 4TO TapaHTHpyeT coOmongeHue nonoxkeHnit cratbu 10 KonBennum
Coseta EBponsl o npotuBoxeiictsuu Toprosiue moasmu 2005 roga, yyacTHHKOM Ko-
Topo# siBisieTcst Mcnanus.
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Pexomennauus/soisoa Ne 14

42. HCpBa}I qaCThb PEKOMEHAAOUN OTKIIOHAECTCA, IOCKOJIbBKY Hcnanusa He cumTaet
HCO6XO,I[I/IMI>IM co3aaBaThb CHGHI/IaHLHHﬁ HAIIHOHAJBbHBIA MEXaHH3M JUIsL BBIABJIICHUSA
KEPTB TOPTOBJIK JIIOABMH, OJHAKO €€ BTOpasA 4aCTh, BUAUMO, 6yI[CT NpUHATA, TAK KAK
€€ MOJIOKCHUA YIKC BBIIIOJHAIOTCA B I/ICHaHI/II/IZB.

Pexomennauus/soisoa Ne 16

43. TTonutuka Mcnanuu B 061acTh HUMMUTpalOUU HOCHUT KOMIIJICKCHBIN M B3BCIICH-
HBIN XapakTep, uMesad B Ka4uCCTBC YETKOMU Jafsaest obecrnieyeHrne 3aKOHHOTO yoopsnao-
YCHHOTO HpI/I6BITI/I$[ HWHOCTPAHIIEB B I/ICHaHI/IIO, qTo CHOCO6CTBy€T UX HHTETpanuu
1 MOJTHOMY OCYIIE€CTBJICHUIO HEOTHEMIIEMBIX IIPAB n000To JII/IL[327.

Pexomennauus/soisoa Ne 17

44. VcnaHckoe MPAaBUTENbCTBO BHIHYKJIEHO OTKJIOHHTH 3Ty PEKOMEHAIHIO, TaK
KaK OHAa OCHOBAHA HAa OLEHKAX M COOOpaKeHHAX JOKJIAMUUKA, KOTOPHIE HAMPABJIEHHI
Ha TO, 4TOOB! TOCTABUTH MOJ COMHEHHE MPABOBYI0 H MHCTUTYHHOHAIBbHYIO 0a3y, Ha
KOTOPOil OCHOBBIBAETCS JAEATENLHOCTh JEMOKPATHUECKOTO TOCYAapcTBa 10 Gophbe
C TEPPOPH3MOM, U KPOME TOTO HE COAEPKUT JAOBONOB B MOAKPEIICHHE TaKO# OIeH-
KM, He TpejiaraeT AeHCTBEHHBIX H 000CHOBAHHBIX aNbTEPHATHB, 33 HCKIIOYEHHEM
JMYHOTO MHEHMS, ¥ He YUHTHIBAET, a 3a4acTyI0 OTKPHITO CTABMT TOJl COMHEHHE, bec-
IPUCTPACTHOCTh M HE3ABUCHMOCTH OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHON BIACTH, B 0COGEHHO-
CTH TeX M3 HHUX, KOTOpbIE MPHU3BAHBI 00ECIEYNBATh HCIONHEHHE 3aKOHA M 3AIUTY
npaB UHAMBULOBZ,

Pexomennanus/soisoa Ne 18

45. HcmaHckoe NpPaBUTENBCTBO IPOBENO TIIATEIHHOE pacclieloBaHUE YTBEpKIe-
HUH o0 ToM, uTo HauynHas ¢ 2002 roga HEKOTOpHIE MCIIAHCKHE a3POIMOPTHI UCIIOIB30-
BAJNHNCh IS TIEPEBO3KM 3aXBauyCHHBIX IpeacTaBHUTeNed ABkeHUs ''Tanuban" wmim
"Anp-Kanpa", u He BBIABHJIO HHKaKMX (AKTOB, YKa3BIBAIOI[MX Ha TO, YTO BOCHHAs
apuanus CIIA ucnonp3oBaia BoeHHbIe 0a3bl MICIIAHUHU B ATHX HETAXK.

Hpumeuanus

! La Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y sus familias fue adoptada en 1990, es decir, hace casi veinte afios, en
circunstancias muy diferentes a las actuales, y no entré en vigor hasta el 23 de abril de
2003, cuando alcanz6 la 20 ratificacion.

De esta forma, cabe sefialar, entre otros instrumentos juridicos, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos, el Pacto
Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales y la Convencidn de derechos
del nifio. En el &mbito regional, el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la Carta Social europea, el Convenio europeo
relativo al estatuto juridico del trabajador migrante y los Convenios y recomendaciones
elaborados en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio niGmero 97
sobre los trabajadores migrantes).

Muchos de los llamados derechos econémicos, sociales y culturales estan reconocidos en
Espafia para todas las personas, con independencia de su situacion regular o irregular, como
la atencién médica de urgencia o el acceso a la educacién, por lo que la proteccion de los
derechos de los trabajadores migrantes y sus familias ya estaria plenamente garantizada en
Espafia.

El Estado espafiol siempre se ha mostrado favorable a otorgar competencias a los 6rganos
de control establecidos en virtud de instrumentos convencionales similares: Este es el caso
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos cuyo Protocolo Facultativo primero
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prevé la competencia del Comité de Derechos Humanos, la Convencion para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo que regula la competencia
del Comité CEDAW para supervisar el cumplimiento de la Convencion, la Convencidn de
los Derechos de las Personas con Discapacidad cuyo Protocolo Facultativo regula la
Competencia del Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad o el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales cuyo Protocolo Facultativo
Espafia también ha firmado en la pasada ceremonia de Tratados etc.

De acuerdo con la Posicién Comin 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de
2008, por la que se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de
tecnologia y equipos militares, los Estados Miembros tienen el propdsito de basarse en los
criterios comunes acordados en los Consejos Europeos de Luxemburgo y Lisboa de 1991 y
de 1992 respectivamente, asi como en el Codigo de Conducta de La Unién Europea (UE)
adoptado por el Consejo en 1998.

En este sentido, es de destacar que desde la aprobacién de la Ley Orgénica 2/2007, de
Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres, se ha creado un permiso de paternidad,
ampliado en 2008 por medio de la Ley del Presupuesto General del Estado y que por medio
de la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad
en los casos de nacimiento, adopcion o acogida, en 2011 llegara a las cuatro semanas.
Ademas, la ley obliga a las Administraciones Publicas a impulsar campafias para dar a
conocer a los padres los derechos que les otorga la Ley en referencia a la paternidad y
campafas de sensibilizacion para promover que los hombres asuman una parte igual de
responsabilidades familiares.

También, se han desarrollado diversos proyectos de sensibilizacién en no discriminacion e
igualdad de trato, dirigidos a la ciudadania en general, asi como a la formacion de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, a los medios de comunicacion y a las entidades
locales.

Varias de las iniciativas desarrolladas en ese &mbito se recogen en el Informe remitido por
Espafia, con razén del Examen Periddico Universal de Derechos Humanos.

A partir de esta definicidn de tortura, y siguiendo el mandato de prohibicion absoluta de la
tortura recogido en el articulo 15 de la Constitucidn Espafiola, las autoridades
administrativas y judiciales espafiolas persiguen con el maximo rigor las alegaciones de
comision de este delito. Como muestra de dicha seriedad, los datos disponibles desde 2003
demuestran que, a pesar de la existencia de peticiones al efecto, el Gobierno espafiol no ha
concedido ningun indulto a ninguna persona condenada por tortura.

En ocasiones también se ha aludido a otros dos supuestos problemas de la definicién,
relativos al alcance del concepto de “funcionario publico” en Derecho espafiol (a) y a la
responsabilidad de los funcionarios por actos de tortura cometidos por sujetos no
funcionarios (b).

1. Mejorando la formacion de los funcionarios policiales.

Se seguird perfeccionando la formacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
materia de derechos humanos tanto en los programas y temarios para el ingreso en los
cuerpos policiales, como en los destinados a la promocion interna. Ademas se seguiran
realizando cursos especializados en esta materia en las areas de formacion permanente y
actualizacién de conocimientos.

También se pondran en marcha otras iniciativas formativas como las previstas en el
Plan de Derechos Humanos, aprobado por el Gobierno de Espafia, que contempla la
realizacion de cursos para dar a conocer a las fuerzas policiales el funcionamiento de los
organismos internacionales de defensa de los derechos humanos y lucha contra la tortura,
estando programada la realizacién del primero de estos cursos para el proximo mes de
noviembre.

2. Reforzando las garantias de los ciudadanos en su relacién con las fuerzas policiales.

Los anteproyectos, actualmente en tramitacion, de la nuevas Leyes de Personal del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, en consonancia con el Cédigo Europeo de
Etica de la Policia, van a venir a reforzar ain mas las garantias de los ciudadanos en su
relacion con las fuerzas policiales, asi como la absoluta interdiccién, en el ordenamiento
juridico espafiol, de aquellas conductas susceptibles de constituir cualquier forma de malos
tratos o exceso policial.
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En similar sentido, la Secretaria de Estado de Seguridad seguird aprobando las
Instrucciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que resulten oportunas para continuar
reforzando (como se viene haciendo desde 2005) los derechos de los ciudadanos frente a la
actuacion policial.

3. Mejorando los mecanismos de prevencion.

Mediante la aprobacién de Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, Espafia ha dado
carta de naturaleza al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, encomendado al
Defensor del Pueblo, mecanismo que sin duda, dotara a Espafia de garantias adicionales en
la prevencién de los casos de torturas o malos tratos.

4, Mejorando la investigacién de estas conductas.

En cumplimiento del Plan Nacional de Derechos Humanos se abordaran las
modificaciones normativas oportunas para seguir mejorando la eficacia de la Inspeccidn de
Personal y Servicios de Seguridad. Se dictara un Real Decreto que permita racionalizar y
reordenar la regulacion de la Inspeccion, con el objeto de mejorar su eficacia y agilizar su
labor, estableciendo con mayor claridad sus funciones, procedimientos y mecanismos de
relacion con los cuerpos policiales.

Debe también sefialarse que, en su momento, a partir del informe del Defensor del Pueblo
tuvieron, ademas, lugar visitas de inspeccion en los centros por las diferentes Fiscalias de
Menores en las Comunidades Auténomas, siguiendo instrucciones expresas de la Fiscalia
General del Estado, concluyendo basicamente que con caracter general se estaba
cumpliendo la legalidad con una intervencion adecuada respecto a estos menores, y
solamente en algln caso individual, con respecto a algiin menor concreto, pudo detectarse
algln tipo de actuacion puntual incorrecta. Que se trate de casos aislados no los hace menos
importantes y, de hecho, se ha actuado con contundencia para corregir las situaciones que
pudieron considerarse lesivas de los derechos e intereses de los menores. No obstante, como
se acaba de indicar, la inspeccién también ha puesto de manifiesto que, en la generalidad de
los casos, la actuacion de los Centros es correcta, cumple con los estandares requeridos y es
respetuosa y garantista de los derechos de los menores acogidos. El Protocolo reforzara
estas garantias.
Debe también sefialarse que, en su momento, a partir del informe del Defensor del Pueblo
tuvieron, ademas, lugar visitas de inspeccion en los centros por las diferentes Fiscalias de
Menores en las Comunidades Autdnomas, siguiendo instrucciones expresas de la Fiscalia
General del Estado, concluyendo basicamente que con caracter general se estaba
cumpliendo la legalidad con una intervencion adecuada respecto a estos menores, y
solamente en algln caso individual, con respecto a algiin menor concreto, pudo detectarse
algun tipo de actuacion puntual incorrecta. Que se trate de casos aislados no los hace
menos importantes Yy, de hecho, se ha actuado con contundencia para corregir las
situaciones que pudieron considerarse lesivas de los derechos e intereses de los menores.
No obstante, como se acaba de indicar, la inspeccion también ha puesto de manifiesto que,
en la generalidad de los casos, la actuacion de los Centros es correcta, cumple con los
estandares requeridos y es respetuosa y garantista de los derechos de los menores acogidos.
El Protocolo reforzara estas garantias.
En relacion con el fortalecimiento de las iniciativas en materia de lucha contra la trata de
seres humanos en el ambito de la Unién Europea previstas en el Plan de Trabajo
correspondiente al periodo 2009-2012, se han llevado a cabo las siguientes acciones,
especialmente en el periodo en el que Espafia ha ejercido su turno de Presidencia del
Consejo de la Union Europea:

a) Conclusiones sobre el seguimiento del Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo.

Se ha renovado el compromiso en la aplicacion del Pacto e identificado las areas
prioritarias para el préximo afio en el &mbito del control de fronteras, lucha contra la
inmigracién ilegal y trata de seres humanos.

b) Conclusiones del Consejo de la UE sobre medidas en materia de lucha contra la
inmigracion ilegal y gestidn integrada de las fronteras exteriores.

Se ha aprobado un programa de 29 medidas urgentes para el refuerzo de las fronteras
exteriores, distribuidas en 5 grandes areas: Frontex, desarrollo del sistema europeo de
vigilancia fronteriza (EUROSUR), lucha contra la inmigracion ilegal y la trata de seres
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humanos, solidaridad y gestion compartida de fronteras exteriores y cooperacién con

terceros paises.

¢) Modificacion del Reglamento de FRONTEX.

Consciente de la necesidad de reforzar el papel de la Agencia Frontex, Espafia ha
logrado que la Comisién Europea adelante la presentacién de esta propuesta legislativa
que permitira, entre otras cuestiones, una mejor gestion de las fronteras exteriores para
combatir la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos a través del refuerzo de sus
relaciones con Europol, en el ambito de la futura estrategia de intercambio de
informacion de la Union Europea que la Comision presentard a lo largo de 2010.

d) Plan de Accion sobre Menores extranjeros no acompafiados.

Aborda la problematica de los menores no acompafiados procedentes de terceros
estados y expone las lineas generales de actuacion en materia de prevencion, mejora del
conocimiento del fendmeno y deteccidn de menores victimas de trata, recepcion y
tratamiento, relaciones con los terceros estados y retorno seguro de los menores.

e) Desarrollo del documento orientado a la accién de la UE (AOP) en materia de trata
de seres humanos.

Los dias 4 y 5 de marzo pasado, se celebré en Madrid una Conferencia sobre la trata
de seres humanos con el fin de reflexionar sobre la aplicacién de las disposiciones del
Programa de Estocolmo en materia de prevencién y lucha de la trata de seres humanos,
especialmente en lo relativo a la cooperacidn con terceros paises y proteccidn de
menores extranjeros no acomparados en la Unidn Europea.

f) Nota Trio de Presidencias.

Mediante documento consolidado en el Comité de Seguridad Interior (COSI), el Trio
de Presidencias (Espafia, Bélgica y Hungria) anuncié su compromiso de continuar en
estos 18 meses los trabajos para la correcta implementacion del documento orientado a
la accion sobre dimension exterior de la lucha contra la trata de seres humanos, los
compromisos del Programa de Estocolmo y demads actividades previstas en el Programa
Trio de Presidencias.

g) Segunda Reunidn de Relatores Nacionales sobre Trata de Seres Humanos (Bruselas,
2 de junio 2010).

Espafia ocup6 la co-presidencia de la Segunda Reunidn de Relatores Nacionales
sobre Trata de Seres Humanos, en la que se reflexiond la puesta en marcha las
conclusiones aprobadas bajo Presidencia sueca en el segundo semestre de 2009.

h) Documento orientado a la accion en materia de lucha contra el crimen organizado,
originado en la region de Africa occidental.

Establecer un marco de coordinacién para mejorar la respuesta de la Unién Europea
y de sus Estados miembros a la amenaza del crimen organizado procedente de Africa
Occidental. En particular apoyando las iniciativas regionales, incluyendo una mencion
especial a la necesidad de prestar especial atencion a la trata de seres humanos en esta
zona.

i) Inclusidn de la lucha contra la trata de seres humanos en las agendas de las reuniones
de Oficiales de Enlace desplegados en Africa Occidental y América Latina,
celebradas en Dakar (Senegal) los dias 11 y 12 de febrero de 2010 y en Bogota
(Colombia) los dias 23 y 24 de marzo siguientes.

5 por otro lado, y en relacién con las Directrices de sobre las modalidades alternativas de

cuidado de nifios, se sefiala que nuestra Ley Orgénica 1/1996, de Proteccion Juridica del
Menor, establece que los nifios gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que Espafia es parte, especialmente la Convencién de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, y los demas derechos garantizados en nuestro
ordenamiento juridico, sin discriminacion alguna por razén de nacimiento, nacionalidad,
raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, lengua, cultura, opinidn o cualquier otra
circunstancia personal, familiar o social.

Dicha Ley es de aplicacion a los menores de 18 afios que se encuentren en territorio
espafiol, salvo que en virtud de la Ley que les sea aplicable, hayan alcanzado anteriormente
la mayoria de edad.

Por otro lado, la Ley recoge expresamente que, en la aplicacion de la misma, primara el
interés superior de los menores sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.
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Asimismo, cuantas medidas se adopten al amparo de esta Ley deberan tener un caracter
educativo.

En estos momentos nuestro Sistema de Proteccidn se apoya en dos grandes pilares, el
Acogimiento Residencial y el Acogimiento Familiar, considerdndose como mejor medida
para el nifio la permanencia en una familia, y s6lo si esto no fuera posible o conveniente (en
algun caso especifico) para él, optar por el centro de menores.

En cuanto al primer aspecto, la integracidn escolar de los nifios gitanos, se considera un
tema prioritario en las politicas de desarrollo de la poblacidn gitana y es tratado como tal.
El Plan de Acci6n incorpora un “Area de Educacion” que promueve la integracion y la
normalizacion en el acceso a la educacion, frente a una situacién de absentismo excesivo,
de fracaso escolar mas alto que el del resto del alumnado y de subsistencia de una
significativa brecha en el nivel educativo entre la poblacion gitana y la poblacion en
general. Se han planteado y puesto en marcha una serie de actuaciones en todos los niveles
de la ensefianza: primaria, secundaria, universitaria y formacion profesional. Actuaciones
que van desde la lucha contra el absentismo, la implicacién de las familias en el proceso
educativo, el fomento de programas de becas o la incorporacion de la referencia al pueblo
gitano en las materias de la ensefianza obligatoria.

Para incrementar la sensibilizacién y el acceso de las mujeres gitanas a los servicios y los
programas de educacion, de empleo y de salud, también desde el Plan de Accidn se
contemplan diversas actuaciones. Por un lado, el disefio del Plan se ha hecho incorporando
de manera transversal la perspectiva de género, de tal manera que la planificacion de todas
las actuaciones previstas en el Plan ha de instrumentarse desde las necesidades
diferenciadas de las mujeres y los hombres gitanos. Ademas, ya en cada area del Plan se han
contemplado determinadas actuaciones dirigidas de manera especifica a las mujeres;
concretando en las areas de educacion, de empleo y de salud, y haciendo un breve repaso de
las mismas nos encontramos con las siguientes medidas:

- Educacion: actuaciones dirigidas a la conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar; actuaciones dirigidas a la promocion de la continuidad de las mujeres
gitanas en el itinerario académico.

- Empleo: desarrollo de itinerarios de insercion laboral con perspectiva de género para
las mujeres gitanas.

- Salud: desarrollo de programas de educacion para la salud dirigidos a las mujeres
gitanas; fomento de las practicas de prevencion sexual y ginecologica, y de
promocion de la salud mental.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, Reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccién
Subsidiaria establece que el solicitante de proteccion internacional no podré ser objeto de
retorno, devolucion o expulsién hasta que no se haya decidido sobre la solicitud. También
se suspende, hasta la decision definitiva, la ejecucion de cualquier proceso de extradicion de
la persona interesada, con excepcion, en su caso, de la extradicion a otro Estado miembro
de la Unidn Europea en aplicacion de una orden europea de detencién y entrega, 0 a un pais
tercero ante 6rganos penales internacionales.

Asi mismo, la Ley 12/2009 establece que las personas a las que se concede el derecho de
asilo o de proteccion subsidiaria tienen garantizada la proteccién contra la devolucién en los
términos establecidos en los tratados internacionales firmados por Espafia

Por otra parte, Espafia ha venido adoptando en los Gltimos afios una serie de medidas para
reforzar las garantias del acceso al procedimiento, consciente de la importancia que dicho
acceso representa para la proteccidn de las personas, como son:

Refuerzo de la informacion a facilitar a los inmigrantes.

Formacion especializada a los agentes que participan en materia de extranjeria y asilo,
especialmente a los abogados que asisten a los extranjeros en cualquier proceso que pueda
implicar la salida del territorio espafiol.

Medidas destinadas a la identificacidn de los polizones extranjeros que puedan encontrase
en necesidad de proteccion internacional.

Refuerzo de la asistencia juridica a los inmigrantes que llegan irregularmente a Espafia
(Islas Canarias).

Participacion del ACNUR en todas las fases del procedimiento de proteccion internacional.
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En cuanto al Plan de 10 puntos del ACNUR, hay que sefialar que el sistema espafiol
comparte plenamente los objetivos de identificacion de los refugiados y demés personas en
necesidad de proteccion internacional establecidos en el mismo, por lo que podria tenerse
en cuenta en aquellas situaciones concretas en las que, por sus caracteristicas y contexto
geogréfico, resulten aplicables las medidas que propone.

De hecho, las condiciones y garantias de los acuerdos bilaterales de readmisién que suscribe
Espafia se enmarcan en el ambito del derecho comunitario, por cuanto el Consejo viene
formulando el mandato de negociacion a la Comisidn Europea, de manera que las clausulas
relativas a los estandares de proteccion internacional son las acordadas en la negociacion
previa por la Comisién Europea.

Ademas, en todo caso, estos acuerdos no limitan en modo alguno la aplicacion de la
normativa espafiola ni la eficacia de las garantias contenidas en la normativa reguladora del
derecho de asilo y en la LO 4/2000 de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia
y de su Integracién Social.

En concreto, el ordenamiento juridico espafiol garantiza la suspension de la resolucion de
expulsion cuando se haya formalizado la solicitud de acceso al derecho de asilo 0 a la
proteccion subsidiaria. Asi, el art. 64.5 de la LO 4/2000 sefiala que “ se suspendera la
ejecucion de la resolucion de expulsién cuando se formalice una peticion de proteccion
internacional, hasta que se haya inadmitido a tramite o resuelto, conforme a lo dispuesto
en la normativa de proteccion internacional” .

Consecuentemente -y con independencia de la existencia de un acuerdo bilateral con su pais
de origen- en ningln caso puede sustanciarse actuacion alguna orientada a la sancion de la
situacion administrativa irregular del solicitante de proteccion internacional si no se ha
dilucidado, con anterioridad, su situacion a los efectos de su proteccidén internacional al
amparo de la Convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967, el Convenio Europeo
de Derechos Humanos de 1950 y la propia legislacion espafiola en materia de asilo y
refugio (Ley 12/2009).

Un ejemplo de la igualdad de trato a las personas migrantes, lo constituye la Ley Organica
de Extranjeria, reformada a finales del afio 2009, en la que se han ampliado muchos
derechos fundamentales bésicos, siendo aplicables a todos los ciudadanos extranjeros con
independencia de su situacién legal en Espafia, asi sucede con la libertad de reunién y
manifestacion, libertad de asociacion, de huelga y sindicacién. Igualmente, los extranjeros
menores de 16 afios tienen el derecho y el deber a la educacién, que incluye el acceso a una
ensefianza basica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros menores de dieciocho afios también
tienen derecho a la ensefianza posobligatoria. Asimismo, los extranjeros que se encuentren
en Espafia, inscritos en el padron del municipio en el que tengan su domicilio habitual,
tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles. Asi,
los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria publica
de urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa, y a la
continuidad de dicha atencion hasta la situacién de alta médica. Por altimo, los extranjeros
menores de dieciocho afios tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espafioles y las extranjeras embarazadas tienen derecho a la asistencia
sanitaria durante el embarazo, parto y posparto.

La Ley Orgénica de Extranjeria, incluye en su Capitulo IV las medidas antidiscriminatorias,
con dos articulos donde se concreta qué se considera acto discriminatorio y cuando es
aplicable el procedimiento sumario para la tutela judicial efectiva ante cualquier practica
discriminatoria que comporte una vulneracion de derechos y libertades fundamentales
contenidas en la Constitucion Espafiola.

En la mocién aprobada el 12 de febrero de 2010, el Congreso de los Diputados acordé lo
siguiente:

“El Ministerio de Justicia trasladara a la Fiscalia General del Estado la necesidad de
generalizar, en colaboracidn con las Comunidades Auténomas, la adopcion de protocolos de
actuacion en relacion con los menores extranjeros no acompafiados con el fin de
homogeneizar la aplicacion del articulo 35 de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre,
en todo el territorio del Estado, y, en concreto, la determinacion fehaciente de la edad de
dichos menores. Y, asimismo, la necesidad de continuar investigando la existencia de
organizaciones o personas que proveen de falsa documentacion a menores no acompafados,
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asi como cualquier otra practica ilegal que se produzca en relacién con ellos. Asimismo, el
Gobierno actuara con la maxima celeridad y eficacia en el otorgamiento de la autorizacién
de residencia regulada en el apartado 7 del articulo 35 de la Ley de Extranjeria”.

En fechas recientes, el Ministerio de Justicia ha cumplido con la peticion del Congreso,
trasladando a la Fiscalia General del Estado la necesidad de impulsar esta labor de
homogeneizacion de la aplicacion de los procedimientos de determinacion de la edad de los
menores extranjeros no acompafados.

La Constitucion espafiola reconoce de la forma méas amplia posible las libertades de
expresion (articulo 20), de reunion (articulo 21) y de asociacion (articulo 22).

El Tribunal Constitucional espafiol ha recordado que nuestro ordenamiento constitucional se
sustenta en la mas amplia garantia de los derechos fundamentales, que no pueden limitarse
en razon de que se utilicen con una finalidad anticonstitucional. En nuestro sistema, a
diferencia de otros de nuestro entorno, no tiene cabida un modelo de «democracia
militante», esto es, un modelo en el que se imponga, no ya el respeto, sino la adhesién
positiva al ordenamiento y, en primer lugar, a la Constitucion (STC 48/2003, de 12 de
marzo, F. 7). Esta concepcidn, sin duda, se manifiesta con especial intensidad en el régimen
constitucional de las libertades ideoldgica, de participacién, de expresion y de informacion
(48/2003, de 12 de marzo F. 10) pues implica la necesidad de diferenciar claramente entre
las actividades contrarias a la Constitucion, huérfanas de su proteccion, y la mera difusién
de ideas e ideologias. El valor del pluralismo y la necesidad del libre intercambio de ideas
como sustrato del sistema democréatico representativo impiden cualquier actividad de los
poderes publicos tendente a controlar, seleccionar, o determinar gravemente la mera
circulacion publica de ideas o doctrinas>> (sentencia 235/2007, de 7 de noviembre).

Sin embargo, el Tribunal Constitucional también ha declarado que “la dignidad humana
configura el marco dentro del cual ha de desarrollarse el ejercicio de los derechos
fundamentales”, de acuerdo con el articulo 10 de la Constitucion. Precisamente por atentar
contra esa dignidad humana, el Tribunal ha sefialado que la Constitucidn espafiola, de
ningun modo, ampara, lo que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha denominado el
“discurso del odio”. Es decir, la Constitucidn espafiola prohibe:

1. El discurso desarrollado en términos que supongan una incitacion a la violencia
contra determinadas razas, religiones o creencias.
2. El dirigido al ensalzamiento de los genocidas o al descrédito, menosprecio o

humillacién de las victimas. Es decir, el realizado con el &nimo de menospreciar
y discriminar a personas o grupos por razén de cualquier condicién o
circunstancia personal, étnica, religiosa o social.
3. La apologia de los verdugos, glorificando su imagen y justificando sus hechos
cuando ello suponga una humillacién de sus victimas.
Debemos ademas recordar que el Cddigo Penal espafiol sigue siendo uno de los mas
avanzados en la represidn de este tipo de delitos:
El articulo 22 declara circunstancia agravante la comisidn de un delito por motivos racistas
o por cualquier otra clase de discriminacién por cualquier circunstancia.
El articulo 314 tipifica como delito la discriminacion laboral de una persona por razén de su
ideologia, religion o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacidn, su sexo,
orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia.
El articulo 510 CP tipifica la provocacion a la discriminacion, odio o violencia contra
grupos o etnias por cualquier motivo o circunstancia (racial, religiosa, ideoldgica).
El articulo 515.5 tipifica como asociaciones ilicitas “a las que promuevan la discriminacion,
el odio o la violencia contra personas, grupos o asociaciones por razon de su ideologia,
religion o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o
nacion, su sexo, orientacién sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten a
ello”.
El sistema actual garantiza la independencia de las investigaciones del siguiente modo:
En el transcurso de la investigacion judicial, el Juez ordena a la Policia Judicial la
realizacion de las diligencias de averiguacion oportunas. En su funcion de policia judicial,
los funcionarios policiales responden Gnicamente de las 6rdenes e instrucciones del Juez,
sin tener que dar cuenta de ellas a sus superiores. Para mayor garantia, el procedimiento
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habitual incluye la prevencién de que el Juez encargue la investigacion a expertos de Policia
Judicial pertenecientes a un cuerpo policial distinto del investigado.

En el caso de que la investigacion no derive de un procedimiento judicial sino que se esté
realizando de modo interno en el &mbito administrativo, los cuerpos policiales disponen de
sus propias unidades especializadas en la investigacion de asuntos internos y derivacion de
responsabilidades disciplinarias.

Para mayor garantia, junto con estas unidades policiales especializadas, existe un 6rgano
administrativo, la Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad, con dependencia directa
de la Secretaria de Estado de Seguridad y por lo tanto plenamente independiente de los
cuerpos policiales que tiene amplias competencias y los medios necesarios para la
investigacion de los casos de presunta actuacion irregular de los que tenga conocimiento
(incluso a través de noticias aparecidas en los medios de comunicacion o los que le sean
planteados por particulares o por las ONGS).

A lo anterior hay que afiadir que los particulares u organizaciones interesadas no sélo
pueden instar la investigacion por medio de denuncia, sino que, dada la regulacidn de la
accion popular en los arts. 101 y 270 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, también pueden
constituirse como parte del proceso penal e impulsarlo.

Tanto los tribunales ordinarios, como el Tribunal Constitucional , maximo érgano judicial
encargado de velar por los derechos fundamentales en nuestro pais, se han pronunciado
sobre la adecuacion de nuestro sistema legal de detencion incomunicada a las exigencias de
los Convenios Internacionales suscritos por Espafia, precisamente por las rigurosas
garantias que establece nuestra normativa al respecto.

En consecuencia, hay que sefialar que:

El sistema de detencién incomunicada existente en Espafia se ajusta perfectamente a
las exigencias de los Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais, precisamente
por las rigurosas garantias que establece nuestra normativa al respecto, habiendo sido
ratificada su legalidad tanto por los Tribunales ordinarios como por el Tribunal
Constitucional espafiol.

El sistema de detencidn incomunicada obedece en nuestro pais a una realidad:
Espafia tiene un terrorismo activo que ha causado méas de mil victimas mortales en los
Gltimos treinta afios. La necesidad de prevenirlo justifica la existencia de una medida
que en el ordenamiento juridico espafiol estd sometida a numerosas cautelas legales.

Nuestra legislacion y jurisprudencia son particularmente rigurosas en la exigencia de
una motivacion y una valoracion individualizada por parte del Juez para acordar la
incomunicacion del detenido o preso.

El control continuo y permanente de la Autoridad Judicial, o en su caso del Fiscal,
que desde el primer momento debe tener constancia de la detencién, del lugar de
custodia, y de los funcionarios actuantes -para lo que cuenta con los medios necesarios
y con el auxilio de los correspondientes médicos forenses- constituyen una garantia
suficiente de los derechos del detenido incomunicado.

No existen, por lo tanto, previsiones para la modificacién de la legislacion espafiola
en el sentido apuntado por las recomendaciones citadas en los parrafos anteriores, si
bien el Gobierno espafiol se ha comprometido, mediante el Plan de Derechos Humanos
aprobado en diciembre de 2008, a adoptar las siguientes medidas que vengan a reforzar
las garantias con las que ya cuentan las personas detenidas en régimen de
incomunicacion:

Prohibicidn de la aplicacion del régimen de incomunicacién a los menores de edad.
Designacion, por el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, de un segundo
medico del sistema publico de salud para que reconozca al detenido incomunicado.

Grabacidn en video de todo el tiempo de permanencia del detenido incomunicado en
las instalaciones policiales.

Ni en la fase de detencion policial, ni en la fase de prisidn provisional antes del juicio,
existe en la ley ninguna referencia a la nacionalidad del detenido o preso, por lo que seria
ilegal tomar ese dato en consideracién para adoptar tales medidas restrictivas de la libertad.
El articulo 489 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal establece que “ningun espafiol ni
extranjero podra ser detenido sino en los casos y en la forma que las leyes prescriban”.
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En cuanto a la prision provisional, el Tribunal Constitucional espafiol, desde sus primeras

sentencias, ya establecio fuertes restricciones a la misma, partiendo de las exigencias de los

convenios internacionales de proteccion de los derechos humanos, y, en particular, del
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
El derecho fundamental a la libertad personal tiene caracter “preeminente” en la
Constitucion espafiola. Por ello, el Tribunal Constitucional exigié con extraordinario rigor
la concurrencia de determinados requisitos para que la prision provisional pudiera ser
vélidamente acordada:
1. Que existan indicios racionales de la comision de un delito por una persona
determinada.
2. Que con la prision provisional se persiga alguna de las siguientes finalidades
legalmente tasadas:
Evitar que el imputado se sustraiga a la accién de la justicia.
Evitar que el imputado oculte, altere o destruya pruebas.
Evitar que el imputado cometa nuevos hechos delictivos. Por supuesto, la prisién
provisional no puede acordarse por riesgos genéricos de que el imputado pueda
cometer cualquier hecho delictivo, sino que debe justificarse la existencia de un
riesgo concreto de reiteracion delictiva.
3. Que no exista otra medida de menor intensidad coactiva por la que se puedan
cumplir los mismos fines.

4. Que recaiga resolucion judicial motivada, previa audiencia del imputado asistido de
su abogado, en la que se justifique la concurrencia de todos los anteriores requisitos.

% 1. Establecimiento de un mecanismo nacional de identificacion.
Rechazada. Espafia no considera necesario establecer un mecanismo nacional
especifico para la identificacion de las victimas de trata de seres humanos.

La identificacion y derivacidn de las victimas de trata se realiza en Espafia mediante

personal altamente cualificado y especializado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
quienes trabajan en estrecha colaboracidn con las organizaciones no gubernamentales
expertas en la materia, lo que garantiza el cumplimiento de las previsiones del art.

10 del Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos, de 2005, del que Espafia es parte.

2. Asegurar el acceso a los procedimientos de asilo a las mujeres victimas de trata.

Se acepta, estando ya implementada por Espafia.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, Reguladora del Derecho de Asilo y de la
Proteccién Subsidiaria recoge el derecho de las personas extranjeras, no comunitarias
(UE), y apatridas presentes en territorio espafiol a solicitar proteccion internacional.

El derecho de acceso a los procedimientos de proteccion internacional (asilo) esta
configurado como un derecho subjetivo por la Ley espafiola. Por lo tanto, las victimas
de trata pueden solicitar proteccion internacional siempre que cumplan el requisito de
ser extranjeras no comunitarias o apatridas.

%7 La actual Ley Organica de Extranjeria consolida la politica de inmigracién que vincula la
llegada de extranjeros a las necesidades del mercado de trabajo. Ha reforzado

normativamente la integracién, conformandola como uno de los ejes centrales de la politica

de inmigracion, introduciendo la obligatoriedad a los poderes publicos de “promover la
plena integracion de los inmigrantes en la sociedad espafiola, en un marco de convivencia
de identidades y de culturas sin mas limites que la Constitucion y la Ley”; consolidando a
nivel legal tanto un

Plan Estratégico Plurianual como un Fondo Estatal, medidas que han tenido una
importancia capital en la politica desarrollada estos afios.

Asi mismo, se ha acrecentado la cooperacion con los paises de donde proceden
mayoritariamente los inmigrantes que llegan a Espafia, mediante, por ejemplo, la firma de
Acuerdos de regulacion y ordenacion de flujos migratorios (Espafia tiene firmados

6 acuerdos de este tipo con los siguientes Estados: Colombia, Ecuador, Marruecos, la
Republica Dominicana y Mauritania; y ha rubricado otro con Ucrania).

El Gobierno espafiol estudid con atencion el Informe sobre Espafia que el Relator Especial
sobre la proteccion y promocion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales en
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la lucha contra el terrorismo, Martin Scheinin habia elaborado tras su visita a Espafia del
7-14 de mayo de 2008.

El Gobierno espafiol se felicité de que el Relator reconociera la larga experiencia de Espafia
en la lucha contra el terrorismo; el papel destacado y bien reconocido que mantenemos en la
comunidad internacional para avanzar en la promocién y defensa de los derechos humanos
y las buenas practicas desarrolladas. No faltan ejemplos, desde el impulso de la Estrategia
Global de NNUU contra el Terrorismo, la iniciativa de la Alianza de Civilizaciones, la
promocion de politicas de tolerancia y solidaridad, o el incremento de las garantias en los
mecanismos internacionales de sanciones, sin pasar por alto el apoyo constante a la
Comision de Derechos Humanos.

El Gobierno espafiol también se felicité del reconocimiento que realiz6 el Relator sobre las
medidas que a nivel nacional se han venido desarrollando a lo largo de estos afios en la
lucha contra el terrorismo, y en el caracter ejemplar de algunas de ellas. En particular, como
sefiala, la gestion y la reaccion de los poderes publicos, de las autoridades policiales y
judiciales, que ha permitido el procesamiento de los responsables de los atentados en
Madrid por células terroristas vinculadas a Al Qaeda, en marzo de 2004, de un modo

eficaz y con plenas garantias procesales y transparencia. La actuacion del Gobierno espafiol
y de la sociedad frente al atentado terrorista mas sangriento cometido en Espafia, no ha sido
un hecho aislado: son los mismos principios, el mismo marco legal, procesal e institucional
que conforman la actuacion del Estado espafiol frente al terrorismo, cualquiera que sea su
naturaleza y su complejidad, dentro de un marco de normalidad democratica, que ha sido
refrendado y avalado nacional e internacionalmente.

El Gobierno espafiol no puede compartir el posicionamiento critico del Relator sobre el
marco institucional judicial espafiol, en particular sobre la Audiencia Nacional. El Relator
no alcanza a concretar cuéles son sus objeciones a la existencia de un tribunal ordinario
especializado de jurisdiccion sobre todo el territorio, compuesto por jueces independientes e
imparciales con competencias en materia de crimen organizado internacional y terrorismo,
entre otros delitos; ni cual seria, a juicio del Relator, el impacto de este 6rgano ordinario en
los derechos y libertades fundamentales. La centralizacion del enjuiciamiento criminal de
los delitos de terrorismo y de criminalidad organizada en un solo 6rgano jurisdiccional es
una opcidn de politica criminal legitimamente adoptada por el legislador espafiol en pleno
ejercicio de sus competencias soberanas.

Espafia, que representa una realidad muy especifica en el contexto de los paises de su
entorno por ser el Gnico en el que sigue activa una banda terrorista europea y que, ademas,
tras los tragicos atentados en Madrid el 11 de marzo de 2004 sufre también directamente la
amenaza del terrorismo internacional, participa de modo activo y destacado en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y de lucha contra el terrorismo, que
forman parte integral de nuestro ordenamiento juridico y de la préctica judicial.

Espafia ha demostrado cumplidamente su pleno compromiso con los derechos humanos y
libertades fundamentales en general, y particularmente en el contexto de la lucha contra el
terrorismo, en el que la defensa y promocion de los derechos humanos se erige como uno de
los principios de la actuacion de los poderes del Estado. El terrorismo es una amenaza a la
paz y a la seguridad internacional, y es vivido por la sociedad espafiola como una amenaza
constante por su impacto sobre el libre ejercicio de sus derechos y libertades mas
fundamentales, que exige una actitud firme y comprometida. Con este espiritu y conviccion,
Espafia no ha ahorrado esfuerzos en la creacion e impulso de este mecanismo especial para
la promocion y proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, y es
uno de los Estados miembros que mayor contribucion aporta al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Por todo ello el Gobierno invit6 al Relator Especial a visitar Espafia para que pudiese
conocer directamente la realidad de la lucha contra el terrorismo y la defensa de los
derechos humanos, cuyo marco esta definido en Espafia por la Constitucién de 1978, que
establece como obligacion inexcusable de todos los poderes del Estado, el respeto de los
derechos y libertades fundamentales y de los compromisos internacionales asumidos en esta
materia.

En Espafia, el terrorismo es tratado como un delito, en el marco del Codigo Penal y de la
legislacion procesal ordinaria. En consecuencia, en Espafia no se ha adoptado nunca una

17



A/HRC/15/6/Add.1

29

18

legislacion especial para luchar contra el terrorismo. La lucha contra el terrorismo se lleva
a cabo desde la ley, y en el marco definido por ésta, mediante la actuacién de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, de la actuacion de jueces profesionales, independientes e
imparciales, y la cooperacion internacional. En Espafia tampoco se ha derogado nunca, ni
siquiera de modo parcial o temporal, la legislacion vigente en materia de derechos humanos,
ni se ha alterado el marco de normalidad democrética, ni se ha reducido el nivel de
aplicacidn de las garantias y estandares internacionales de derechos humanos, pese a las
previsiones constitucionales que lo hubieran permitido, ni siquiera tras los tragicos
atentados de 2004 o en situaciones de gran alarma social ante la amenaza terrorista.

Por este compromiso activo con el més estricto respeto de la legalidad democriética, el
Gobierno espafiol lamenta que, pese al intenso didlogo mantenido y la total cooperacion
ofrecida, algunas de las valoraciones y observaciones que realiza el Relator en su Informe
sobre Espafia no se correspondan a la realidad de la lucha contra el terrorismo, ni al sentir
compartido por la sociedad espafiola. Por el contrario, el Gobierno espafiol considera que,
en no pocas ocasiones, el Relator asume como propias opiniones, criticas y denuncias no
contrastadas ni fundamentadas, e ignora pronunciamientos firmes de érganos
jurisdiccionales superiores, lo que resta rigor y credibilidad al Informe, pudiendo dafiar, en
Gltimo término, la misma eficacia y prestigio de este mecanismo.

Cabe subrayar que el Gobierno espafiol le ofrecié al Relator la oportunidad de visitar
cuantos centros de detencion considerara oportuno, dada su preocupacidon por el régimen de
la incomunicacion. Asimismo se le ofrecié la posibilidad de desplazarse a conocer el
escenario mortal de un atentado terrorista, hecho que coincidi6 tristemente, con la presencia
del Relator en Madrid.

El Gobierno espafiol rechaza el cuestionamiento que hace el Relator del marco juridico-
penal espafiol en la lucha contra el terrorismo, cuya definicion y desarrollo, ateniéndose al
estricto respeto del principio de legalidad, corresponde al Poder Legislativo que representa
a la soberania popular. EI Gobierno espafiol rechaza que éste marco legal pueda impactar en
los compromisos de derechos humanos asumidos por Espafia. El Gobierno espafiol no
acierta a entender qué definicion internacional de delito de terrorismo sustenta la
argumentacién del RE, toda vez que la comunidad internacional no ha logrado definir el
delito, ni acierta a ver, tampoco, que sea el mandato del RE proponer tal definicion.

El Gobierno espafiol solicit6 garantias del Gobierno de EEUU de que tampoco eran
utilizados los aeropuertos civiles espafioles para escalas de vuelos encubiertos operados por
agentes civiles norteamericanos y dedicados al traslado de prisioneros. El Gobierno espafiol
recab6 toda la informacion posible sobre estas escalas de supuestos vuelos encubiertos
operados por agentes civiles norteamericanos, y la trasladé a la autoridad judicial
competente, la Audiencia Nacional de Espafia.

Ademas de haber proporcionado a la autoridad judicial competente toda la informacion de
que disponia sobre unos y otros vuelos, militares o civiles, y haber respondido a todos los
requerimientos de dicha autoridad, el Gobierno espafiol ha presentado publicamente los
resultados de sus investigaciones y sus conclusiones sobre esta materia (comparecencias del
MAEC en el Congreso de los Diputados de Espafia el 10.12.08 y 24.11.05; y comparecencia
en el Parlamento Europeo en 2006).

En particular, podria especificarse que la comparecencia del Sr. Ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacion de fecha 10 de diciembre de 2008 alude a las sospechas existentes
sobre dos vuelos, habiéndose remitido la documentacion correspondiente al Fiscal General
para su investigacion por la Audiencia Nacional:

a) El vuelo Guantanamo-Tenerife-Constanza-Bucarest-Casablanca-Rabat-Washington,
que la Embajada de EEUU en Madrid confirmé como un vuelo de la CIA en el marco
de una operacion de “entrega extraordinaria”, pero afiadiendo que no llevaba
pasajeros y prisioneros durante la escala en territorio espafiol (fecha 12 de abril de
2004).

b) El vuelo con escala en territorio espafiol Argel-Palma de Mallorca-Skopje de
22-1-2004, supuestamente relacionado con el caso “Al Masri”.

Finalmente, cabria apuntar el firme compromiso espafiol con los valores y principios en
materia de derechos humanos que se ha puesto de manifiesto en dos ambitos de especial
relevancia para este asunto: la activa participacion de Espafia para impulsar la Declaracion
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Conjunta UE-EEUU sobre el cierre de Guantanamo y futura cooperacion antiterrorista,
aprobada en junio de 2009; y el liderazgo ejercido, en nuestra condicidn de Presidencia
rotatoria de la UE durante el primer semestre de 2010, para lograr la aprobacion el 3 de
junio de 2010 de la Declaracion Conjunta UE-EEUU en materia de lucha contra el
terrorismo.
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