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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الثانية عشرة
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٤- ٣جنيف، 

 )ج(١٥ لحقوق الإنسان، وفقاً للفقـرة       أعدته المفوضية السامية  موجز      
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *جمهورية مولدوفا    

 إلى عمليـة    )١(هذا التقرير هو موجز للمعلومات المقدمة من ثماني عشرة جهة معنيـة             
وهو يتَّبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس          . الاستعراض الدوري الشامل  

ولا يتضمن التقرير أي آراء أو وجهات نظر أو اقتراحـات مـن جانـب               . الإنسانحقوق  
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قرار فيما يتصل بادعاءات              

وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومـات الـواردة في              . محدَّدة
أمـا الافتقـار إلى     .  الإبقاء على النصوص الأصلية دون تغيير      التقرير، كما تم قدر الإمكان    

معلومات عن مسائل محددة أو إلى التركيز على هذه المسائل فقد يعـزى إلى عـدم تقـديم                  
وتتاح على الموقـع الـشبكي للمفوضـية        . الجهات المعنية معلومات عن هذه المسائل بعينها      
وقد روعي في   . ضمن جميع المعلومات الواردة   السامية لحقوق الإنسان النصوص الكاملة التي تت      

  .إعداد هذا التقرير أن دورية الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات

__________ 

 .لم تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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  المعلومات الأساسية والإطار  - أولاً

  نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
 جمهورية مولدوفا علـى الاتفاقيـة       إلى عدم تصديق   المنظمة الدولية للهجرة     أشارت  -١
  .)٢(ولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمالد
وأوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب التابعة لمجلس أوروبا جمهورية            -٢

لاتفاقية الدولية للقضاء علـى     من ا  ١٤المادة   تصدر الإعلان المنصوص عليه في    بأن  مولدوفا  
  .)٣(جميع أشكال التمييز العنصري

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 ملمواطنين وحريـاته  ا حقوق   يكفلأن نص الدستور    بأفادت المنظمة الدولية للهجرة       -٣

 وجـوب  ورأت المنظمـة     .لمواطنين وغير المواطنين  بين ا لية  يوبالتالي ينطوي على معاملة تفض    
  .)٤( للجميعحقوق الإنسانشمولية كفل صيغة تإلى تعديل الدستور 

يجـرْ  لم   عن القلق من أنه رغم تحسن الإطار القانوني،          ١ورقة المشتركة   وأعربت ال   -٤
  .)٥(بما فيها خطط العمل ،أكثرية التشريعاتتوفير الدعم المالي الكامل لتنفيذ 

 ومركز الإعلام عن حقـوق الإنـسان أن جمهوريـة           ٢وأبلغت الورقة المشتركة      -٥
ته في إطار خطة العمل الوطنية لحقـوق        مولدوفا تعهدت باعتماد قانون لمنع التمييز ومكافح      

وأوصى المركـز الـوطني   . )٦(، بيد أنها لم تعتمد القانون بعد٢٠٠٨-٢٠٠٤الإنسان للفترة   
تسق مـع المعـايير الدوليـة       ماد قانون شامل لمكافحة التمييز ي     للروما جمهورية مولدوفا باعت   

 ٢لمتساوية والورقة المـشتركة   كل من اتحاد الحقوق ا     )٨(وقدم توصيات مماثلة    . )٧(والأوروبية
اللجنـة  و مجلس أوروبا    اءلجنة وزر ومركز الإعلام عن حقوق الإنسان و      ٣والورقة المشتركة   

  . الوطنيةالاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات

   لحقوق الإنسانلأساسيةوالبنية االإطار المؤسسي   -جيم   
 الإنسان في جمهورية مولدوفا أن البرلمان عيّن أربعة أمناء مظالم           أوضح مركز حقوق    -٦

وأوصت . )٩(تساوي الحقوق، أحدهم متخصص في حماية حقوق الطفل       السهر على   مكلفين ب 
اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب التابعة لمجلس أوروبا جمهورية مولدوفا بـضمان    

ختلـف  بم الوسائل المؤسسية والموارد اللازمة للوفاء       م من وتمكينهتنفيذ قرارات أمناء المظالم     
  .)١٠(مهامهم
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وأفاد مركز حقوق الإنسان في مولدوفا بأن أمناء المظالم أُنيطوا بولاية الآلية الوطنيـة                -٧
وفي هذا الصدد، أعربت منظمة العفو الدولية عن القلق إزاء افتقار هذه الآلية             . )١١(لمنع التعذيب 
  .)١٣( إلى عدم كفاءة هذه الآلية٣وأشارت الورقة المشتركة . )١٢(الية والاستقلاليةإلى الموارد الم

  تدابير السياسة العامة  -دال   
إعداد خطة عمل وطنية جديدة لحقـوق       أنه جرى   المنظمة الدولية للهجرة    ذكرت    -٨

وأشارت . ٢٠٠٨ الخطة السابقة في عام      استكمال نظراً إلى    ٢٠١٤-٢٠١١الإنسان للفترة   
والخطة الوطنية لمنع الاتجار بالبشر ) ٢٠١١-٢٠١٠(أيضاً إلى الخطة الوطنية للهجرة واللجوء   

 المـساواة بـين   لتحقيـق ، والبرنامج الوطني )٢٠١١-٢٠١٠(والعنف المترلي ومكافحتهما   
  .)١٤()٢٠١٥-٢٠١٠(الجنسين 

 لحماية الأقليات وأعربت اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية           -٩
المعنيـة   تنفيذ عدة عناصر من خطة العمل عدمتقارير عن   ورود   عن قلقها إزاء     اً مجدد الوطنية

 وأشارت لجنة وزراء مجلس أوروبا إلى أنـه       . )١٥(اًفعلي تنفيذاً ٢٠١٠ -٢٠٠٧لروما للفترة   با
لـوطني  وقدم المركـز ا   . )١٦( إضافية مواردتخصيص  من  بإمكان خطة العمل أن تستفيد      كان  

 والمركز الوطني للرومـا جمهوريـة   ٢وأوصت الورقة المشتركة   . )١٧(للروما ملاحظات مماثلة  
  .)١٨(لروما وتخصيص موارد مالية لتنفيذهامولدوفا باعتماد خطة عمل جديدة لدعم ا

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض الواقع  -ثانياً   

   التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   
 ـ          ١أبلغت الورقة المشتركة      -١٠ ذ في   أن المسائل التي أثارتها لجنة حقوق الطفـل لم تنفَّ

  .)١٩(٢٠٠٩ منذ عام داخليالتشريع ال
قامت، على وجه العمـوم،     أن جمهورية مولدوفا    بوأفادت المنظمة الدولية للهجرة       -١١

لمقرر الخـاص المعـني    اة زياروأمّنت ، إلى هيئات المعاهدات الدولية في حينها هاتقاريربتقديم  
  .)٢٠( المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأةةزياروبمسألة التعذيب 

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -باء   

  المساواة وعدم التمييز  -١  
 المتعلق بكفالة تكافؤ الفرص     ٢٠٠٦ أن قانون عام      إلى أشار اتحاد الحقوق المتساوية     -١٢
. ر التمييز على أساس نوع الجنس     ف التمييز المباشر وغير المباشر وحظَ      النساء والرجال عرَّ   بين
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وأشـار مركـز    . )٢١( من التماس الانتصاف   الضحايان  ومع ذلك، لم يضع القانون آلية تمكّ      
وأوصـت  . )٢٢(حقوق الإنسان في مولدوفا أيضاً إلى عدم وجود آلية فعالة لتنفيذ القـانون            

  .)٢٣( لتنفيذ القانونعملية الحكومة بإنشاء آلية ٢ركة الورقة المشت
في سعيهم  واسع النطاق اً أن الروما يواجهون تمييزاً منهجي٢وأبلغت الورقة المشتركة    -١٣

وبالمثـل،  . )٢٤( والتعليم والرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية     فرص العمل  للحصول على 
 ـع ي نيزالـو  يد من أفراد الرومـا لا     أشارت لجنة وزراء مجلس أوروبا إلى أن العد        ون في  شي

  إلى وأشارت أيـضاً  . ظروف فقر مدقع  في  ودون المستوى   تضم مساكن   مستوطنات معزولة   
كثيراً ما يعانون من التمييز ومن المواقف       إلى أنهم   مشاركتهم في نظام التعليم، و    ى  تدني مستو 

  .)٢٥( أحياناًالعدائيةالمجتمعية 
 ارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات       وأعربت اللجنة الاستش    -١٤

وبالإضافة . أحياناً الكراهيةبل   تغذّي التعصب وسائط الإعلام   بعض   من أن  عن القلق    الوطنية
التحيز وخطاب الكراهيـة    مظاهر  القوالب النمطية و  نشر  إلى ذلك، لا تزال وسائط الإعلام ت      

 المركز الإعلامي المعني بنوع الجنس      أشاروبالمثل،  . )٢٦(لأجانبأحياناً ضد الروما واليهود وا    
العديد مـن   في   التهديد والتحريض على العنف في الخطابات الشفوية، و        تواترفي مولدوفا إلى    

 ـ  وثنائيي الجنس   ، ضد المثليات والمثليين     الشبكيةمحافل الإنترنت والمواقع     ل وومزدوجـي المي
التي أن الشكاوى المقدمة إلى مكتب المدعي العام        ار كذلك إلى    وأش.  والمحولين جنسياً  ةالجنسي
 عن  ٢وأبلغت الورقة المشتركة    . )٢٧(وقف خطاب الكراهية لم تؤدِ إلى نتيجة إيجابية       ب تطالب

وأوصت اللجنـة   . )٢٨(وتخريب الممتلكات المعادي للسامية   عدم التحقيق في خطاب الكراهية      
 بالتصدّي الحكومة    الوطنية لاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات   الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية با    

قاضاة خطاب الكراهيـة    بمتعصب و تنم عن ال   اتنشر وسائط الإعلام قوالب نمطية أو خطاب      ل
  .)٢٩(والمعاقبة عليه

ي الجـنس   يوأشار المركز الإعلامي المعني بنوع الجنس إلى أن المثليات والمثليين وثنائ            -١٥
قـوق  ولا يتمتعـون بح   لتعصب  لمظاهر ا  يتعرضونالجنسية والمحولين جنسياً    ومزدوجي الميول   

يعارضون إدمـاج    الحكوميين   سؤولينالمأن بعض   ب ٤وأفادت الورقة المشتركة     .)٣٠(متساوية
 ضمن العناصر التي يحظر علـى أساسـها         الميول الجنسية في مشروع قانون مكافحة التمييز      

 فئـات وكسية وبعـض    ذممارسة الكنيسة الأرثو  ك عن   وأبلغت الورقة كذل  . ممارسة التمييز 
  .)٣١( هذا الإدماجللاعتراض علىالمجتمع المدني الضغط 

لتمييـز في  يتعرّضـون ل ا وفضلاً عن ذلك، أشار المركز الوطني للروما إلى أن أفراده     -١٦
حقـوقهم   تعـرض  إقامة العدل عند    يلتمسونالنظام القضائي، بما في ذلك، بصفتهم ضحايا        

 وعدم إتاحة   ،وأشار المركز أيضاً إلى عدم كفاية الحماية القانونية من التمييز العرقي          . هاكنتلال
 ـ       لهم،  سبيل انتصاف فعّال      ٢٠١٠-٢٠٠٧ للفتـرة    اوإلى أن خطة العمـل المعنيـة بالروم

  .)٣٢(تدابير محددة لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري ضد الروماتتضمن  لم
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ة لمناهضة العنصرية والتعصب التابعة لمجلس أوروبا الحكومة        وأوصت اللجنة الأوروبي    -١٧
 الـشرطة   اتأكثرية السكان أو مـضايق    من جانب   تعصب الديني   الظاهر  لم لافعّال بالتصدّي

  .)٣٣( الدينيةالطوائففراد بعض لأ  الأخرىالسلطاتو
رومـة  لأشخاص ذوي الإعاقة أن هذه الفئة مح      لالقانونية  وأفاد مركز تقديم المساعدة       -١٨

وصم ال عن   ،تلازمة التشنج المصابين بم وأبلغت رابطة دعم الأطفال     . )٣٤(من الحياة الاجتماعية  
فصلهم عن الحياة الاجتماعيـة  و ،رعتلازمة التشنج والصبمالمصابين  الأطفال  الذي يتعرض له    
  .)٣٥(واستبعادهم منها

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
أثنـاء  ضروب سـوء المعاملـة   أن التعذيب وغيره من بالعفو الدولية   أفادت منظمة     -١٩

. )٣٦( بعض الخطـوات الإيجابيـة     قطع، رغم   اًروتيني  تمثل عملاً  زالت الشرطة لا التحفظ لدى   
 عن لجوء الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون بـصورة منتظمـة إلى            ٣وأبلغت الورقة المشتركة    

وأشارت منظمة العفو الدولية، بصورة     . )٣٧(نتزاع اعترافات ة سعياً لا   المعامل وإساءةالتعذيب  
 الذين احتجزتهم الشرطة أثناء المظاهرات التي       تجينأن العديد من المح   بخاصة، إلى مزاعم تُفيد     

وبالمثل، . )٣٨(إساءة المعاملة وغيره من ضروب     تعرضوا للضرب    ٢٠٠٩ أعقبت انتخابات عام  
 أُوقفـوا في  الأشخاص الـذين ن عن القلق من أن أعرب مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسا   

 ٣٠٠ بعدها، والذي تجاوز عددهم    أو   ٢٠٠٩ انتخابات   ت التي أعقب  أعمال الاحتجاج سياق  
واستخلصت منظمة العفو الدوليـة أن      . )٣٩( الشرطة د المعاملة على ي   لسوءتعرضوا   ،شخص

مة ضـد التعـذيب      أثبتت أن الضمانات القائ    ٢٠٠٩ الأحداث التي أعقبت انتخابات عام    
  . )٤٠(وإساءة المعاملة غير فعَّالة على أرض الواقع

يفـضي إلى    حاسـم وأوصى مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان باعتماد إجراء           -٢٠
 مع إساءة المعاملة وإنفاذه في جميع مراحل نظـام          "عدم التسامح إطلاقاً  "موقف حازم بشأن    

 بأن تُلغي الحكومة تقادم جـرائم التعـذيب        ٣ة  وأوصت الورقة المشترك  . )٤١(العدالة الجنائية 
  .)٤٢(مرافق احتجاز الشرطة من وزارة الداخلية إلى وزارة العدلنقل تبعية بو

إساءة معاملـة   بما فيها حالات    منتظمة،  ات   عن مضايق  ٣وأبلغت الورقة المشتركة      -٢١
 ضـدّ لطائفـة   التي يقدمها أفراد هـذه ا     الروما وعدم مقاضاة الشكاوى     من  فراد  لأالشرطة  
 الحكومة بوقف مضايقة الروما والتحقيق في الشكاوى        ٣وأوصت الورقة المشتركة    . الشرطة

  .)٤٣(التي يقدمها أفرادها تحقيقاً فعَّالاً
وأشار المركز الإعلامي المعني بنوع الجنس إلى حالات موثَّقة عن اعتـداءات علـى              -٢٢

 في الـشوارع وفي     ،نسية والمحولين جنسياً  ي الجنس ومزدوجي الميول الج    يمثليات ومثليين وثنائ  
الـسلطات  ارتكـاب   عن   المركز أيضاً حالات     وذكر. الأماكن العامة وحتى داخل أسرهم    

وأشار إلى أن بعض أفراد الشرطة كـانوا        . لضحايامضايقات جنسية ل  المكلفة بإنفاذ القانون    
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 جميع قـضايا مـضايقة      وأوصى المركز بالتحقيق في   . بتزونهمأفراد هذه المجموعة وي   يهددون  
ي الجنس ومزدوجي الميول الجنسية والمحولين جنـسياً        يموظفي الشرطة المثليات والمثليين وثنائ    

  .)٤٤(هموابتزاز
 ةشفويال اتعتداءالا عن استمرار    ،ه المسيحيين وأبلغت الرابطة الأوروبية لشهود يهوّ      -٢٣
 إطلاقـاً   ٢٠٠٩ داءات عام اعتفي   تحقق أن الشرطة لم  بضد شهود يهوه وأفادت     الجسدية  و

  .)٤٥( مرتكبيهاتقديم شكاوى ضدرغم 
من الأشخاص المـودعين في     الأكثر  عدد  الوأبلغ معهد مولدوفا لحقوق الإنسان أن         -٢٤

ون دون  ويعالجَ هذه المؤسساتمون من حريتهم ويودعون فيورالعقلية محمؤسسات الأمراض  
 إلى إيداع أشخاص في مؤسسات الإيـواء        وأشار أيضاً . رغماً عن إرادتهم  ن محكمة أو    مأمر  

  .)٤٦(النفسي والعصبي مدى الحياة دون أمر صادر عن محكمة
وحثَّ المعهد جمهورية مولدوفا على رصد الظروف الحالية، ومعايير العلاج الطـبي              -٢٥

 وعلى  ،النفسية والعصبية وتقييمها  الأمراض  وحالة مستشفيات الأمراض النفسية ومؤسسات      
  .)٤٧(أشكال التعذيب وممارسة الإجهاض القسريإلغاء جميع 

 ـ  بـأن   تلازمة التشنج   المصابين بم وأفادت رابطة دعم الأطفال       -٢٦ دين الأطفـال المتوحّ
 للتعـذيب   نتعرضـو يو ،الأمراض العقلية بأخطر   المصابينالأطفال  تُؤوي  يودعون في عنابر    

  .)٤٨( بأدوات حادةمبربطهم بالأسرَّة أو بضربه
حتجاز ا السلطات ظروف    تأمينعدم  إلى   حقوق الإنسان في مولدوفا       مركز وأشار  -٢٧
نـع إسـاءة    لمالخدمات الطبية، بالرغم من وجود دينامية إيجابيـة         جيدة من   اتية ونوعية   مو

  .)٤٩(المعاملة
 علـى   ٢٠١٠ وأشار اتحاد الحقوق المتساوية إلى أن التعديلات التي أُدخلت في عام            -٢٨

 المتعلق  ٢٠٠٨ أن قانون عام  إلى  ف المترلي بصفته جريمة جنائية و     القانون الجنائي حددت العن   
مايـة  لحن المحاكم من تطبيق تدابير      كّيم الذيبمنع العنف المترلي ومكافحته أدرج أمر الحماية        

 حماية  فيتحسينات ملموسة   حدوث  تحاد على عدم    لاد ا ومع ذلك، شدّ  . ضحايا العنف المترلي  
 ،ولاحظ اتحاد الحقـوق المتـساوية  . هذه الأحكام الجديدة الضحايا بسبب عدم كفاية إنفاذ      

بصفة خاصة، التأخيرات ورفض إصدار أوامر الحماية من جانب السلطة القضائية وعدم إنفاذ           
لتشريعات القائمة الرامية   اأوصى الاتحاد بإنفاذ    و. المسؤولين العامين ذوي الصلة أوامر الحماية     

  .)٥٠(فعّالاً إنفاذاً إلى حماية المرأة من العنف المترلي
في فعلياً  الشرطة   الحكومة بكفالة تحقيق     ٣المشتركة  وفضلاً عن ذلك، أوصت الورقة        -٢٩

وأوصت المنظمة الدولية للهجرة بأن تزيـد       . )٥١(الشكاوى المقدمة من ضحايا العنف المترلي     
 اتهتغطيتـها وقـدر   توسع نطـاق    الحكومة عدد الملاجئ المخصصة لضحايا العنف المترلي و       

  .)٥٢(يةستيعابلاا
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يزلن يتعرضـن    وأبلغت المنظمة الدولية للهجرة أن النساء والفتيات المستضعفات لا          -٣٠
للاتجار لأغراض استغلالهن جنسياً، بينما يتعرض عدد متزايد من الرجال للاتجار لأغـراض             

 تحديدقدرة مؤسسات إنفاذ القانون في      ضعف  وأشارت المنظمة إلى    . )٥٣(استغلالهم في العمل  
 إلى  ٣وبالإضافة إلى ذلك، أشارت الورقة المشتركة       . )٥٤( الاتجار قضاياالضحايا والتحقيق في    

 الرفيعي المستوى المتواطئين في الاتجار بالبشر أو إدانتـهم أو           العامينعدم مقاضاة المسؤولين    
  .)٥٥(معاقبتهم

ل لأغراض العمالـة  أن الاتجار يستهدف الأطفاإلى  المنظمة الدولية للهجرة     وأشارت  -٣١
زيـادة  ال علـى    ١زت الورقة المشتركة    وبالمثل، ركّ . )٥٦(القسرية والتسول في البلدان المجاورة    

وأوصت الحكومة باستحداث خـدمات     . نسبة الأطفال ضحايا الاتجار   المستمرة الحاصلة في    
  .)٥٧(مجتمعية ودعمها لصالح الأطفال ضحايا الاعتداء والإهمال والاتجار

 ـ وأفـادت    ، عن مشكلة عمالة الأطفال    ١ت الورقة المشتركة    وأبلغ  -٣٢ أن الأغلبيـة   ب
 في إطـار الأسـرة   العاملين لا يتقاضون أجورا على أساس أنهم يعملـون      الساحقة للأطفال   

وأوصت الورقـة   . )٥٨(المعيشيةالبنى القائمة على أساس الأسر      زراعي داخل   عمل  يتعهدون ب و
  .)٥٩( فورية للقضاء على عمل الأطفال الحكومة باتخاذ إجراءات١المشتركة 

أسر الحرمان الشديد الذي تعانيه أن وفضلاً عن ذلك، أشار المركز الوطني للروما إلى   -٣٣
 ١٠ و٩العمل في سـن تتـراوح بـين      الالتحاق ب أجبر العديد من الأطفال على بدء       الروما  
. ة منذ أمـد بعيـد     لتسول يُمثل مشكل  ا وأن استغلال أطفال الروما لكسب الربح و       ،سنوات

لمعاقبة على  واوأعرب المركز عن قلقه إزاء عدم اتخاذ السلطات أي إجراء لوقف هذه الظاهرة              
  .)٦٠(استغلال الأطفال في التسول

. أن العنف ضد الأطفال يتّخذ العديد مـن الأشـكال         ب ١وأفادت الورقة المشتركة      -٣٤
 والنفسي في الأسرة والمدرسة، بوسـائل       غ عنها من الإيذاء البدني    لّبوأشارت إلى الحالات المُ   

وأوصت الحكومة بكفالة إتاحة موظفين متدربين في جميع القطاعات         . منها الاعتداء الجنسي  
 للأطفال الذين   ينتعافي وتقديم الدعم النفسي والعلاج الفوري     الالأطفال وضمان تدابير    ب المعنية

  .)٦١(يتعرضون للإيذاء

  سألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانونإقامة العدل، بما في ذلك م  -٣  
كفـل  تتعـيين القـضاة لا   إجـراءات  أن بأفاد مركز حقوق الإنسان في مولدوفا        -٣٥

وعلاوة على ذلك، أشار إلى أن أوجه القصور الإداريـة والمؤسـسية            . الاستقلال القضائي 
ؤثر ت المناسبالوظيفي  تمويل الجهاز القضائي وعدم تجهيزه بالملاك       كفاية  العديدة بما فيها عدم     
ابعـة  وأشارت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعـصب الت       . )٦٢(سلباً في نوعية القضاء   

تقارير عن المشاكل الخطيرة التي يواجهها نظام العدالة في أدائـه           لمجلس أوروبا مع القلق إلى      
  .)٦٣(واستقلاله
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 نسبة الشكاوى المبلغ عنها إلى      وأشار مركز حقوق الإنسان في مولدوفا إلى ارتفاع         -٣٦
 المركز أن المسائل الرئيسية تتمثل في عدم        وذكر. أمناء المظالم بشأن عدم كفالة محاكمة عادلة      

 تطبيق، وعدم   والاستعانة المحدودة بمحامين أكفاء    فترة زمنية معقولة،     خلالالنظر في القضايا    
 الحكومة  ٣وأوصت الورقة المشتركة    . )٦٤(لقواعد الإجرائية لكم وانتهاك المحاكم    اقرارات المح 

 واعتماد  ،في الوقت نفسه  عدد كبير من القضايا     باعتماد تدابير تحظر ممارسات نظر المحاكم في        
  .)٦٥(المفرطة التأجيلات الطعن فيقانون يكفل إمكانية 

عمليـاً،  عادة ما يفيـد  ،  الحق في جلسة علنية   أن  إلى  وأشارت منظمة العفو الدولية       -٣٧
 ـ     في ذلك  اب خارجة عن نطاق القيود المسموح بها قانوناً، بم        لأسبا كم ا الافتقار إلى مباني مح
لـسات المحـاكم    لجعلني  بكفالة الطابع ال  وأوصت منظمة العفو الدولية الحكومة      . )٦٦(مناسبة
  .)٦٧(دهايقة بتواريخ هذه الجلسات ومواع المعلومات المتعلونشر
قـضاء  وفا بعدم وجـود نظـام منفـصل ل        وأفاد مركز حقوق الإنسان في مولد       -٣٨

 المحاكمـة   قبللأحداث  لحتجاز  لا عن طول فترة ا    ١وأبلغت الورقة المشتركة    . )٦٨(الأحداث
وفـضلاً عـن    . )٦٩(لمحاكمةالسابق ل والظروف غير الإنسانية السائدة في مرافق الاحتجاز        

صل المحتجـزين    إلى عدم وجود مرافق في مراكز الشرطة لف        ٣ذلك، أشارت الورقة المشتركة     
منفـصلة  محاكم   الحكومة بإنشاء هيئات     ٣ وأوصت الورقة المشتركة  . الأحداث عن البالغين  

 لفصل الأحداث الموقوفين     المناسبة ، وتهيئة الظروف  هاشؤون الأحداث أو بتخصص قضاة في     ل
المحاكمة وحظر اللجوء إلى زنزانـات   قبل  عن البالغين؛ والحد من اللجوء إلى توقيف الأطفال         

  .)٧٠( للأحداث كإجراء تأديبيالحبس الانفرادي
 عن عدم وجود تحقيقات فعالة في أعمال التعذيب الـتي           ٣وأبلغت الورقة المشتركة      -٣٩

 وأبـدى . )٧١( أو المعاقبة عليهـا    ٢٠٠٩أبريل  /ارتكبتها الشرطة في أعقاب انتخابات نيسان     
 منظمـة   أفـادت  ، الصدد وفي هذا . )٧٢(مركز الإعلام عن حقوق الإنسان ملاحظات مماثلة      

إدانة واحـد في    قرار   سوىصدر  يأن أكثرية المحاكمات لا تزال جارية وأنه لم         بالعفو الدولية   
  .)٧٣(اياقضإحدى ال

أن عدم إجراء تحقيقات فعالـة ومحايـدة في مـزاعم    بوأفادت منظمة العفو الدولية     -٤٠
ظمة العفو الدولية الحكومة    وأوصت من . )٧٤(الإفلات من العقاب   يسوده   اً مناخ يديمالتعذيب  

 أي شـخص    وبإحالـة بالتحقيق في جميع مزاعم التعذيب وغيرها من ضروب سوء المعاملة؛           
ف بإنفـاذ القـانون     كلّ العدالة؛ وتوقيف أي موظف شرطة أو موظف مُ        إلىتثبت مسؤوليته   

  .)٧٥( تلقي جميع الضحايا تعويضاتوضمان ، تعذيبأفعاليخضع للتحقيق في ارتكابه 
 عن عدم التحقيق في مزاعم إيـذاء المثليـات والمثلـيين            ٣وأبلغت الورقة المشتركة      -٤١

وثنائيي الجنس ومزدوجي الميول الجنسية والمحولين جنسياً ومضايقتهم من جانب المـوظفين            
 سـبل انتـصاف     إتاحة إلى إفلات كامل من العقاب وعدم        ممّا أدّى المكلفين بإنفاذ القانون،    
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الـتي تبـديها    رغبة  ال عن ذلك، أشارت منظمة العفو الدولية إلى عدم          وفضلاً. )٧٦(للضحايا
  .)٧٧( فئات المجتمع مختلفالسلطات في حماية الأقليات الجنسية والدينية والإثنية من اعتداءات

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -٤  
 عن  ٣رقة المشتركة    والو ٢أبلغ معهد حقوق الإنسان في مولدوفا والورقة المشتركة           -٤٢

مرضى مـصابين   بحالة  لى بيانات تتعلق    ع مشروعة أطباء أطراف أخرى بصورة غير       إطلاع
  .)٧٨(فيروس نقص المناعة البشريب

وأشار معهد حقوق الإنسان في مولدوفا إلى أن تبادل المعلومات الشخصية المتعلقـة          -٤٣
يعتبر تدخلاً غير مبرر في الحيـاة        المخدرات بين الموظفين الطبيين ومؤسسات الدولة        بمتعاطي
  . )٧٩(الخاصة
 عن ٣ والورقة المشتركة ٢وأبلغ معهد حقوق الإنسان في مولدوفا والورقة المشتركة          -٤٤
فيروس نقص المناعة   ب فحوص الكشف عن الإصابة   الفحص الطبي الإلزامي، بوسائل منها      أن  

ن مكتب الهجرة واللجوء يـرفض       طلب زواج وبأ   يم لتقد اً مسبق اًشرطيعتبر  الإيدز،  /البشري
الإيدز /إصدار شهادات الهجرة إلى المواطنين الأجانب المصابين بفيروس نقص المناعة البشري          

  .)٨٠(المتزوجين بمواطنين مولدوفيين
 طبي  وجود مانع عن   ٢وأضاف معهد حقوق الإنسان في مولدوفا والورقة المشتركة           -٤٥

 وأن الأطفـال    ، أطفـال  لتبنيالإيدز  /اعة البشري على الأشخاص المصابين بفيروس نقص المن     
  .)٨١(تبنيالالإيدز يُحرمون من /المصابين بفيروس نقص المناعة البشري

 فرص العمـل    في إلى أن الفقر والبطالة وتدني الأجور        ١وأشارت الورقة المشتركة      -٤٦
  أخرى  بلدان  إلى والسفر أطفالهم   التخلي عن لى   ع  الناس في السنوات الأخيرة    تالقائمة أجبر 

وأوضحت أن هؤلاء الأطفال يودعـون في مؤسـسات     .  أساساً مشروعةللعمل بصورة غير    
 مع المجتمع بعد تركهم      التكيف قلة تلقي التعليم المناسب ويعانون من       ح لهم فرص  يلا تت رعاية  
  .)٨٢(بهمؤسسات، وبالتالي يتعرضون بشدة إلى الاتجار هذه الم
عني بنوع الجنس بعدم وجود آلية لتغيير وثائق الهوية بالنسبة          وأفاد المركز الإعلامي الم     -٤٧
        مركز حقوق الإنـسان في مولـدوفا والورقـة          وأبدى. )٨٣(المحولين جنسياً الأشخاص  إلى  

  .)٨٤( ملاحظات مماثلة٢المشتركة 
 تاللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليا        وأشارت    -٤٨

لاد مما يـؤدي إلى عـدم       يغ عنها بعدم تسجيل أطفال الروما عند الم       بلّإلى حالات مُ   الوطنية
  .)٨٥(حصولهم على وثائق هوية



A/HRC/WG.6/12/MDA/3 

GE.11-15223 10 

حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي والحـق في              -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

 ومركز الإعلام عن حقوق الإنسان إلى انتـهاك المبـدأ           ٤شتركة  أشارت الورقة الم    -٤٩
 اتخـاذ  علـى ركز الحكومة الموحث  . )٨٦(الدستوري المتمثل في فصل الدين عن الدولة عملياً       

  .)٨٧(ضمن فصل الدين عن الدولةتلامتثال إلى الدستور وتكفل اخطوات 
 ة تـسجيل الطائفـة     مسأل عن عدم تسوية   مركز حقوق الإنسان في مولدوفا       وأبلغ  -٥٠

لجنة وزراء مجلس أوروبا واللجنة الاستشارية        ملاحظات مماثلة  وأبدت. )٨٨(الدينية الإسلامية 
وأوضـحت الرابطـة   . )٨٩(ماية الأقليات الوطنيـة   لح يةطارالإتفاقية  لاابلس أوروبا المعنية    لمج

 يهوه الرامية إلى    جهود شهود يقون  الأوروبية لشهود يهوه المسيحيين أن المسؤولين المحليين يع       
. )٩٠( أو تجديدها أو استعمالها    بنائهالعبادة أو   ل دورلحصول على   االتسجيل ككيان قانوني أو     

ديانـات  ومعتنقي وأوصت لجنة وزراء مجلس أوروبا بأن تعمل الحكومة على تمكين المسلمين  
ظمـات   مؤسـسات ومن   نشاءإوبالتمتع فعلاً بالحق في الجهر بدينهم أو معتقدهم         من  أخرى  

  .)٩١(ورابطات دينية
يتمثـل في   تطور إيجابي   حدوث  وأشارت الهيئة الدولية لضريبة الضمير والسلام إلى          -٥١

ومـع  . فترة الخدمة العسكريةبذلك مساوية ل أصبحت  ف شهراً،   ١٢إلى   الخدمة البديلة    تقصير
لى أفـراد    ع ياًالقلق من أن الاعتراف بالاستنكاف الضميري يقتصر ظاهر        الهيئة   ذلك، يساور 
  .)٩٢(فئات محددةينتمون إلى 

 وأشارت اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات           -٥٢
. )٩٣(تها على حري المفروضةلقيود  فرط ا و  إلى الافتقار المبلغ عنه لتعددية وسائط الإعلام       الوطنية

على حرية  فُرضت  غ عنها   بلّيود مُ وجود ق  إلى   ا أوروب  حقوق الإنسان في مجلس    وأشار مفوض 
 التي أعقبت الانتخابات، بما فيها الاعتـداء        والاعتقالاتوسائط الإعلام في سياق المظاهرات      

على الصحفيين المحليين والأجانب واحتجازهم وفرض قيود على الوصول إلى خدمات شبكة            
  .)٩٤(الإنترنت أو المواقع الشبكية

 وكذلك  يالإذاعالبث   عن التبعية السياسية لمجلس تنسيق       ٣كة  وأبلغت الورقة المشتر    -٥٣
  .)٩٥(عن فساد أفراده

المنظمات المعنية بالمثليات والمثلـيين     أن  وأبلغ المركز الإعلامي المعني بنوع الجنس عن          -٥٤
 بتنظـيم مظـاهرات     إذناًلم تتلق قط    وثنائيي الجنس ومزدوجي الميول الجنسية والمحولين جنسياً        

 ٢٠٠٨وفضلاً عن ذلك، أفاد المركز بأن ممثلي هذه المنظمات تعرّضوا للاعتداء في عام              . سلمية
وأبـدت   .)٩٦(بأن الشرطة لم تتدخل لحمايتهم    تنظيم مظاهرة سلمية و   ل يسعونعندما كانوا   

 ومركز الإعلام عن حقـوق الإنـسان ملاحظـات    ٣ والورقة المشتركة ٢الورقة المشتركة   
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 العفو الدولية الحكومـة بـالتحقيق في عـدم حمايـة الـشرطة              وأوصت منظمة . )٩٧(مماثلة
  .)٩٨(السلميةالاحتجاجات 

 تسجيل عدد من المنظمات العامـة       بتأجيلوأفاد مركز الإعلام عن حقوق الإنسان         -٥٥
وحث الحكومة على وقف ممارسة التـأخيرات غـير         . والطوائف الدينية بصورة غير موجبة    

  .)٩٩(ة غير مبررها بصورةت العامة ورفض تسجيلالمبررة في عملية تسجيل الرابطا
 اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقيـة الإطاريـة          وأعربت عن الأسف    -٥٦

 المتعلق بالأحزاب السياسية يحظر إنـشاء       ٢٠٠٧أن قانون عام    من    الوطنية لحماية الأقليات 
 حيز القانون   إزاء تقييد  نشغالهاوأبدت ا قومي  الثني أو   الإصل  الأأحزاب سياسية على أساس     

  .)١٠٠(عةوشرالأشخاص المنتمين إلى أقليات في إنشاء أحزاب سياسية تمثل مصالحهم الم
 إلى تدني تمثيل النساء     ٢وأشار مركز الإعلام عن حقوق الإنسان والورقة المشتركة           -٥٧

لتزاماتهـا في إطـار      امتثالها لا  بكفالة الحكومة   ٢وأوصت الورقة المشتركة    . )١٠١(في الحكومة 
 في  ٤٠ و ٢٥تتراوح بين   تمثيل للنساء في الإدارة العامة      الأهداف الإنمائية للألفية بضمان نسبة      

  .)١٠٢(٢٠١٥المائة بحلول عام 

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومواتية  -٦  
في العمـل   تمييز  تنم عن ال  ة حالات   أشار مركز الإعلام عن حقوق الإنسان إلى عدّ         -٥٨

 الورقـة   وذكرت. )١٠٣(على أساس نوع الجنس واللغة والسن والأصل الإثني والميول الجنسية         
افتراضـات تتعلـق   ولتمييز على أساس حالتها الزوجية وسنها تتعرّض ل أن المرأة    ٢المشتركة  

 إلى ممارسة إجـراء     ٢ الورقة المشتركة    ونبّهت. )١٠٤(لحياة الأسرية لبالوقت اللازم تخصيصه    
. عند التقدم للعمـل الإيدز /فيروس نقص المناعة البشري للكشف عن   إلزامية  ة   طبي اتصوفح

. )١٠٥(الإيدز/فيروسالوأوصت بكفالة الحكومة تكافؤ الفرص في العمالة للأشخاص المصابين ب 
ين لتقـديم   الموظفعلى   عن الضغط الذي يمارسه أصحاب العمل        ٣وأبلغت الورقة المشتركة    

  .)١٠٦( الجنسيةميولهجهرهم بم عند تهماستقال
 من  نتهك المركز الوطني للروما أن وصول أفراد هذه الطائفة إلى سوق العمل يُ            وذكر  -٥٩

 ،مباشـرة ذلك  أفراد الروما أو يرفضون     ستخدام  اب العمل الذين يتفادون عادة ا     رب أ جانب
 اًوأضاف أن للبطالة الطويلة الأجل آثار     . تجاه الروما  نمطيةالقوالب  التحيز و البسبب مظاهر   

وشجعت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية     . )١٠٧( في النسيج الاجتماعي لطائفة الروما     سلبيةً
وحظر الالتحاق بالعمل   على   الروما   جماعاتوالتعصب الحكومة على مواصلة مساعدة أفراد       

الروما علـى أسـاس أصـلهم       ستخدام  رفض ا باب العمل   ربأي ممارسة تمييزية من جانب أ     
  .)١٠٨(الإثني
  أكثريةباتت صعبة المنال بالنسبة إلىالعمل فرصة  إلى أن ٢وأشارت الورقة المشتركة   -٦٠

 بتخـصيص   همالتشريع الذي يطالب  أحكام  اب العمل   ربذ أ ولم يُنفّ . الأشخاص ذوي الإعاقة  
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وفضلاً عن ذلك،   . )١٠٩(ذوي الإعاقة من فرص العمل للأشخاص     على الأقل    في المائة    ٥نسبة  
 سياسة اجتماعية إلى عدم وجود مركز تقديم المساعدة القانونية للأشخاص ذوي الإعاقة        أشار

  .)١١٠( العاملةىمتسقة بشأن إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في القو

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -٧  
 المسنين بأن مستوى المعاشات التقاعدية غير مناسب ويقل عـن  أفادت جمعية مساعدة    -٦١

وإضافة إلى ذلك، فإن التبعات المجتمعة المترتبة عـن الهجـرة والتحـول             . )١١١(دخل الكفاف 
 حفـاد الأالاقتصادي قوضت الهياكل الاجتماعية والأسرية التقليدية، فأصبح المسنون يرعـون           

. )١١٢( على معاشاتهم التقاعديـة لإعالـة الأسـرة        ويعتمدون أساساً الذين يتركون في عهدتهم     
 الحكومة بزيادة قيمة المعاشات التقاعديـة       ٢وأوصت جمعية مساعدة المسنين والورقة المشتركة       

القائمة على الاشتراكات والنظر في توسيع نطاق خيارات سياسات خطط الضمان الاجتماعي            
دوى إنشاء معاشات تقاعدية شاملة غـير       سيما النظر في ج    غير القائمة على الاشتراكات، ولا    

  .)١١٣(الاشتراكاتتحصيل قائمة على 
وأشارت جمعية مساعدة المسنين إلى أن العدد الكبير من الأشـخاص العـاملين في                -٦٢

القطاع غير النظامي أو غير المسجلين كعمال يحد من تمتعهم بالضمان الاجتمـاعي عنـدما               
عية على أن عدم وجود اتفاقات ثنائيـة يحـول دون       الجم توركز. )١١٤(يبلغون سن التقاعد  

 ـالضمان الاجتماعي في الخارج حتى عندما يكـون  إمكانية الحصول على     المعـني  شخص ال
 وأوصـت . )١١٥(لبلد الذي هاجر إليه   ل  الضمان الاجتماعي   في نظام  وشارك" شرعياً"مهاجراً  
العمال بمن في ذلك     النظامي،    الحكومة بكفالة تمتع الأشخاص العاملين في القطاع غير        الجمعية

  .)١١٦( سن التقاعدبلوغهمالضمان الاجتماعي عند بالمهاجرين، 
 مركز تقديم المساعدة القانونية للأشخاص ذوي الإعاقة أن المعاشات التقاعدية           وذكر  -٦٣

 ١وأشارت الورقة المـشتركة     . )١١٧(غير كافية  والحماية الاجتماعية للأشخاص ذوي الإعاقة    
  .)١١٨( زةالمعوّ جميع الأطفال ذوي الإعاقة وأُسرهم تغطّيلخدمات الاجتماعية لا إلى أن ا

لمثليـات  ل إلى أن الحق في الرعاية الـصحية بالنـسبة           ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٦٤
بـسبب   دومـاً والمثليين وثنائيي الجنس ومزدوجي الميول الجنسية والمحولين جنسياً يُنتـهك           

هـذه  أفراد  ، وإحجام   الميول والهوية الجنسية   المتصلة ب  طباء في المسائل  استمرار تخلف توعية الأ   
مـن   إلى متخصصين وأطباء نفسيين لعلاجهم       إحالتهمن عيادة الأطباء خوفاً من      ع المجموعة

  .)١٢٠( ملاحظات مماثلة٣وأبدت الورقة المشتركة . )١١٩("مرض المثليين وانحرافهم"
الأوضاع  القلق إزاء  عن،تلازمة التشنجالمصابين بم  رابطة دعم الأطفالأعربتوبينما    -٦٥

أوصت الحكومة  ،  المصابين بالمتلازمة والمواقف التي تتخذ حيالهم      معالجة الأطفال    السائدة عند 
 القاسـي العـلاج الطـبي     تجنب   استثناء الصرع من تصنيف الأمراض العقلية و       ،بأمور منها 

  . )١٢١(للأطفال المتوحدين
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فراد الروما ناتج عـن     المستوى الصحي لأ  وطني للروما على أن تدهور      وشدد المركز ال    -٦٦
من الناحية الطبية، وارتفاع تكـاليف الخـدمات        لهم  عدم المساواة في معاملة الأطباء وإهمالهم       

 إلى رفض   ٣وفضلاً عن ذلك، أشارت الورقة المشتركة       . )١٢٢(الطبية، والتأمين الصحي والعلاج   
قديم الخدمات الطبية إلى أفراد الرومـا بمـا في ذلـك في حـالات            تصريح  الموظفين الطبيين ال  

 ٣وأوصت الورقة المشتركة    . )١٢٤(وأبدى المركز الوطني للروما ملاحظات مماثلة     . )١٢٣(الطوارئ
بما يـشمل المنـاطق      الحكومة بضمان استفادة الروما من المساعدة الطبية في حالات الطوارئ         

  .)١٢٥(الريفية
الحصول علـى     أفراد هذه الطائفة   ه يتعذر على  أنبالوطني للروما أيضاً    وأفاد المركز     -٦٧

وأوصى . ة في صفوفهم  بطالال  انتشار  بسبب ،التأمين الصحي المجاني عندما يبلغون سن التقاعد      
شروط هم وعدم استيفائهم     ضعف بسببلروما من الضمان الصحي     االحكومة بتيسير استفادة    

  .)١٢٦(الحصول على الضمان الصحي المجاني
 عن أن التمييز بـسبب الـسن        ٢وأبلغت جمعية مساعدة المسنين والورقة المشتركة         -٦٨

، والرسوم غير النظامية والدخل غير المناسب تمثل الحـواجز  يةالطبالخدمات وارتفاع تكاليف  
  .)١٢٧(الرئيسية التي تحول دون تمتع المسنين بالحق في الصحة

 سوء ظروف معيشة أسر الروما بسبب صغر حجم         وأشار المركز الوطني للروما إلى      -٦٩
 لا يُتاح لهم  د المركز أيضاً على أن الروما الذين        وشدّ.  لهم عامةالرافق  الم توافر وعدم   مساكنهم
 وأن السلطات المسؤولة    ، يواجهون صعوبات في المطالبة بحقهم في السكن       ة مسجّل مكان إقام 

وأبلغت . )١٢٨(ة مسجّل  مكان إقام  يُتاح لهم  ين الذ لا تكفل إتاحة المساكن حتى لممثلي الروما      
لروما حـتى عنـدما     ا لسكن   أراضي عن عدم تخصيص السلطات المحلية       ٣الورقة المشتركة   

 سياسات ومشاريع   بتطويروأوصى المركز الحكومة    . )١٢٩( الأراضي توزيعقائمة  يدرَجوا على   
 بـصفتهم   ورابطاتهائفة   تحسين ظروف سكن الروما وإدماج أفراد هذه الطا        تكفلوتنفيذها  

  .)١٣٠( وصيانتهاالمساكن وترميمهاشركاء في مشاريع بناء 

  الحق في التعليم  -٨  
 الابتـدائي   في مرحلتيالتعليم مجانيمن أن رغم  على ال أنه  ب ١أفادت الورقة المشتركة      -٧٠

، رسميةغير  ممارسة دفع مبالغ مالية بصورة      والثانوي، تنتشر في نظام التعليم على نطاق واسع         
  .)١٣١(لتمييزا أطفال الأسر الفقيرة للتسرب وفيتعرّض

 أن نسبة الالتحاق بالمدارس انخفضت باسـتمرار أثنـاء          ١وأبلغت الورقة المشتركة      -٧١
 ـ  ١وأفادت الورقة المشتركة    . )١٣٢(السنوات الأخيرة في المناطق الريفية أساساً      أن ، كذلك، ب

لتجهيزات والموظفين لاسـتيفاء المعـايير التعليميـة        اما يكفي من    المدارس الريفية تفتقر إلى     
  .)١٣٣(القائمة
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 اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطاريـة لحمايـة           وبينما أشارت   -٧٢
تسجيل أطفـال الرومـا في المـدارس        نسبة   المبادرات المتخذة لتحسين      الوطنية إلى  الأقليات

 هـذه الطائفـة    أفـراد     مواجهة  تشعر بالقلق إزاء استمرار    وإدماجهم في نظام التعليم، فإنها    
التعليم، وارتفاع نـسب    الالتحاق ب تدني مستوى   : منهاوصعوبات رئيسية في نظام التعليم،      

 بغالبيـة التسرب، وتدني التحصيل العلمي وارتفاع مستويات الأمية في أوساط الروما مقارنة          
  .)١٣٤(السكان

الـتي يبـديها      اللامتساوية عاملةالمز الوطني للروما أن     زعم المرك يوفضلاً عن ذلك،      -٧٣
فصول الدراسـة، وممارسـة     الذين يجنحون إلى إيلاء عناية أقل لأطفال الروما في          المدرسون  
 أحـد أسـباب     ويمثل ةدرس التمييزي تجاه تلاميذ الروما لا يشجعهم على حضور الم         السلوك

ر لدى طائفة الروما يمثل سـبباً  ج المبكّوأضاف المركز أن مشكلة الزوا   . همالتسرب في صفوف  
سـيما    ولا،آخراً يؤثر سلباً في تعليم الأطفال الذين يتصدرون قائمة المتسربين من المـدارس    

  .)١٣٥(فتيات الروما
ووفقاً للمركز الوطني للروما، يواجه أفراد هذه الطائفـة صـعوبات في الالتحـاق                -٧٤

. )١٣٦(لفئـات المحرومـة   ل  المخصصة صصالحفي قائمة   بالتعليم العالي، لأنهم يمثلون آخر فئة       
وأوصى المركز الحكومة بـدعم إدمـاج       . )١٣٧( ملاحظات مماثلة  ٣وأبدت الورقة المشتركة    

سيما لدى فتيـات     الأطفال من أصل الروما في نظام التعليم والحد من نسب التسرب، ولا           
  .)١٣٨(تمعاتها المحليةطائفة الروما ورابطاتها ومجمن باء الآالروما، بالتعاون مع 

مؤسـسات   أن الأطفال ذوي الإعاقة يدرسون عامة في         ١وأبلغت الورقة المشتركة      -٧٥
د وصول الأطفال ذوي الإعاقة     قيَّويُ. تأهيل هؤلاء الأطفال   فرصلا تستوفي    منفصلة،   تربوية

لآليات و ،يكفل إدماجهم  بسبب الافتقار إلى سياسات شاملة لتعليم        السائدإلى نظام التعليم    
 والورقـة   ١وأوصت الورقة المشتركة    . )١٣٩(السائدؤسسات التعليم   بم التحاقهم  تؤمّن عملية

  .)١٤٠( للجميع الحكومة باعتماد مفهوم التعليم الشامل٣المشتركة 

  الأقليات  -٩  
 هجية حقوق الأقليات بصورة من    إلى انتهاك أشار مركز الإعلام عن حقوق الإنسان         -٧٦
الرعاية الحصول على    والتعليم و  ل العم  مجالات  فئات الأقليات صعوبات في    دإلى مواجهة أفرا  و

  .)١٤١(الصحية والتعبير عن آرائهم وحرية التجمع وتكوين الجمعيات
 ، الذين يمثلون أكبر أقلية إثنية     ،وأشار المركز الوطني للروما إلى أن أفراد هذه الطائفة          -٧٧

مقارنة بأغلبية السكان   التي تقدمها الدولة    اعية  يعتمدون بنسبة الضعف على المساعدة الاجتم     
وأشار المركز إلى عـدم     . بسبب تدني مستوى تعليمهم وارتفاع مستوى البطالة في صفوفهم        

  .)١٤٢(الروما أوضاع ينتحسمحددة ترمي إلى وجود برامج وتدابير 
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تمثيلاً قلها  أ أن الروما من أكثر الفئات الإثنية استضعافاً و        ٣وذكرت الورقة المشتركة      -٧٨
للتهميش من جانـب الـسلطات      مخاطر تعرض أفراد هذه الفئة       وأن   على المستوى السياسي  

  .)١٤٣( عاليةوالجهات الفاعلة غير التابعة للدولة
وأعربت اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات            -٧٩

مستوى مشاركة الأشخاص المنتمين إلى أقليات في جميع        عن القلق إزاء استمرار تدني      الوطنية  
ية موقيشكل عدم إلمام أفراد الأقليات ال     ما  كثيراً  ف .مجالات الإدارة الحكومية والخدمات العامة    

وفضلاً عن ذلـك،  . )١٤٤( من العمل في القطاع العامتهم استفاديحول دون بلغة الدولة حاجزاً    
وهو ما يعانيه أيضاً     ثيل أفراد الروما في الهيئات المنتَخبة،      اللجنة عن القلق إزاء ندرة تم      أعربت

  .)١٤٥(الأشخاص الذين ينتمون إلى الأقليات الأصغر عدداً
 إمكانات اسـتعمال    أنية من   موقوأشارت اللجنة إلى مزاعم ممثلي بعض الأقليات ال         -٨٠

. ت الإداريـة   في التعامل مـع الـسلطا       تظل محدودة  ،اللغة الروسية بخلاف  لغات الأقليات   
 الحكومة على تعزيز استعمال لغات الأقليات في التعامـل مـع الـسلطات      اللجنة وشجعت

  .)١٤٦(الإدارية المحلية
لإذاعة والتلفزيون تواصل بـث     العامة ل يئة  الهوذكرت لجنة وزراء مجلس أوروبا أن         -٨١

 ونوعيتها غـير    أن الوقت المخصص لهذه البرامج      عن بلغومع ذلك، أُ  . برامج بلغات الأقليات  
  .)١٤٧(كافيين وأن مواعيد بث البرامج التلفزيونية غير مناسبة

غـير  تكون لغتهم الأم    أن الأطفال الذين    ب مركز الإعلام عن حقوق الإنسان       وأفاد  -٨٢
 يؤثر في نوعية التعليم     الأمر الذي اللغة الروسية أو لغة الدولة، يُجبرون على تعلم لغة أجنبية،           

وذكرت لجنة وزراء مجلس أوروبـا أن       . )١٤٨( الثقافية واللغوية  -ية الإثنية   والحفاظ على الهو  
،  بصورة عامة   الافتقار إلى الوسائل   ه يعوق  وتعلمها بلغات الأقليات التدريس  زيادة تطوير نظام    

  .)١٤٩(سيما الكتب المدرسية وتدريب المدرسين تدريباً مناسباً ولا
با المعنية بالاتفاقية الإطارية لحمايـة الأقليـات        ووفقاً للجنة الاستشارية لمجلس أورو      -٨٣

 المزيد من الجهود    بذل، يلزم   اصالخذاتي  الكم  الحركز  بم إقليم غاغوزيا    تمتعرغم  فإنه  ،  الوطنية
  .)١٥٠( وتراثها الثقافي وتطويرهمايةغاغوزاللغة الللحفاظ على 

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١٠  
ة المسنين إلى ارتفاع نسبة الهجـرة الـتي انطلقـت في نهايـة              أشارت جمعية مساعد    -٨٤

وذكرت المنظمة الدولية للهجرة أن     . )١٥١(التسعينات وتسارعت إلى مستويات لم يسبق لها مثيل       
يواجهون أوضاعاً غير مستقرة في بلدان المقصد فضلاً عن مخاطر التعرض           العديد من المهاجرين    

لجمعية أن جمهورية مولدوفا تسعى لتحسين قـدرتها         وأوضحت ا  ،لانتهاكات حقوق الإنسان  
 ١وفي هذا السياق أوصت الورقة المـشتركة        . )١٥٢(على توعية مواطنيها في الخارج ومساعدتهم     

تيسير جمع شمـل الأطفـال   لالحكومة بالعمل على إبرام اتفاقات مع البلدان المضيفة ذات الصلة     
  .)١٥٣(ة إدماج الآباء العائدين من الخارجبآبائهم المهاجرين ووضع برامج اجتماعية لإعاد
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وإلى وأشارت المنظمة الدولية للهجرة إلى احتجاز الأطفال في مركز إيواء المهاجرين              -٨٥
  .)١٥٤( وضع قواعد خاصة تكفل الامتناع عن احتجاز الأحداثوجوب

 وذكرت المنظمة الدولية للهجرة أن المهاجرين المهرَّبين يقاضـون جنائيـاً بـسبب              -٨٦
 مهاجرين آخرين غير شـرعيين لأن       شأنهم شأن أي   الحدود بصورة غير مشروعة      اجتيازهم

  .)١٥٥( يتسق مع القانون الدوليعلى نحول تشريعها عدّجمهورية مولدوفا لم تُ
عـدد  بـشأن   وأشارت المنظمة الدولية للهجرة إلى لزوم تحسين البحث والتوثيـق             -٨٧

التمييز العنصري  بشأن  تؤدي إلى ارتفاع عددهم؛ و    الأشخاص عديمي الجنسية والعوامل التي      
 ومعاملة المهاجرين غير    الداكنةوغيره من أشكال المعاملة السلبية للمهاجرين من ذوي البشرة          

  .)١٥٦(الشرعيين في جمهورية مولدوفا

  الحالة في مناطق أو أقاليم محددة أو فيما يتعلق بها  -١١  
بـة  اا إلى أن جمهورية مولدوفا لا تمـارس رق أشار مركز حقوق الإنسان في مولدوف      -٨٨

. )١٥٧( في المنطقة  افعالة على منطقة ترانسنيستريا، مما يحول دون تعزيز حقوق الإنسان وحمايته          
  الوطنيـة  وأبدت اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات         

  .)١٥٨(ملاحظات مماثلة
مصدراً هامـاً   لا تزال   الدولية للهجرة على أن منطقة ترانسنيستريا       وشددت المنظمة     -٨٩

وأعربت منظمة العفو الدولية عـن القلـق إزاء         . )١٥٩(للاتجار بالأشخاص ومنطقة عبور لهم    
وأبلغت الورقـة   . )١٦٠(٢٠١٠انتهاك الحق في محاكمة عادلة في منطقة ترانسنيستريا في عام           

 دوائـر نشطة وسائط الإعلام بدعم مـن  لأ ترانسنيستريا  منطقةإدارة   عن مراقبة    ٣المشتركة  
  .)١٦١(ترهيب الصحفيين في هذه المنطقةالأعمال وعن 

  الإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات والمعوقات  -ثالثاً   
  .لا يوجد  

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   
  .لا يوجد  

  والمساعدة التقنيةبناء القدرات   -خامساً  
  .لا يوجد  
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