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                 مجلس حقوق الإنسان
                                            الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السابعة
  ٢٠١٠فبراير / شباط١٩-٨جنيف، 

 )ج(١٥قوق الإنسان، وفقاً للفقـرة      موجز أعدته المفوضية السامية لح        
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *إيطاليا    

إلى  )١( المـصلحة  أصحاب من   ١٣ لورقات معلومات مقدمة من    موجز    هو هذا التقرير  
وهو يتَّبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة الذي اعتمـده مجلـس           . الاستعراض الدوري الشامل  

ضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانب المفوضية            ولا يت . حقوق الإنسان 
                 وذكـرت بـصورة    . السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قرار يتصل بمطالبات محـددة           

                                                                                                 منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير، كما أنـه لم يجـر تغـيير                  
         عـدم                                               يعزى الافتقار إلى معلومات عن مسائل محددة أو          قد   و  .              بقدر المستطاع                 النصوص الأصلية 

  .                     ذه المسائل بعينـها           تتعلق به                                                                 التركيز على هذه المسائل إلى عدم تقديم أصحاب المصلحة ورقات           
                                                                                           وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان النصوص الكاملة لجميع الورقات            

   .                                       تيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات                             وقد روعي في إعداد التقرير أن و  .        الواردة

__________ 

  .لم تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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  معلومات أساسية وإطار العمل  - أولا  

  نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
أوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب ومنظمة الفرنسيسكان الدولية           -١

هـاجرين وأفـراد    إيطاليا بالتصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميـع العمـال الم           
 الاتفاقية الدولية لحمايـة جميـع        الحقوقيين الدولية بالتصديق على    وأوصت لجنة . )٢(أسرهم

وأوصت المجموعة الإيطالية للمنظمات غير الحكوميـة       . )٣(الأشخاص من الاختفاء القسري   
 ٨٦م   ائتلاف يض  ي، وه )المجموعة المعنية باتفاقية حقوق الطفل    ( المعنية باتفاقية حقوق الطفل   

وغيره من ضروب   منظمة، بالتصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب         
 .)٤(المهينة اللاإنسانية أو العقوبة القاسية أو المعاملة أو

وحث مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا إيطاليا على التصديق على وجه الـسرعة               -٢
وأوصت اللجنة الأوروبية   . )٥(حة الاتجار بالبشر  على اتفاقية مجلس أوروبا بشأن إجراءات مكاف      

 لحقـوق    للاتفاقية الأوروبية  ١٢لمناهضة العنصرية والتعصب بالتصديق على البروتوكول رقم        
الميثاق الأوروبي للغات الإقليميـة أو لغـات الأقليـات،          على   الإنسان دون تأخير، وكذلك   

  .)٦(كول الإضافي لاتفاقية الجرائم الحاسوبيةوالاتفاقية الأوروبية المتعلقة بالجنسـية، والبروتو

وأوصت المجموعة المعنية باتفاقية حقوق الطفل إيطاليا بتعديل البيان المدلى به عنـد               -٣
التصديق على الاتفاقية الأوروبية بشأن ممارسة حقوق الطفل لكي يتسنى تطبيقها في جميـع              

 . )٧(الدعاوى المتعلقة بالأطفال

  توري والقانونيالإطار الدس  - باء  
من تتخذ   شركات النفط التي  بالقانون  أوصت منظمة العفو الدولية بأن تلزم إيطاليا          -٤

بأن تتخذ تدابير العناية الواجبة بحقوق الإنسان فيما يتعلق بجميـع            لها   موطناً أو    مقراً إيطاليا
ات إلى   وصول من تتضرر حقوقهم الإنسانية من هذه الـشرك         وأن تكفل عملياتها في الخارج    

وفي هذا الصدد، أبلغت منظمة العفو الدولية عن فرع لشركة          .  في إيطاليا  ةانتصاف فعال سبل  
انتهاكات جسيمة لحقـوق الإنـسان      قالت إن   و.  يعمل في بلد آخر    )إيني(النفط الإيطالية   

بعمليات صناعة النفط في ذلك البلد، بما في ذلك تدمير البيئة وتلويثها، وهو ما قوض  ارتبطت
وذكرت منظمة العفو الدولية أنه بالرغم      .  وفي كسب الرزق   ة النقي ياهقوق في الغذاء وفي الم    الح

 لم تكن كافيـة  االانتهاكات، فإنههذه اتخذت بعض التدابير للحيلولة دون    إينيشركة  من أن   
 .)٨( شتىلاستيفاء المعايير الدولية لحقوق الإنسان في حالات
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  سان وهيكلهاالإطار المؤسسي لحقوق الإن  -جيم  
  مـشتركاً  مت بيانـاً  دذكرت اللجنة المعنية بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها التي ق          -٥
إضافة إلى مشاريع قوانين شـتى        منظمات أخرى أنه   أربعتعاون مع   ال منظمة وب  ٧٣م  ـباس

منـصب   لإنشاء   أيضاً كانت هناك، مشاريع قوانين    لإنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان،    
ع ـ هذه المشاري  أن سلطت الضوء على      اللجنة لكن. محتجزينطفال وآخر لل  أمين مظالم للأ  

وأن من شـأن انتـشار      ) مبادئ باريس (المؤسسات الوطنية   ركز  صلة بم تلا تحترم المبادئ الم   
إنـشاء  نحي جانبا مسألة    مبادرات إنشاء آليات قطاعية لحقوق الإنسان أن يؤجل أو حتى ي          

وأوصت اللجنة المعنية بتعزيز حقـوق الإنـسان        . )٩(مؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنسان    
 مجلس حقوق الإنسان،    تهاعضويالذي قدمته بموجب    طوعي  ال هاوحمايتها إيطاليا بتنفيذ تعهد   

إجراء مشاورات مع المجتمع المدني، تتضمن وأن تبدأ عملية شفافة وتشاركية وشاملة للجميع، 
أوصت و. )١٠(ن تماشيا مع مبادئ باريس    من أجل إنشاء مؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنسا       

 بالسعي إلى الحصول على المشورة التقنية من المفوضية السامية لحقوق الإنسان في              أيضا إيطاليا
وحث مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا بدوره إيطاليا على أن تباشـر            . )١١(هذا الصدد 

وأوصت المجموعة المعنيـة    . )١٢(على وجه السرعة إنشاء مؤسسة وطنية فعالة لحقوق الإنسان        
 أو كجزء من هيئة     بمفردهأمين مظالم للأطفال يعمل إما      منصب  باتفاقية حقوق الطفل بإنشاء     

 . )١٣(ية مستقلةـوطن

ورحبت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب بإنشاء المكتب الوطني لمكافحة   -٦
تب وسلطاته وواجباته قيد الاسـتعراض،      ودعت إيطاليا إلى إبقاء مركز المك     نصري  التمييز الع 

. رينـص لضحايا التمييز الع  تي يمكن توفيرها    ال ضمان أن يوفر المكتب الحماية الأكثر فعالية      ل
ولفتت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب انتباه إيطاليا إلى ضرورة أن تكون هذه             

. )١٤(أن كيفية ضمان هذه الاسـتقلالية     الهيئة مستقلة وإلى المبادئ التوجيهية التي صاغتها بش       
 . )١٥( توصيات مماثلةرصد حقوق الإنسانوقدمت منظمة 

   تدابير السياسة العامة  -دال   
 وشاملة  عمليةأوصى مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا بوضع خطة عمل وطنية             -٧

 . )١٦(رينصلحقوق الإنسان تتضمن عملا متواصلا يرمي إلى القضاء على التمييز الع

وأبلغت المجموعة المعنية باتفاقية حقوق الطفل عن عدم وجود خطة وطنية للطفولـة               -٨
لسنوات الخمس الأخيرة وأوصت باعتماد خطة وطنية جديدة للطفولة في أقرب وقت            خلال ا 
وأوصت أيضا بأن تتخذ إيطاليا إجراءات لتجاوز أوجه النقص في جمع البيانـات             . )١٧(ممكن

 على  ةوجرى التركيز خاص  . )١٨(شامل لجمع البيانات يركز على الطفل     من أجل إنشاء نظام     
 . )١٩( بشأن الأطفال ذوي الإعاقات بهاعدم وجود بيانات موثوق
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  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  - ألف  
 الشرعي من أجل حماية حقوق       واتحاد الطب  منفتحأوصت مبادرة العدالة في مجتمع        -٩

يئات الدولية  اله إيطاليا باحترام وتنفيذ قرارات      )مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي     (الإنسان
 .)٢٠(رصد حقوق الإنسان لوالإقليمية

  تنفيذ الالتزامات الدولية لحقوق الإنسان  –باء   

  المساواة وعدم التمييز  -١  
بعض التدابير  بارتياح  نسان لمجلس أوروبا    ، لاحظ مفوض حقوق الإ    ٢٠٠٩في عام     -١٠

 الذي  ٢٠٠٨الإيجابية التي اعتمدتها إيطاليا لمكافحة العنصرية وكره الأجانب، مثل قانون عام            
بيد .  عبء الإثبات والبرامج التعليمية لوزارة التعليم التي تتميز بنهج مشترك بين الثقافاتنقلي

اتجاه نحو العنصرية وكـره   وجود  لتي استمرت في إثبات     أنه أن ظل قلقا من التقارير المتواترة ا       
يضا إلى أعمـال    أالأجانب في إيطاليا، تدعمه أحيانا إجراءات السلطات المحلية، وهو ما أدى            

 توقدم. )٢١(نتي أو المواطنين الإيطاليين من أصول مهاجرة      يعنف ضد المهاجرين والروما والس    
 قلـص   ٢٠٠٦عـام    ن قانون أ وذكَّرت ب  )٢٢( معلومات مماثلة  رصد حقوق الإنسان  منظمة  

 . )٢٣( عرقية أو قومية أو دينية عنصرية أوعقوبات التحريض على التمييز أو العنف لأسباب

وكرر مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا تأكيد توصيته بأن تكفل السلطات رد              -١١
تشريعات مكافحة  ز  ي وتعز بشدةتها   على جميع مظاهر العنصرية أو التعصب وإدان       اًفعل سريع 

مزيد من التثقيف والتوعية المنـهجيين في       بتشجيع  لسلطات  قوم ا وأوصى أيضا بأن ت   . التمييز
ن تولي اهتماما خاصا لمكافحة العنصرية في أمجال حقوق الإنسان لسلطات الشرطة والقضاء و  

والتعـصب  وقدمت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية     . )٢٤( الإنترنت وعلىالميادين الرياضية   
 .)٢٥(توصيات مماثلة فيما يتصل بالرياضة والإنترنت

، أوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب بقوة إيطاليـا          ٢٠٠٥في عام     -١٢
كاره للأجانب في الممارسة    العنصري و الطاب  الخباتخاذ خطوات من أجل التصدي لاستخدام       

تشريع القائم المناهض للتحريض على التمييـز    السياسية، ولا سيما عن طريق التنفيذ الفعال لل       
وأعرب المركز الأوروبي لحقوق الروما ومنظمة أوسيرفازيوني ومنظمة        . )٢٦(العنصري والعنف 

أماليبي رومانو بدورها عن بالغ قلقها بشأن استخدام السياسيين وغيرهم من الشخـصيات             
  .)٢٧(العامة في إيطاليا خطاباً يتسم بكراهية الروما
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ذكر المركز الأوروبي لحقوق الروما ومنظمة أوسيرفازيوني ومنظمة أماليبي رومانو          و  -١٣
 وبجهـد   ٢٠٠٦أن المسؤولين الإيطاليون اعتمدوا، بدءاً من نهاية عـام          ) المركز والمنظمتان (

سلسلة من القوانين والمراسيم والسياسات التي اسـتهدفت بـشكل          ،  ٢٠٠٧مكثف في عام    
ذين يعيشون في إيطاليا أو كان لها أثر تمييزي ضدهم، وبـدا أنهـا              واضح الروما والسينيتي ال   

. ترمي إلى الضغط على جزء من طائفة الروما المهاجرة أو إرغامه علـى مغـادرة إيطاليـا                
التي اعتمدتها عـدة    " الاتفاقات من أجل الأمن   "وذكرت أن من أوائل هذه التدابير ما يسمى         

، بدأت عدة بلـدات ومـدن       ٢٠٠٦ديسمبر  /ن الأول وابتداءً من كانو  . مدن في أنحاء البلد   
وأقاليم ومناطق في جميع أنحاء إيطاليا في وضع مثل هذه الاتفاقات واعتمادها، وهي اتفاقات              

.  من الروما من بيوتهم في مدينة روما وحدها        ١٠ ٠٠٠خططت للإخلاء القسري لأكثر من      
ة أدلت بهـا الـسلطات في       وقد جرى التوقيع على هذه الاتفاقات في خضم بيانات عنصري         

وسائط الإعلام، ويبدو أن القصد منها كان تغذية المواقف المعادية للروما في إيطاليا وتـأمين               
وبالإشارة على نحو خاص إلى الاتفاقين الأكثر إثارة للجدل         . دعم واسع للإجراءات الوشيكة   

قب اعتماد الاتفـاقين،    اللذين وقعا في مدينتي روما وميلانو، أضاف المركز والمنظمتان أنه ع          
 مدينة في أنحاء البلد حملة منهجية من الغـارات المتكـررة            ٣٤ السلطات الإيطالية في     شنت

 الوثائق الشخصية والتدمير التعسفي لبيـوت الرومـا         في ، والتدقيق  مخيمات الروما  استهدفت
  .)٢٨(وممتلكاتهم والإخلاء القسري للروما

 اعتماد سلسلة جديدة مـن  ٢٠٠٨مايو / منذ أياروذكر المركز والمنظمتان أنه جرى     -١٤
 على وجـه    منهاالتدابير التشريعية والسياسية المتسمة بالتمييز الصريح ضد الروما والسينتي،          

إعلان حالة الطوارئ فيما يتعلق بطوائف الرحل في أراضي مناطق "الخصوص اعتماد الحكومة 
" الرحل" أن وجود    معتبرة،  ")تعلق بالرحل مرسوم الطوارئ الم  " ("كامبانيا ولاتسيو ولومبارديا  

في هذه المناطق يتسبب في فزع اجتماعي كبير ينطوي على عواقب وخيمـة علـى النظـام      
وقد كانـت عمليـة     . )٢٩(٢٠٠٩ مايو/أيار ٣١ حالة طوارئ حتى     ومعلنةوالأمن العامين،   

بطـت بحالـة   ترارطة والتعداد الواسعة النطاق في مستوطنات الروما والسينتي التي أدارتها الش   
مبادرة وأعربت . )٣٠(الطوارئ المذكورة مصدر قلق بالغ لمفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا      

 حالة الطوارئ لتـشمل منـاطق       مد عن قلق مماثل وأبلغا عن       العدالة واتحاد الطب الشرعي   
رقيـة  عوذكر المركز والمنظمتان أن التعداد كانت له دوافع         . )٣١(٢٠٠٩مايو  /جديدة في أيار  

وأضاف المركز والمنظمتان أنه حدثت انتهاكات      . )٣٢(نتيي بشكل مباشر الروما والس    واستهدف
واضحة لحماية البيانات وأن الروما والسينتي من الإيطاليين وغير الإيطاليين على السواء أُخضعوا             

وأوصـى  . )٣٣( بالقهر والتهديد بشكل واضـح     تتسمافي بعض الحالات للتعداد في ظروف       
كز والمنظمتان بأن تتوقف إيطاليا عن جمع ومعالجة البيانات الشخصية للروما والسينتي، بمـا              المر

  .)٣٤(، وتدمير ما جمعته منها سلفاً الضوئيةفي ذلك بصمات الأصابع والصور
 ١٥المؤرخ  " أحكام الأمن العام   "٩٤وأشار المركز والمنظمتان أيضاً إلى القانون رقم          -١٥
ي أثارت مجموعات الروما والسينتي شواغل بشأنه، بما أن العديد مـن             الذ ٢٠٠٩يوليه  /تموز
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 إنشاء جماعات وتـدابير     شرعيةالتدابير المنصوص عليها في القانون ستوثر عليهم سلباً، مثل          
. )٣٥(من يعيشون في بيوت متنقلة على وثائق الهويـة      حصول  الأمن الأهلي التي ستحول دون      

سُمي رها عن القلق بشأن هذا القانون الذي كان جزءاً مما           وأعربت منظمة العفو الدولية بدو    
ما يتعلق بإنشاء رابطات المواطنين لتسيير الدوريات في البلـديات          ، وبخاصة   "الرزمة الأمنية "

. )٣٧( عـن شـواغل مماثلـة    مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي    وأعربت  . )٣٦(والتمكين لها 
ه الخصوص، أن الترخيص بإنشاء مجموعات       على وج  رصد حقوق الإنسان،  وذكرت منظمة   

ا سـيبدو   لمالأمن الأهلية يفضي، في ظل مناخ العداء للمهاجرين والروما، إلى خطر حقيقي             
وأوصت منظمة العفو الدولية إيطاليا بتعديل أو       . )٣٨(عنفاً تقره الدولة ضد المهاجرين والروما     

وقـدمت لجنـة    . )٣٩( ضد الأقليات  التي قد تؤدي إلى التمييز    " الرزمة الأمنية "سحب أحكام   
 توصـيات   )٤٢(رصد حقوق الإنـسان    ومنظمة   )٤١( والمركز والمنظمتان  )٤٠(الحقوقيين الدولية 

  . )٤٣( إيطاليا بحل مجموعات المواطنين القائمةرصد حقوق الإنسانوأوصت منظمة . مماثلة
يطاليا بوضع ، أوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إ٢٠٠٥وفي عام   -١٦

سياسة شاملة على الصعيد الوطني لمعالجة حالة التهميش والحرمان والتمييز التي يعاني منـها              
وأوصت اللجنة الأوروبية أيـضاً، كمـا أكـد المركـز           . )٤٤(السكان من الروما والسينتي   

 ـ          )٤٥(والمنظمتان راض أن  بدورهم، بألا تقيم إيطاليا سياساتها المتعلقة بالروما والسينتي على افت
  . )٤٦(أفراد هاتين المجموعتين يعيشون حياة الرحل

وسلطت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب الضوء على مظاهر التحامل             -١٧
وأوصت إيطاليا باتخاذ . الموجهة ضد أفراد الجاليات المسلمة والتمييز ضدهم والعنف في حقهم

  . )٤٨(امية ورصد مظاهر معاداة الس)٤٧(خطوات لمكافحتها
 الفرص مكرسة في    لتكافؤوأشارت مبادرة الحقوق الجنسية إلى أن المبادئ الأساسية           -١٨

 الفرص بين الرجال والنساء وإلى تعيين أول امرأة    وتكافؤ وأشارت إلى لجنة المساواة      ،الدستور
بيد أن مبادرة الحقوق الجنسية أبلغت عن اسـتمرار         . )٤٩(١٩٩٦ الفرص عام    لتكافؤوزيرة  

قوالب نمطية جنسيانية صارمة مرتبطة بتقاسم الأدوار بين الأزواج، وهو مـا يـؤدي إلى أن            
فالنساء يهيمنَّ في الوظائف الأدنى قيمة      . )٥٠(النساء كثيراً ما يرغمن على مغادرة سوق العمل       

 .)٥١( موجوداً فيما يتعلق بالمشاركة الـسياسية    ال التمييز القائم على نوع الجنس     وأجراً ولا يز  
وذكرت مبادرة الحقوق الجنسية أيضاً أن المهاجرات في إيطاليا كثيراً مـا يقعـن ضـحايا                

 الجنـسانية الاستغلال وطالبت بدعمهن ليس فقط بصفتهن مهاجرات، وإنما بسبب الجوانب           
  .)٥٢(صلة بوضعهنتالم

  الدولي للمثليات والمثليين في بـلاغ مـشترك مـع          للاتحادكما ذكر فرع أوروبا     و  -١٩
كريساليدأازيون ترانس والرابطة الدولية للمثليات والمثليين      و أرسيلسبيكا وأرسيغاي    اتمنظم

فرع أوروبـا لهـذه الفئـات        (ين الجنس والمحولين جنسياً وحاملي صفات   ومشتهي الجنسين   
، إلا في لا توجد حماية قانونية للمثليات والمثليين ومـشتهي الجنـسين في إيطاليـا       ،)اوغيره
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. )٥٣(ويعتبر الاضطهاد القائم على الميل الجنسي من أسـباب مـنح اللجـوء            مجالات العمالة   
 وسائط الإعلام تعدديـة     نواتج بأن تكفل إيطاليا أن تكون       لهذه الفئات وأوصى فرع أوروبا    

يحركه وغير تمييزية فيما يتعلق بقضايا الميل الجنسي والهوية الجنسانية وألا يبقى الخطاب الذي              
  . )٥٤( دون عقابالموجه ضد المحولين جنسياً والخوفرهاب المثليين 

  الحق في الحياة والحرية والأمن الشخصي  -٢  
أوصت منظمة العفو الدولية ولجنة الحقوقيين الدولية إيطاليا بأن تـدمج في قانونهـا               -٢٠

 من اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن ضـروب          ١المحلي جريمة التعذيب تماشياً مع المادة       
وأوصت لجنة الحقوقيين الدولية أيضاً     . )٥٥( العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة      المعاملة أو 

  . )٥٦(إيطاليا بتجريم فعل الاختفاء القسري
 تعرضـا وذكرت منظمة العفو الدولية أن أرواح وسلامة مهاجرين وطالبي لجـوء              -٢١

ما بالاستجابة إلى نـداءات      التزاماته علىمؤخراً للخطر بسبب منازعة بين إيطاليا وبلد ثالث         
وإضافة إلى ذلك، أبلغت منظمة العفو الدوليـة ولجنـة          . الإغاثة بموجب الاتفاقيات البحرية   

الحقوقيين الدولية عن قرار اتخذ في مناسبات شتى بنقل المهاجرين وطالبي اللجوء الذين أُنقذوا              
لى غيره من أشكال الحماية     من البحر إلى بلد آخر دون تقييم ملائم لحاجتهم إلى اللجوء أو إ            

وقدمت مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي تفاصيل بشأن اتفاق ثنائي موقـع            . )٥٧(الدولية
وأشارت مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي . بين إيطاليا والبلد الثالث الآنف الذكر وتنفيذه   

تفاق انتـهك مبـدأ عـدم    أيضاً إلى رد فعل المنظمات الدولية والإقليمية، سيما وأن هذا الا    
 تفيد بأن   رصد حقوق الإنسان أن ثمة تقارير موثوق بها       وذكرت منظمة   . )٥٨(الإعادة القسرية 

 إيطاليين استخدموا القوة دون موجب عند اعتراض قارب للمهـاجرين، وكـذلك          موظفين
  .)٥٩(مصادرة الممتلكات الشخصية للمهاجرين وعدم إعادتها

لية إيطاليا بكفالة الاحترام التام للحقوق الأساسية لطالبي        وأوصت منظمة العفو الدو     -٢٢
اللجوء والمهاجرين واللاجئين؛ وأن تتعاون بشكل وثيق مع البلدان الأخرى من أجل كفالـة             
نقل من ينقذون في البحر فوراً إلى مكان آمن، وفي الوقت نفسه الاحترام التام لمبـدأ عـدم                  

جراءات لجوء عادلة ومرضية؛ ووضـع حـد فـوراً    الإعادة القسرية، وضمان وصولهم إلى إ  
 وقدمت اللجنـة  )٦٠(لسياسة نقل رعايا بلد ثالث إلى بلد آخر بعد اعتراضهم في المياه الدولية        

الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب ولجنة الحقوقيين الدولية توصية مماثلة فيما يتصل بمبـدأ        
إيطاليا بمباشرة تحقيـق في     قوق الإنسان   رصد ح وأوصت منظمة   . )٦١(عدم الإعادة القسرية  

 . )٦٢(مزاعم استخدام القوة دون موجب ومصادرة الممتلكات الشخصية

 ظروف  تلبيوأوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إيطاليا بكفالة أن            -٢٣
، وصفت ٢٠٠٦ وفي عام. )٦٣(المؤقتة المعايير الملائمةوالمساعدة المعيشة في جميع مراكز الإقامة 

اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب وغيره من ضروب العقوبة أو المعاملة اللاإنـسانية أو المهينـة               



A/HRC/WG.6/7/ITA/3 

GE.09-17092 8 

التابعة لمجلس أوروبا هذه الظروف في ثلاثة مراكز على وجه الخصوص وقدمت توصـيات              
تفاقية وسلَّطت المجموعة المعنية با   . )٦٤( الجارية   اتبشأن ذلك، ولا سيما بغية مواصلة التحسين      

المؤقتـة في   والمـساعدة   حقوق الطفل الضوء على حالة المهاجرين القصَّر في مركز الإقامـة            
وأوصت لجنة منـع التعـذيب      . )٦٥( يوما ٢٠لامبيدوسا حيث يمكثون في المتوسط أكثر من        

التابعة لمجلس أوروبا إيطاليا بأن تواصل المشروع الذي يضمن وجود ممثلي المفوضية الـسامية          
للاجئين والمنظمة الدولية للهجرة والصليب الأحمر الإيطالي في مركـز لامبيدوسـا            لشؤون ا 

الوصول إلى المعلومـات بـشأن      (لتصدي بطريقة ملائمة لبعض الصعوبات التي يواجهونها        ل
).  ومـا إلى ذلـك      بمرافق إجراءات اللجوء وقانون الهجرة واستقبال القصّر غير المصحوبين       

  .)٦٦( أخرىوأوصت بتوسيعه ليشمل مراكز
وأكدت لجنة الحقوقيين الدولية ومبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي أن أقـصى مـدة                -٢٤

 يوماً إلى ستة أشهر، مع ما ينتج        ٦٠ قد مددت من     الشرعيينللاحتجاز الإداري للمهاجرين غير     
  .)٦٧(عن ذلك من تداعيات خطيرة على الحق في الحرية حسب رأي لجنة الحقوقيين الدولية

 وقوع أعمال عنف تتسم بالعنصرية وكـره        رصد حقوق الإنسان  وذكرت منظمة     -٢٥
وقالت إن العداء للمهاجرين والروما اندلع جزء . الأجانب في حق المهاجرين والروما والسينتي

وكان الرد هو موجـة     . منه بسبب عدة جرائم خطيرة نسبت إلى أجانب أو أفراد من الروما           
وذكرت مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي أيضاً . المجموعتينمن الهجمات استهدفت هاتين   

. )٦٨( علانية تغاضوا عنها حدوث مثل هذه الهجمات وذكرت أن بعض المسؤولين الإيطاليين          
 إيطاليا بكفالة تحقيق الـشرطة في الهجمـات علـى           رصد حقوق الإنسان  منظمة  وأوصت  

ى وجه السرعة وتقديم المسؤولين عنها إلى        عل العرقيةالمهاجرين والروما وغيرهم من الأقليات      
  .)٧٠(وقدمت مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي توصيات مماثلة. )٦٩(العدالة
وأوردت منظمة العفو الدولية في تقاريرها شواغل بشأن الوحشية المزعومة في حـق               -٢٦

ستعداد الواضـح  المحتجزين التي أدت في بعض الأحيان إلى فقدانهم لأرواحهم وبشأن عدم الا           
وأوصـت  . )٧١( إلى العدالة  القضاياللسلطات للتحقيق الدقيق فيها وتقديم المسؤولين في بعض         
 الدولة المتهمين موظفيستقل مع الممنظمة العفو الدولية إيطاليا باتخاذ خطوات لتعزيز التحقيق         

  . وملاحقتهم قضائياً)٧٢(بالاعتداء على المحتجزين
 سـتفاقم   ٢٠٠٩ واتحاد الطب الشرعي أن الرزمة الأمنية لعام         وترى مبادرة العدالة    -٢٧

وأشـارت إلى أن    . الاكتظاظ والظروف المرتبطة به في السجون ومراكز الاحتجاز الإيطالية        
، إلى أن إيطاليـا     ٢٠٠٩يوليـه   /المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان سبق وخلصت، في تموز       

وأوصت اللجنة  . )٧٣(ب ظروف الاحتجاز الرديئة   تنتهك حظر المعاملة اللاإنسانية والمهنية بسب     
الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إيطاليا برصد التمثيل غير المتناسب لغير المـواطنين في             

باتفاقية حقوق الطفل بـدورها إلى      المعنية  وأشارت المجموعة الإيطالية    . )٧٤(السجون الإيطالية 
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تي والإيطاليين المنحدرين من المناطق المحرومة مـن        فرط تمثيل أطفال المهاجرين والروما والسين     
  .)٧٥(جنوب إيطاليا في إصلاحيات الأحداث

 شـدتها  الدولي للمثليات والمثليين عن زيـادة       الاتحادوأبلغ فرع أوروبا وغيره من فروع         -٢٨
و مـن  السنوات الثلاث الماضية في عدد الهجمات على المثليات والمثليين ومغايري الهوية الجنسية، أ           

وأوصت إيطاليا بأن تفرض العقوبات الجنائية      . يُتصور أن لهم ميلا جنسيا أو هوية جنسانية مختلفة        
  .)٧٦(الملائمة على هذا العنف وأن تتخذ التدابير اللازمة لمنعه وأن تكفل التحقيق في هذه الحالات

 أن العقوبة البدنية وذكرت المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقوبة البدنية للأطفال        -٢٩
 للمحكمـة   اًبيد أن حكم  .  في المدارس ونظام السجون ومراكز الرعاية البديلة       محظورة قانوناً 

 قضت فيه بأن العقوبة البدنية ليست وسيلة مشروعة للتأديب في البيت لم             ١٩٩٦العليا عام   
اً واضـحاً   وأوصت المبادرة العالمية إيطاليا بطرح تشريع يحظر حظر       . يكرس في شكل قانون   

  .)٧٧(جميع أشكال العقوبة البدنية في تربية الأطفال
اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إيطاليا على مواصلة جهودها         وشجعت    -٣٠

لحماية ضحايا الاتجار بالبشر، بما في ذلك عن طريق إصدار تصاريح إقامة خاصـة وتمويـل                
ادرة الحقوق الجنسية الصعوبات التي يواجههـا       وأثارت مب . )٧٨(مشاريع الحماية الاجتماعية  

ضحايا الاتجار بالبشر في تحويل تصاريح الإقامة التي منحوا إياها لأسباب إنسانية إلى تصاريح              
 وعبـور للنـساء   مقصدوذكرت مبادرة الحقوق الجنسية أن إيطاليا بلد    . )٧٩(عمل أو دراسة  

. غراض الاستغلال الجنـسي التجـاري     والأطفال والرجال المتجر بهم على الصعيد الدولي لأ       
وقالت إن الاتجار بالبشر انتقل إلى قطاعات أكثر خصوصية وتستراً، مما يجعل التعرف علـى               

  .)٨٠(ضحايا الاتجار بالبشر أصعب وأكثر تعقيداً

  إقامة العدالة وسيادة القانون  -٣  
بما ذكـر   ة المتعلقة   لجنة الحقوقيين الدولية عن قلقها لكون التحقيقات الجنائي       أعربت    -٣١

عن أعمال مراقبة مارستها الأجهزة السرية للجيش الإيطالي على أفراد من الجهاز القضائي في              
 بعـد ثـلاث     تكتمل لم   ٢٠٠٦ إلى   ٢٠٠١إيطاليا وفي اثني عشر بلداً أوروبياً في الفترة من          

ات برلمانية في    تأديبية أو أُجريت تحقيق    ولا يبدو أنه اتُخذت أي إجراءات     سنوات بعد بدئها،    
لجنة الحقوقيين الدولية إيطاليا وأوصت . أو الحكومة في هذه الأنشطة/دور أجهزة المخابرات و

 عن طريق جهـاز قـضائي       إقامة العدل بفعالية  باتخاذ كافة التدابير اللازمة لكفالة وضمان       
  .)٨١( آنفاًمستقل ومحايد؛ بما في ذلك إجراء تحقيق مستفيض ومستقل في الوقائع المشار إليها

لجنة الحقوقيين الدولية عن قلقها للهجمات اللفظية للحكومة على القضاة          وأعربت    -٣٢
  .)٨٢(والقضاة الجزئيين وأوصت بضرورة توقفها

وأوصت المجموعة المعنية باتفاقية حقوق الطفل إيطاليا بمباشرة إصلاح نظام عدالـة              -٣٣
صاص حصري، عملاً بحكم محكمـة      الأحداث، بحيث تنشئ هيئة متخصصة وحيدة لها اخت       
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وأوصت المجموعة المعنية باتفاقية حقوق الطفل أيضاً بصياغة        . )٨٣(٨٣٦٢/٢٠٠٧النقض رقم   
وأشارت المجموعة أيضاً إلى ارتفـاع      . )٨٤(مشروع قانون لإصلاح قواعد سجون الأحداث     

ية للأحداث  النسبة المئوية للأطفال الموجودين رهن الحبس الاحتياطي في المؤسسات الإصلاح         
وأوصت إيطاليا بتخصيص موارد مالية أكبر لنظام القضاء الجنائي للأحـداث وللخـدمات             
الاجتماعية وللمجتمعات المحلية، وكفالة حصول الموارد البشرية في هذه القطاعـات علـى             

  .)٨٥(تدريب أفضل

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -٤  
 الدولي للمثليات والمثليين أن النظام القانوني       للاتحاد ذكر فرع أوروبا وفروع أخرى      -٣٤

الإيطالي لا يعترف بزواج المثليين أو بأي شكل آخر من أشكال المعاشرة الجنسية المثلية، وهو               
 ىوإضافة إلى ذلك، أوص   . )٨٦(ما يؤدي إلى التمييز في عدد من المجالات مثل جمع شمل الأسر           

لتدابير التشريعية والإدارية وغيرها من التدابير اللازمة لكفالة         إيطاليا باتخاذ جميع ا    فرع أوروبا 
  .)٨٧(الاحترام التام والاعتراف القانوني بالهوية الجنسية التي يحددها كل شخص لنفسه

  حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي  -٥  
 لا يضمن   ٢٠٠٤ترى مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي أن قانون غاسباري لعام             -٣٥

وذكرت منظمة دليل الرقابة عدة أمثلة موثقـة للتـأثير          . )٨٨(استقلال إذاعة وتلفزيون إيطاليا   
الحكومي أو السياسي أو الاقتصادي المباشر الذي يقوّض بشكل علني الاستقلالية والموضوعية           

. )٨٩(هـا والانفتاح التي يفرض القانون والدستور على شبكات إذاعة وتلفزيون إيطاليا التزام          
منظمة دليل الرقابة أيضاً أن الإجراءات العدوانية للحكومة الإيطالية ضد منتقـديها             وذكرت

وأضـافت  . )٩٠(الترهيب عمـداً  تستخدم  وغير متناسبة ولا طائل من ورائها وغير دستورية         
 Mediaset)(نظمة أن مؤسسة إذاعة وتلفزيون إيطاليا المملوكة للدولة ومجموعة مدياسـيت            الم
 في المائة من سوق المشاهدة والإعلان       ٨٥ إلى   ٨٠ملوكة لرئيس الوزراء تسيطران معاً على       الم

 الذي لم يسمح له Europa 7 TVالتلفزيوني الإيطالي، بحيث تحجب المنافسين من قبيل تلفزيون 
كما أعربت مبادرة العدالة واتحاد الطب الشرعي عن قلقهما بشأن تنفيذ أحكام            . )٩١(بالبث

الاحتكار في قانون غاسباري وبشأن الاحتكار الثنائي الذي تمارسه واقعاً هيئة البث            مكافحة  
وأبلغت مبـادرة العدالـة     . )٩٢( ومجموعة مدياسيت   ممثلة في إذاعة وتلفزيون إيطاليا     العمومي

 العمـل،  دجد الذي ٢٠٠٩واتحاد الطب الشرعي عن الحكم المتضمن في الرزمة الأمنية لعام          
  .)٩٣(١٩٩٩ التي كانت قد أُلغيت في عام إهانة الموظف العامت، بجريمة مع بعض التعديلا

وأوصت منظمة دليل الرقابة إيطاليا باتخاذ خطوات لإعادة تأكيد الولاية القانونيـة              -٣٦
؛ واستخدام معـايير    ١٠٣/١٩٧٥نشأة بموجب القانون رقم     للجنة الإشراف الم  والاستقلالية  

يزية ومتناسبة في منح تراخيص البث والكف عن رفع قضايا          انتقاء موضوعية وشفافة وغير تمي    
وأوصت مبادرة العدالة واتحاد الطب الـشرعي إيطاليـا         . )٩٤(التشهير ضد المنافذ الإعلامية   
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 من  المشغلينإلى حصة   ) من بين عوامل أخرى   ( في سوق البث استناداً      مراكز الهيمنة بتحديد  
  . )٩٥(سة الفضلى الأوروبيةالإعلان والجمهور تماشياً مع الممار

وأعربت اللجنة المعنية بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها عن قلقها من تدني التغطية التي   -٣٧
  .)٩٦(تخصصها وسائط الإعلام الوطنية لقضايا حقوق الإنسان

 الدولي للمثليات والمثليين أن التـشريعات       للاتحادوذكر فرع أوروبا وفروع أخرى        -٣٨
 تلزم المسيرات والاستعراضات وغيرها من المناسبات التي لها وجه ديني أو التي             الصادرة مؤخراً 

يشمل البنايات  وهذا  . يمكن أن تكون منافية للأخلاق العامة بعدم المرور قرب بعض البنايات          
وتتمتع السلطات المحلية باستقلالية في     . الحكومية والكنائس وغيرها من البنايات الدينية الهامة      

وقد يشكل هذا عقبة كبرى أمام إمكانية تنظيم        . لبنايات المعنية في سياق هذا التشريع     تحديد ا 
 ٢٠٠٩ لعـام    هم المثليين ومناسبات مشابهة، كما تبين من حظر استعراض        تفاخراستعراضات  

  .)٩٧(في روما

   ومواتيةعادلةالحق في العمل وفي ظروف عمل   -٦  
ة والتعصب إيطاليا باتخاذ مزيد من التدابير       أوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصري      -٣٩

للحد من التمييز بين المواطنين وغير المواطنين في سوق العمل وكفالة تنفيذ تشريعات مكافحة          
  .)٩٨(التمييز السارية في ميدان العمل تنفيذاً ملائما وكاملاً

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشة لائق  -٧  
المعنية باتفاقية حقوق الطفل إلى الفقر الذي يطال الأطفال وأوصت          أشارت المجموعة     -٤٠

وإذ . )٩٩(إيطاليا بتحديد معايير دنيا على المستوى الوطني من أجل الحد من فقـر الأطفـال              
 أوصـت    فقد أشارت المجموعة أيضاً إلى التباينات الإقليمية في تنفيذ السياسات الاجتماعية،         

 على النحو المنصوص عليـه في    "الأساسية للخدمات الاجتماعية  المستويات  "إيطاليا بأن تحدد    
 وتضمن بهذه الطريقة إعمالاً موحداً لحقوق الأطفال في جميع أنحـاء            ٣٢٨/٢٠٠٠القانون  

وفي هذا الصدد، لاحظت المجموعة أن ثلثي الأسر الفقيرة في إيطاليـا تعـيش في               . )١٠٠(البلد
  .)١٠١()موع عدد الأسر تعيش هناك في المائة من مج٣٢بالرغم من أن (الجنوب 

هربائية العاملة بـالفحم    وأوردت منظمة العفو الدولية في تقاريرها الآثار الملوثة للمحطة الك           -٤١
ليا ومصنع المعادن في تارانتو على وجه الخصوص، حيث يوجد تركيـز عـالٍ     غو بمنطقة بو  في سيران 

 الوضع وتتخذ خطوات ملموسـة للحـد مـن           إيطاليا وأوصت بأن تقيِّم  . )١٠٢(للانبعاثات الملوثة 
  .)١٠٣(مستويات التلوث وما ينتج عنه من مشاكل متصلة بالصحة يعاني منها سكان المنطقة

 إلى  عُهـد بـه   وبعد أن أشارت منظمة العفو الدولية إلى أن توفير خدمات الميـاه               -٤٢
 ـ             سعيرة شركات خاصة، وهو ما ينطوي على وجه الخصوص على ارتفاع الأسعار وغياب ت
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في القانون لكفالة ألا ينظر إليه على " الحق في المياه"، أوصت بأن توضح إيطاليا )١٠٤(اجتماعية
  .)١٠٥(أنه سلعة أساسية خاصة

 من الروما في في إيطاليا      الكثيرين والمنظمتان أن     الأوروبي لحقوق الروما   ويرى المركز   -٤٣
 وهياكـل أساسـية أو       تماماً متدنيةوف   تسود فيها ظر   اً رسمي مجازةمعزولة  أحياء  يعيشون في   

وأعرب مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا بدوره عـن         . )١٠٦(غير كافية عمومية  خدمات  
أسفه لتدني مستوى المعيشة بشكل غير مقبول في عدد من مستوطنات الروما، ولا سـيما في       

روف المتدنية التي   وذكر المركز والمنظمتان أن الظ    . )١٠٧(تلك التي يقطنها المهاجرون وأسرهم    
 من شباب الروما منذ كـانون       تسعةتسود في مخيمات الروما ساهمت في وفاة ما لا يقل عن            

  .)١٠٨( فقط٢٠٠٦ديسمبر /الأول
 عمليات  رتيبوأوردت منظمة العفو الدولية في تقاريرها أن السلطات تنفذ بشكل             -٤٤

 منذ  ازداديبدو أن تواترها وأثرها     مجتمعات المحلية للروما والسينتي؛ وأنه      للالإخلاء القسري   
وقالت إن المجتمعات المحلية المتضررة تضم من يعيشون في مـستوطنات غـير             . ٢٠٠٧عام  

. الـسواء العيش في مستوطنات مرخص بها علـى        اً   قانون يحق لهم مرخص بها وأولئك الذين     
 الحق في   وأضافت أن عدم وجود أوامر رسمية وتسليم الإخطارات في آخر لحظة يؤثران على            

وقـال المركـز    . )١٠٩(العمل والحق في التعليم ويؤديان إلى عمليات إخلاء قسري متكـررة          
 الشرعي إن عمليات الإخلاء القسري كان يصاحبها        الطبمبادرة العدالة واتحاد    ووالمنظمتان  

لاء ـعدم تنفيذ عمليات الإخ   بوأوصت منظمة العفو الدولية     . )١١٠(التدمير التام للممتلكات  
 ومعقـول؛   مسبق كـاف   بعد استكشاف جميع البدائل الممكنة، من أجل تقديم إخطار           إلا

وقدم مفوض حقـوق    . )١١١(وكفالة إيواء بديل ملائم؛ وضمان الحق في الانتصاف القانوني        
  . )١١٢(الإنسان لمجلس أوروبا والمركز والمنظمتان توصيات مماثلة

لتعصب إيطاليا بإيلاء اهتمام أكـبر      وأوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية وا       -٤٥
لمشاكل التمييز المباشر وغير المباشر التي تواجهها مجموعـات الأقليـات في الإسـكان، في               

وأوصت إيطاليا بمواصلة وتعزيز جهودها لكفالـة تـوفير         . )١١٣(معاًالقطاعين الخاص والعام    
  .)١١٤(عاية الصحية الرعلىمجموعات الأقليات  لحصولرعاية صحية أفضل وإمكانية أفضل 

  الحق في التعليم وفي المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع  -٨  
أوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إيطاليا بزيادة جهودها لتوفير الدعم             -٤٦

  .)١١٥(م الفرص في التعليبتكافؤالإضافي اللازم لتلاميذ المدارس غير الإيطاليين ليتمتعوا تمتعاً حقيقياً 
وأوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إيطاليا بكفالة تسجيل جميع             -٤٧

تعاون مع المجتمعات المحلية المعنية، لدعم بالأطفال الروما والسينتي في المدارس وتعزيز جهودها، 
  .)١١٦(مواظبة هؤلاء الأطفال على الدراسة
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اقية حقوق الطفل إلى عـدم كفايـة تـدريب    وبعد أن أشارت المجموعة المعنية باتف    -٤٨
، أوصت إيطاليـا     صلة بتعليم الأطفال ذوي الإعاقة     المدرسين وغيرهم من الموظفين الذين لهم     

ببدء العمل بنهج تعليمية متخصصة، بدءاً بالمدرسين المشرفين على المناهج الدراسية وجميع من         
  .)١١٧(سواهم من الموظفين ذوي الصلة

  شعوب الأصليةالأقليات وال  -٩  
أوصت المجموعة المعنية باتفاقية حقوق الطفل إيطاليا بالاعتراف بالرومـا والـسينتي       -٤٩

والكامينانتي أقلياتٍ وطنيةً وبدء العمل بسياسات ترمي إلى الـدمج الاجتمـاعي وضـمان              
  .)١١٨(قوق الأطفالـح
واصلة إيـلاء   ورحب مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا بالتزام حكومة إيطاليا بم           -٥٠

 ـ              ة ـالاهتمام الواجب للقضايا التي أثارها والتوصيات الـتي قـدمها في مذكرتـه المؤرخ
، وكذلك لعدد من التدابير الموجهة إلى الروما والسينتي، لكنه أبلغ عـن             ٢٠٠٨يوليه  /وزـتم

  .)١١٩(عدم وجود حوار مؤسسي بين السلطات والروما والسينتي

  و اللجوءالمهاجرون واللاجئون وطالب  -١٠  
 بشأن الأمن العـام     ٩٤أعربت منظمة العفو الدولية عن قلقها من أن القانون رقم             -٥١

 بشكل كبير على حقوق المهاجرين وطالبي اللجوء، مـشيرة علـى وجـه              يتعدىيمكن أن   
 رصد حقوق الإنسانوأعربت منظمة . )١٢٠("الشرعيةالهجرة غير " جريمة إرساءالخصوص إلى 

وإضافة إلى ذلك، فقد نـص      . )١٢١(تحاد الطب الشرعي عن شواغل مماثلة     ومبادرة العدالة وا  
، كما أشارت إلى ذلك لجنة الحقوقيين الدولية ومبادرة العدالة واتحاد          ٢٠٠٨قانون صدر عام    

تلك التي لا صـلة لهـا       ، حتى   جميع الجرائم على   عقوبة مشددة     فرض الطلب الشرعي، على  
  .)١٢٢(ود غير القانوني في الدولةفقط إلى الوجاستناداً ، الهجرةبوضع 
وبالرغم من اعتراف مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا بالتحديات الضخمة التي             -٥٢

تمثلها تدفقات الهجرة لأجهزة الدولة، فقد أعرب عن بالغ قلقه بشأن التـدابير التـشريعية                
 تأجيرلتدابير التي تجرِّم    الجديدة المتعلقة بالهجرة واللجوء التي اعتمدت أو هي قيد النظر، مثل ا           

 وقرار رفع الحظر المفروض على الأطبـاء بعـدم إبـلاغ            الشرعيينالمأوى للمهاجرين غير    
  .)١٢٣( الذين يلجأون إلى النظام الصحيالشرعيينالسلطات عن المهاجرين غير 

وأوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إيطاليا بكفالـة ألا تـؤدي              -٥٣
كما أوصت  . أشد خطورة  المنظمة لمنح تصاريح الإقامة إلى جعل أوضاع المهاجرين          الأحكام

 لتفـادي  عمل قيد النظـر البالإبقاء على نظام الحصص والممارسة المتمثلة في إصدار تصاريح        
وأوصت اللجنة . )١٢٤(سياسات وممارسات تؤدي إلى التمييز المباشر أو غير المباشر ضد الأفراد

وات لكفالة حصول غير المواطنين على تصاريح الإقامة في أجل معقول وألا            أيضاً باتخاذ خط  
  .)١٢٥(صاريح منح هذه التفي تأخير بأييتضرر الوصول إلى الخدمات 
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وحث مفوض حقوق الإنسان لمجلس أوروبا إيطاليا على إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات              -٥٤
 المعنية باتفاقية حقوق الطفل علـى وجـه         وأوصت المجموعة الإيطالية  . )١٢٦(القصّر من المهاجرين  

الخصوص بأن تعتمد إيطاليا تدابير ترمي إلى إزالة جميع العقبات الأساسية التي يواجهها الأطفـال               
وأشارت مبادرة  . )١٢٧(الذين يعيشون مع أسرهم دون تصاريح إقامة فيما يتعلق بحقوقهم الأساسية          

  .)١٢٨(ق في التعليمالعدالة واتحاد الطب الشرعي تحديداً إلى الح
وأوصت المجموعة المعنية باتفاقية حقوق الطفل إيطاليا بأن تكفل الـسماح للقـصّر              -٥٥

وأوصـت  . )١٢٩(طالبي اللجوء بالدخول إلى إيطاليا وضمان وصولهم إلى إجراءات اللجـوء          
يضمن   بمرافق المجموعة أيضاً إيطاليا ببدء العمل بتشريع بشأن القصّر الأجانب غير المصحوبين          

 تصاريح إقامتـهم عنـدما      تجديدو سنهم   بتقديرحقوقهم بشكل ملائم، وبخاصة فيما يتعلق       
  .)١٣٠(يصبحون بالغين ومساعدتهم في العودة إلى أوطانهم

  الجنـسية  منحوأوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إيطاليا بتيسير           -٥٦
 وكفالـة تطبيـق     لفترة طويلة بها  أقاموا  يطاليا و  للأطفال الذين ولدوا أو نشأوا في إ       الإيطالية

  .)١٣١(الأحكام المتعلقة بالتجنيس في جميع الحالات بدون تمييز
. ب الشرعي حالة آلاف الروما من عديمي الجنسية       وذكرت مبادرة العدالة واتحاد الط      -٥٧

 ـ              ضت وإضافة إلى ذلك، يعيش عدد كبير من عديمي الجنسية الآخرين بحكم الواقع ومن رُف
 المواطنـة   من نسيان طلبات لجوئهم الذين لا يمكن إعادتهم إلى بلدانهم الأصلية في حالة دائمة             

  .)١٣٢(دون حقوق واضحة في المشاركة السياسية

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١١  
وثَّقت منظمة العفو الدولية عدة حالات أعادت فيها السلطات الإيطالية قسراً أفراداً              -٥٨

دان يواجهون فيها خطر التعرض للتعذيب أو غيره من أشكال سوء المعاملـة بـشكل               إلى بل 
 من اتفاقية مناهضة    ٣حقيقي، وهو ما ينتهك حظر الإعادة القسرية المنصوص عليه في المادة            

وفي بعض الحالات، أُرسل مشتبه فيهم بالإرهاب إلى بلد ثالث بشكل ينتهك أوامر       . التعذيب
رصـد  وذكرت منظمة   . )١٣٣(قوق الإنسان بتعليق عمليات الطرد هذه     المحكمة الأوروبية لح  

، ضد إيطاليا   ٢٠٠٨ أن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان حكمت، منذ عام          حقوق الإنسان 
في اثنتي عشرة قضية وأن إيطاليا تجاهلت في ثلاث مناسبات طلبات ملزمة من المحكمة بوقف               

الدولية إيطاليا بمواءمة كافة تشريعات مكافحـة       وأوصت منظمة العفو    . )١٣٤(عمليات الطرد 
 الذي ينص على أوامـر طـرد        ٢٠٠٥الإرهاب، بما في ذلك ما يسمى بقانون بيسانو لعام          

الأجانب المشتبه فيهم بالإرهاب، مع الالتزامات الدولية لإيطاليا في مجال حقـوق الإنـسان              
التعذيب أو غيره من أشـكال     وبعدم إعادة أي شخص قسراً إلى بلد يكون فيه معرضاً لخطر            

لإنسان لمجلس أوروبـا    وأعربت لجنة الحقوقيين الدولية ومفوض حقوق ا      . )١٣٥(سوء المعاملة 
رصد حقـوق   وبالرغم من أن منظمة     . )١٣٦(نسيسكان الدولية عن شواغل مماثلة    ومنظمة الفر 
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وجـب   أعربت بدورها عن شواغل مماثلة، فقد أكدت أن الطعن في قرار الطـرد بم              الإنسان
قانون بيسانو لا يترتب عليه أثر توقيفي حتى عندما تثار  إمكانية التعـذيب أو غـيره مـن                   

  .)١٣٧(الاعتداءات عند العودة
وأوردت منظمة الحقوقيين الدولية في تقريرها استخدام السلطات الإيطالية لامتيـاز             -٥٩

 أنه تعرض فيها للتعذيب دعىيُأسرار الدولة في حالة تسليم أجنبي اسمه أبو عمر إلى دولة ثالثة        
. وغيره من أشكال المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة وللاحتجـاز تعـسفاً              

وأوصت اللجنة إيطاليا بتعديل قانون أسرار الدولة من أجل منع استخدام امتياز أسرار الدولة              
 ـ نتـهاكات الاحيث يكون من شأنه أن يحول دون التحقيق الفعـال في       سيمة لحقـوق  الج

  .)١٣٨(محاكمة فعالة في قضية أبو عمرإجراء الإنسـان والمساءلة بشأنها، وكفالة 

  ، والتحديات والمعوقاتالإنجازات وأفضل الممارسات  - ثالثاً  
         لا ينطبق

   الرئيسيةالأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية  -رابعاً  
         لا ينطبق

  التقنيةبناء القدرات والمساعدة   -خامساً  
         لا ينطبق
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