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I. METODOLOGIA

1.  El presente informe de la Republica de Macedonia para el Examen Periodico Universal se ha
preparado de conformidad con las directrices establecidas en la resolucion 51/1 del Consejo de
Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007, y con las directrices generales para la preparacion de la
informacion en el marco del Examen Periddico Universal (documento A/HRC/6/L.24). En la
preparacion del presente documento se han tenido en cuenta la informacién y las recomendaciones
de los mecanismos internacionales de derechos humanos, y se han celebrado consultas
interministeriales y consultas preliminares sobre los posibles elementos del informe con las
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la protecciéon y promocién de los derechos humanos.
Una vez finalizado, el informe se envio a las organizaciones no gubernamentales (ONG) que
participaron en las consultas preliminares para que formularan sus observaciones.

2. El presente informe ha sido elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en
cooperacion con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de Cultura,
la Comisién de Comunidades y Grupos Religiosos y la Secretaria para la Aplicacion del Acuerdo
Marco.

“ El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de traduccion de las
Naciones Unidas.
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Il. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. La Constitucién de la Republica de Macedonia

3. LaConstitucion de la Republica de Macedonia fue aprobada por la Asamblea de la Republica
de Macedonia el 17 de noviembre de 1991, después del referéndum celebrado el 8 de septiembre
de 1991, por el que se adopto la decision de establecer la Republica independiente y soberana de
Macedonia. La Constitucion se ha enmendado y ampliado en varias ocasiones.

4.  De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién, la Republica de Macedonia es un Estado
soberano, independiente, democréatico y de bienestar social, en el que la soberania dimana de sus
ciudadanos y pertenece a ellos. La Constitucion, al afirmar que los ciudadanos son quienes
detentan el poder, establece un sistema politico de democracia parlamentaria.

5.  El concepto civico de la Constitucion de la Republica de Macedonia es el pilar sobre el que se
asienta el conjunto de libertades y derechos humanos y constituye la base del proceso de promocion
de los derechos de los ciudadanos, tanto individuales como colectivos. Las libertades y los
derechos humanos fundamentales, es decir, las libertades y los derechos civiles y politicos, los
derechos econdmicos, sociales y culturales y las garantias de las libertades y los derechos
fundamentales figuran en el capitulo 2 de la Constitucion.

6. Ensuarticulo 8, la Constitucién define los valores fundamentales del sistema constitucional
de la Republica de Macedonia: las libertades y los derechos fundamentales de la personay el
ciudadano reconocidos en el derecho internacional y consagrados en la Constitucion, la libre
expresion de la identidad nacional y otros. Asimismo, se establecen la igualdad de los ciudadanos y
el principio de no discriminacion. La Constitucion proclama que "los ciudadanos de la Republica
de Macedonia poseen iguales libertades y derechos, con independencia de su sexo, raza, color,
origen nacional y social, convicciones politicas o religiosas, patrimonio y condicion social. Todos
los ciudadanos son iguales ante la Constitucion y la ley"”. La Constitucion establece que el derecho
a la vida, a la integridad fisica y moral, y a la libertad son irrevocables. En la Republica de
Macedonia la pena de muerte no puede imponerse por motivo alguno y se prohibe toda forma de
tortura y tratos o penas inhumanos o degradantes. Estan garantizadas la libertad de religion y la
expresion libre y publica de las creencias religiosas. Los ciudadanos tienen garantizada la libertad
de asociacion para ejercer y proteger sus derechos politicos, econémicos, sociales, culturales, y
otros derechos y convicciones. Los ciudadanos tienen derecho a la seguridad social y el Estado les
ofrece proteccion social. El Estado garantiza a los enfermos y personas no aptas para trabajar el
derecho a la asistencia, ofrece proteccion especial a las personas con discapacidad, y crea
condiciones para su participacion en la vida social. Las personas pertenecientes a las comunidades
tienen derecho a expresar, realizar y desarrollar libremente su identidad y las caracteristicas de sus
comunidades, y a utilizar sus simbolos. El Estado garantiza la proteccién de la identidad étnica,
cultural, linguistica y religiosa de todas las comunidades. Ademas, los miembros de las
comunidades tienen derecho a realizar en su propio idioma los estudios correspondientes a la
ensefianza primaria y secundaria. La Constitucion proporciona igual proteccion a todos los
ciudadanos al establecer que todo ciudadano puede invocar ante los tribunales ordinarios y ante el
Tribunal Constitucional las libertades y los derechos consagrados en la Constitucién, mediante un
procedimiento basado en los principios de prioridad y urgencia. No se podran limitar las libertades
ni los derechos de manera discriminatoria sobre la base del sexo, la raza, el color de la piel, la
religién, el origen nacional y social, el patrimonio o la condicion social.
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B. Obligaciones internacionales de la Republica de Macedonia

7.  LaRepublica de Macedonia ha ratificado los principales instrumentos juridicos
internacionales de derechos humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes y su
Protocolo Facultativo, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y su Protocolo Facultativo; la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, su
Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y su Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia; la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convenciéon
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad; la
Convencidn Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid; los Convenios
de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
Ademas, la Republica de Macedonia ha ratificado un nimero considerable de convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

8.  La Republica de Macedonia es signataria de la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad y tiene previsto firmar su Protocolo Facultativo. Ademas, se han iniciado
actividades en colaboracion con el sector no gubernamental con vistas a la pronta ratificacion de
ambos instrumentos.

9.  LaRepublica de Macedonia es parte en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, la Carta Social Europea, la Convencién
Europea sobre la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, el
Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales y otras convenciones pertinentes del
Consejo de Europa.

C. Lasituacion del derecho internacional en el ordenamiento juridico interno

10. De conformidad con el articulo 118 de la Constitucidn, los tratados internacionales ratificados
de acuerdo con la Constitucion son parte del ordenamiento juridico interno de la Republica de
Macedonia y no pueden enmendarse por ley ni por ningun otro instrumento normativo.

Este precepto constitucional quedé plasmado en el articulo 98 de la Constitucion, segun el cual los
tribunales juzgan sobre la base de la Constitucidn, las leyes, y los tratados internacionales
ratificados conforme a lo establecido en la Constitucion. Por consiguiente, al adoptar sus decisiones
los tribunales tienen libertad para aplicar directamente las disposiciones de una convencion
internacional ratificada por la Asamblea de la Republica de Macedonia. En este contexto, en la
Republica de Macedonia son directamente aplicables varias convenciones pertinentes®.

D. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

11. La Republica de Macedonia coopera con los procedimientos y mecanismos internacionales de
proteccion y promocion de los derechos humanos. A este respecto, en 2004 la Republica de
Macedonia extendié una invitacion abierta y permanente a representantes especiales de las
Naciones Unidas para que visitaran el pais.
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12. En septiembre de 2007, la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos visitd la Republica de Macedonia.

Se prevé que también realice una visita en abril del afio en curso la Sra. Asma Jahangir, Relatora
Especial sobre la libertad de religion o de creencias del Consejo de Derechos Humanos.

La Republica de Macedonia ha recibido asimismo visitas de instituciones independientes de
organizaciones regionales de las que es miembro, como el Comité Europeo para la Prevencion de
la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (visita especial celebrada en julio

de 2004; tercera visita ordinaria, mayo de 2006; visita especial periddica, octubre de 2007, y visita
de seguimiento, julio de 2008)?, el Alto comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales
(mayo de 2004, mayo de 2007, enero de 2008 y enero de 2009). En noviembre de 2006 visito la
Republica de Macedonia una delegacion del Comité Asesor del Convenio Marco para la proteccion
de las minorias nacionales a fin de preparar un dictamen en el contexto del segundo ciclo de
supervision del cumplimiento del Convenio Marco. En febrero de 2008 el Sr. Thomas Hamarberg,
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa realizé su primera visita a la Republica de
Macedonia.

13. Todas las elecciones celebradas durante el periodo de que se informa han sido supervisadas
por misiones dirigidas por la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

14. En el periodo comprendido entre 2004 y 2008 la Republica de Macedonia, en cumplimiento
de convenciones internacionales sobre derechos humanos presento los siguientes informes: informe
inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
presentado en julio de 2005 y examinado en noviembre de 2006; informes periddicos cuarto, quinto,
sexto y séptimo relativos a la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial, presentado en enero de 2006 y examinado en febrero

de 2007; informe inicial e informes periddicos segundo y tercero combinados relativo a la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, presentado en mayo de 2004 y examinado en enero de 2006; segundo informe periddico
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, presentado en octubre
de 2006 y examinado en marzo de 2008. EIl segundo informe periddico sobre la aplicacion de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se presento
en mayo de 2006 y se examind en mayo de 2008.

15. El segundo informe periddico de la Republica de Macedonia acerca de la aplicacion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio se present6 al Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en junio de 2007; el informe inicial sobre la aplicacion del Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia, en enero de 2008, y el informe inicial acerca de la
aplicacion del Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, en diciembre de 2008; estos informes estan
pendientes de examen.

I1l. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Poder judicial

16. De conformidad con el articulo 50 de la Constitucion de la Republica de Macedonia: "Todo
ciudadano podra invocar la proteccion de las libertades y los derechos establecidos por la
Constitucion ante los tribunales ordinarios, asi como ante el Tribunal Constitucional de Macedonia,
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mediante un procedimiento basado en los principios de prioridad y urgencia. Esta garantizada la
proteccion judicial de la legalidad de los actos individuales de la Administracién del Estado, asi
como de los actos de otras instituciones que desempefian mandatos publicos. Todo ciudadano tiene
derecho a ser informado de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y a contribuir
activamente, de manera individual o colectiva, a su promocion y proteccion”.

17. Este precepto constitucional se ha integrado debidamente en la Ley de los tribunales y la Ley
de las controversias administrativas.

18. El sistema judicial de la Republica de Macedonia esta integrado por 27 tribunales de primera
instancia, 4 tribunales de apelacion, el Tribunal Administrativo y el Tribunal Supremo de la
Republica.

1. Reformas del sistema de justicia

19. Se han observado algunas deficiencias e ineficiencias en el poder judicial y cierta lentitud en
los procesos relacionados con el ejercicio de los derechos; se ha advertido también una falta de
confianza de la ciudadania en los procesos sobre el ejercicio de los derechos ante los tribunales de
la Republica de Macedonia.

20. A laluz de lo anterior, en noviembre de 2004 el Gobierno adopt6 la Estrategia de reforma del
sistema de justicia, que se centra en primer lugar en asegurar la funcionalidad y eficacia del sistema
y el ejercicio y la proteccion de las libertades y los derechos humanos sobre la base de las normas
juridicas europeas. Ademas de las secciones dedicadas al poder judicial, la Estrategia incluye los
aspectos estructurales y las reformas de la legislacion.

21. Lareforma de la legislacion procesal permite a los ciudadanos y las entidades un acceso mas
rapido a la justicia y el ejercicio de sus derechos y la defensa de sus intereses con mas eficacia, pues
establece garantias procesales de proteccion en los mecanismos del sistema de justicia.

22. Las enmiendas y adiciones introducidas en 2004 en la Ley de procedimiento penal y las
enmiendas realizadas en 2005 en la Ley de procedimiento civil ofrecen soluciones para acelerar el
proceso y asegurar el ejercicio del derecho a juicio en un plazo razonable, y por lo tanto, para que
los tribunales proporcionen a las personas fisicas y juridicas una proteccion judicial eficaz en los
procesos.

23. En el contexto de la aplicacion de los fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
contra la Republica de Macedonia en relacion con el derecho a la celebracion de un juicio en un
plazo razonable, en marzo de 2008 se adoptaron las correspondientes enmiendas y adiciones a la
Ley de los tribunales, a fin de llevar a la practica a nivel nacional la proteccion del derecho a la
celebracion de un juicio en un plazo razonable.

24. Con el objetivo de resolver los litigios con mas eficacia, se esta aplicando la Ley de
mediacion.

25. LaLey del procedimiento extrajudicial, aprobada en 2008, permite transferir parte de los
procedimientos no contenciosos a los notarios y a otros servicios publicos, a fin de liberar a los
tribunales de los casos en que los notarios, por delegacion de los tribunales, pueden emprender
acciones legales y adoptar decisiones, en particular en procesos de herencia.

26. LaLey de ejecucién de sanciones, promulgada en mayo de 2005, establece un sistema de
agentes de ejecucion que tienen competencias publicas al margen del sistema de los tribunales.
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27. Laleyde laFiscaliay la Ley del Consejo de Fiscales se promulgaron en diciembre de 2007.
La Ley de la Fiscalia fortalece la funcién del fiscal en el sistema de derecho penal, consolidando la
competencia del ministerio fiscal en la fase de investigacion preliminar. La Ley del Consejo de
Fiscales regula la composicion y las competencias del Consejo de Fiscales. Este Consejo nombray
distingue a los fiscales sobre la base de un procedimiento y criterios estrictos. El Consejo de
Fiscales se estableci6 en 2008 en virtud de las disposiciones antes mencionadas.

2. Independencia y autonomia del poder judicial

28. Uno de los objetivos prioritarios reconocidos en la Estrategia de reforma del sistema de
justicia es la necesidad de fortalecer la independencia del poder judicial. De conformidad con el
Plan de Accidn para la aplicacion de la Estrategia, la Asamblea de la Republica de Macedonia
aprobd en diciembre de 2005 las enmiendas Nos. 20 a 30 de la Constitucion, relativas al sistema
judicial. El principal objetivo de esas enmiendas es reforzar la independencia del poder judicial.

29. Las enmiendas se centran especialmente en el sistema de nombramiento de jueces, que hasta
la fecha adolecia de algunas deficiencias practicas. De acuerdo con las enmiendas, el
nombramiento y la destitucion de jueces corresponde al Consejo Judicial de la Republica de
Macedonia y no a la Asamblea de la Republica de Macedonia, como se establecia en la disposicion
que fue modificada. De acuerdo con la enmienda N° 28, el Consejo Judicial es una institucion
judicial auténoma e independiente que asegura y garantiza la autonomia e independencia del poder
judicial. El Consejo esta integrado por 15 miembros.

30. En cuanto a la eleccion e independencia de los jueces, conviene advertir que en 2006 se
aprobd de la Ley de la Academia de Formacion de Jueces y Fiscales. Desde su inauguracion la
Academia ha aplicado plenamente los programas de perfeccionamiento profesional continuado de
jueces y fiscales, asi como los programas de capacitacion de otros grupos especificos, en
cumplimiento del Programa marco para el periodo 2007-2009. Asimismo, se imparten cursos de
formacion general bésica a jueces y fiscales.

31. Seestan aplicando la Estrategia de utilizacion de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones en los tribunales en el periodo 2007-2010 y la Estrategia de reforma del derecho
penal.

B. El Tribunal Constitucional

32. Elarticulo 108 de la Constitucién de la Republica de Macedonia define al Tribunal
Constitucional como el érgano del Estado encargado de proteger la constitucionalidad y la
legalidad.

33. De conformidad con la enmienda N° 25, los jueces del Tribunal Constitucional son elegidos
por la Asamblea. Esta elige a seis jueces por mayoria de votos de la totalidad de los parlamentarios.
Tres jueces mas son elegidos por mayoria de votos de la totalidad de los parlamentarios, con el
requisito de que también vote a favor la mayoria de los parlamentarios de las comunidades no
mayoritarias de la Republica. EIl mandato de los jueces del Tribunal Constitucional es de nueve
afios sin derecho a reeleccién. Como institucion encargada especialmente de proteger la
constitucionalidad y la legalidad, la competencia del Tribunal Constitucional se extiende a diversas
funciones, incluida, la solucion de disputas sobre la proteccion de las libertades y los derechos
humanos. Sin embargo, sus funciones no abarcan la totalidad de las libertades y los derechos
humanos, sino solamente los que la Constitucion considera de su competencia, como los relativos a
la libertad de convicciones, de conciencia, de pensamiento, de expresion de asociacion y de
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actividad politica, y la prohibicion de la discriminacion por motivos de sexo, raza, religion y origen
nacional o social.

C. El Ombudsman

34. Segun la Constitucion, el Ombudsman de la Republica de Macedonia tiene el mandato de
proteger los derechos constitucionales y legalmente reconocidos de los ciudadanos y otras personas.
Sus competencias y procedimientos de trabajo se establecen en la Ley del Ombudsman, de 2003.
Las instituciones del Estado tienen la obligacion de cooperar con el Ombudsman y facilitarle
informacion que le permita determinar la situacion de hecho de los casos investigados.

El Ombudsman es independiente y autonomo en el ejercicio de sus funciones, y desemperia las
actividades de su competencia sobre la base y en el marco de lo dispuesto en la Constitucion, la ley
y los tratados internacionales ratificados por la Republica de Macedonia. En 2003 en el mandato
del Ombudsman se incluyd la vigilancia del funcionamiento de las instituciones penitenciarias.

El marco juridico existente ofrece una solida base institucional para la promocién y la vigilancia de
la mayoria de las esferas de los derechos humanos.

35. Envirtud de la enmienda N° 11 a la Constitucion, el Ombudsman esta obligado a dedicar
especial atencion a la proteccion de los principios de no discriminacién y representacion equitativa
de las comunidades en los 6rganos estatales de todos los niveles y en otros &mbitos de la vida
publica. Esta enmienda se reflejé en la Ley del Ombudsman, en la que se establece una nueva
competencia, en virtud de la cual el Ombudsman actta y adopta medidas para hacer valer el
principio de no discriminacion de las personas pertenecientes a comunidades no mayoritarias de la
Republica de Macedonia y garantizar su representacion equitativa en los 6rganos de la
administracion del Estado, dependencias de autogobierno local e instituciones y organismos
publicos.

36. En cumplimiento de la Ley del Ombudsman, a fines de 2004, se abrieron en Kumanovo,
Kicevo, Stip, Bitola, Tetovo y Strumica sendas oficinas locales, que comenzaron a funcionar

en 2005. EI 15 de julio de 2005 la Asamblea de la Republica eligi6é a los Ombudsman adjuntos de
las oficinas locales.

D. Otras instituciones de proteccion y promocion de los derechos humanos

37. Con miras a proteger las libertades y los derechos humanos, la Asamblea de la Republica de
Macedonia ha establecido una Comision Permanente de Examen para la proteccion de las libertades
y los derechos de los ciudadanos (parrafo 4 del articulo 76 de la Constitucion).

38. EI Comité de Relaciones entre Comunidades se establecié de conformidad con el articulo 78
de la Constitucion. Esta integrado por 19 parlamentarios, de los cuales 7 representan a la
comunidad macedonia, 7 a la comunidad albanesa y 1 a cada una de las comunidades turca, valaca,
romani, serbia y bosnia. Si alguna comunidad de la Republica de Macedonia no esta representada
por un parlamentario, el Ombudsman, previa consulta con los representantes competentes de la
comunidad en cuestion, propone a otro miembro del Comité. La Asamblea de la Republica elige a
los miembros del Comité, cuya competencia se centra en las relaciones entre las comunidades.

La Ley del Comité de Relaciones entre Comunidades se promulgé en diciembre de 2007.

39. Encumplimiento de la Ley de igualdad de oportunidades, en septiembre de 2006 se establecio
el Comité de Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres de la Asamblea de la Republica
de Macedonia. Se nombraron 13 coordinadores de la igualdad en los ministerios de la Republica.
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A nivel de las dependencias de autogobierno local (que ascienden a un total de 84) se han
formado 79 comisiones de igualdad de oportunidades.

40. Por decision gubernamental, en 2001 se establecidé la Comision nacional de lucha contra la
trata de personas y la migracion ilegal. La Comision, coordinada por el Ministerio del Interior, ha
preparado una estrategia nacional y un plan de accién para combatir la trata de personas. En 2004
se creo el Subgrupo de lucha contra la trata de nifios. Desde septiembre de 2005 en el Ministerio de
Trabajo y Politica Social funciona el Mecanismo Nacional de Remision de las Victimas de la Trata.

41. En 2006 se establecié en la Republica de Macedonia el Organo Interministerial de Derechos
Humanos, que tiene por objeto aumentar la coordinacion en la esfera de los derechos humanos entre
todos los ministerios y organismos competentes del Gobierno facilitar el intercambio de
informacion y datos y el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de los
comités competentes de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y otras organizaciones
internacionales, formular propuestas para promover leyes para la promocion y la mejora de la
situacién de los derechos humanos en general en la Republica de Macedonia.

42. En 2007 se cred la Comision para los Derechos del Nifio integrada por representantes del
Ombudsman de la Republica competentes en cuestiones relativas a los derechos del nifio, del
UNICEF y de las asociaciones de la sociedad civil Primera Embajada de los Nifios del Mundo
"Megjashi" y Parlamento de los Nifios de Macedonia.

43. Enagosto de 2008, a fin de coordinar con més eficacia las actividades relacionadas con la
ejecucion de los proyectos relacionados con los derechos de las comunidades mas pequefias, se
aprobd la Ley de promocidn y proteccion de los derechos de las comunidades que constituyen
menos del 20% de la poblacion de la Republica de Macedonia. En virtud de esta ley se establecié el
organismo encargado de los derechos de los grupos étnicos que constituyen menos del 20% de la
poblacion.

IV. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
A. Proteccion contra la discriminacion

44. De conformidad con el articulo 9 de la Constitucién de la Republica de Macedonia, todos los
ciudadanos tienen iguales derechos y libertades, con independencia de su sexo, raza, color, origen
nacional o social, afiliacion politica o convicciones religiosas, patrimonio o condicién social.

En este articulo se establece también que los ciudadanos son iguales ante la Constitucion y las
leyes. Respecto del ejercicio de los derechos y libertades, la Constitucién, como ley suprema, no es
declarativa, pero contiene todas las prerrogativas que aseguran su pleno ejercicio y su completa
proteccion. En particular, la Constitucion preve un sistema coherente de proteccion que asegure y
garantice el ejercicio y prevenga toda posible violacidn de esos derechos y libertades por terceros y
por las autoridades estatales. Ademas, al especificar los casos de posible limitacion de las
libertades y los derechos humanos, la Constitucion establece que esta limitacion no podréa tener un
caracter discriminatorio sobre la base del sexo, la raza, el color de la piel, el idioma, la religion, el
origen nacional o social, el patrimonio o la condicion social.

45, Esta garantia constitucional se refuerza mediante otras disposiciones relativas a esferas
concretas, como el empleo, la educacién, la salud, etc. El marco legislativo de la prevencién de la
discriminacion y la promocion de la igualdad plena y efectiva esta constituido por la legislacion
penal, civil y administrativa.
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46. A fin de consolidar y fortalecer las disposiciones juridicas contra la discriminacion, se esta
elaborando una ley general contra la discriminacion que debera promulgarse en el primer semestre
de 2009. En el Ministerio de Trabajo y Politica Social se ha establecido un Departamento de
prevencion y proteccion contra toda forma de discriminacion.

B. Libertad de expresion

47. El derecho a la libre expresion esta garantizado en el articulo 16 de la Constitucion de la
Republica de Macedonia como derecho complejo formado por los siguientes componentes:

la libertad de creencia, de conciencia, de pensamiento y expresion publica del pensamiento; la
libertad de palabra, declaraciones publicas, informacion publica, y establecimiento de instituciones
de informacion publica; el libre acceso a la informacion y la libertad para recibir y transmitir
informacion; el derecho de réplica en los medios de comunicacion; el derecho de rectificacion en
los medios de comunicacion, y el derecho a proteger la fuente de informacién en los medios de
comunicacion. Ademas, esta prohibida la censura.

48. La Constitucion de la Republica de Macedonia garantiza el derecho a la libertad de
pensamiento sin restriccion alguna y, junto a la libertad de creencias, conciencia, y expresion
publica del pensamiento y la religion, se eleva al rango de derecho humano fundamental. Ademas,
esas libertades y derechos disfrutan de proteccion constitucional directa por el Tribunal
Constitucional de la Republica.

49. EI Cddigo Penal prohibe en principio toda forma de coaccién y, en particular, la encaminada a
cambiar una determinada posicion o conviccién de una persona. Las convicciones politicas o
religiosas no pueden servir de base para la restriccion o privacion de los derechos garantizados en la
Constitucion. La infraccion de esta prohibicion constituye delito (articulo 137 del Codigo Penal:
violacion de la igualdad de los ciudadanos, que tipifica como delito, entre otros actos, cualquier
privacion o restriccion de los derechos garantizados en la Constitucion, una ley o un tratado
internacional, y la concesion de privilegios basada en la afiliacion politica o las creencias
religiosas).

50. La libertad de expresion e informacion publica y el establecimiento de instituciones de
informacion puablica esta regulada en varias leyes, como la Ley de la radio y la television, la Ley de
telecomunicaciones y la Ley de empresas.

C. Libertad de religion y creencias

51. El articulo 19 de la Constitucion de la Republica de Macedonia garantiza la libertad de
religion.

52. Envirtud de la enmienda N° 7 a la Constitucion, la Iglesia Ortodoxa de Macedonia, la
comunidad isldmica de Macedonia, la Iglesia catdlica, la Iglesia evangelista-metodista, la
comunidad judia y demas comunidades y grupos religiosos estan separados del Estado y son iguales
ante la ley. Pueden fundar escuelas religiosas e instituciones sociales y de beneficencia, de acuerdo
con los procedimientos establecidos en la ley.

53. Los derechosy las libertades religiosas estan regulados también en la Ley de la condicion
juridica de las iglesias, las comunidades religiosas y los grupos religiosos. Ademas, en esta ley se
reglamentan la fundacién y la condicion juridica de iglesias, comunidades y grupos religiosos, la
celebracién de ceremonias, cultos y ritos religiosos, las actividades de instruccion y educacion
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religiosa, asi como los ingresos de las iglesias, las comunidades y los grupos religiosos, entre otras
C0sas.

54. Segun el articulo 3 de la ley, el derecho a la libertad de convicciones, pensamiento y
conciencia incluye la libertad de expresion de la religion profesada de manera individual o
colectiva, en publico o en privado. El articulo 4 prohibe la discriminacion religiosa, y el articulo 6
establece la obligacion del Estado de respetar la identidad de iglesias, comunidades, grupos
religiosos y demas formas de asociacion religiosa, asi como de mantener un dialogo permanente y
desarrollar formas de sélida cooperacién con dichas entidades.

55. Segun el articulo 9 de la ley, las iglesias, las comunidades y los grupos religiosos adquieren
personalidad juridica cuando se inscriben en la Oficina de registro Unico de iglesias, comunidades y
grupos religiosos. Por lo tanto, la adquisicion de la personalidad juridica por inscripcion de una
nueva entidad religiosa ya no es competencia del poder ejecutivo, o0 sea, de un organismo de la
administracion del Estado, sino que pasa a ser atribucién del poder judicial.

56. La Ley de la condicion juridica de las iglesias, las comunidades religiosas y los grupos
religiosos reconoce la misma condicion juridica a todas estas entidades y les asegura iguales
oportunidades para, entre otras cosas, inscribirse, celebrar actos litlrgicos y ofrecer instruccion
religiosa, establecer instituciones de educacion religiosa y construir instalaciones religiosas.

57. En 2008, las disciplinas Educacion religiosa e Historia de las religiones comenzaron a
impartirse a titulo facultativo, y sin dar preferencia a ninguna religion, en el quinto grado de la
ensefianza primaria.

58. Asimismo, en la Republica de Macedonia se ha creado un Consejo interreligioso de caracter
oficioso integrado por lideres religiosos que examinan cuestiones importantes de la vida religiosa y
el didlogo interconfesional. Este 6rgano contribuye a promover la comunicacion, la comprension y
el dialogo permanente entre los miembros de las diferentes comunidades religiosas de la Republica
de Macedonia.

D. Prevencion de la torturay los tratos o penas inhumanos o degradantes

59. Lareforma de la legislacion penal ha puesto un acento especial en el perfeccionamiento del
marco juridico de la prevencion y el castigo de la tortura y los tratos o penas inhumanos o
degradantes. Las reglamentaciones juridicas reflejan las recomendaciones del Comité de las
Naciones Unidas contra la Tortura, los tratados internacionales ratificados por la Republica de
Macedonia y las recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura.

60. Una de las caracteristicas de las enmiendas del Cédigo Penal adoptadas en marzo de 2004
radica en que consolidan la represion penal de los actos de tortura y los tratos o penas inhumanos o
degradantes mediante:

a)  Laintroduccion en el articulo 142 del delito de tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes, con lo cual se amplia la gama de actividades tipificadas;

b)  El establecimiento de responsabilidad penal por la comisién de los actos mencionados
en el articulo 142 por orden o con el consentimiento de un funcionario oficial.

61. Ladescripcion de la forma basica del delito que figura en el parrafo 1 del articulo 142 se
ajusta a lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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62. Las enmiendas y adiciones introducidas en la legislacion de procedimiento penal de 2004
incluyen disposiciones que ofrecen garantias adicionales para el tratamiento adecuado de los presos
preventivos. En virtud de dichas enmiendas y adiciones se prohibe la extradicion de una persona
extranjera si hay razones validas para suponer que podria ser sometida a tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, o ser condenada a la pena de muerte. Contiene disposiciones
similares la Ley de asilo y proteccion temporal, en la que se establece que ningun solicitante de
asilo, refugiado reconocido como tal o persona bajo proteccion humanitaria podra ser expulsado ni
devuelto a la fuerza de alguna otra forma al territorio de un Estado en el que su vida o su libertad
corran peligro a causa de su raza, religion, origen étnico o pertenencia a un determinado grupo
social o politico y en el que podria ser sometido a tortura y tratos o penas inhumanos o degradantes.

63. De conformidad con el articulo 41 del Cadigo de Etica Policial, los agentes de policia deben
abstenerse, sin temor a ser sancionados, de cumplir érdenes ilegales que impliquen la comision de
delitos. La policia no puede provocar, incitar o tolerar ningln acto de tortura o tratos o penas
inhumanos o degradantes (art. 37).

64. En el Ministerio del Interior, el Sector de Control Interno y Normas Profesionales es el
mecanismo encargado, entre otras cosas, de supervisar el cumplimiento de los aspectos
profesionales y legales de la actividad policial, asi como el respeto de las libertades y los derechos
humanos por la policia.

65. Respecto de los procedimientos relativos al respeto de los derechos de las personas detenidas
y encarceladas en las comisarias, en abril de 2008 se elaboraron los Procedimientos operativos
estandar para la detencién de personas y el tratamiento de los detenidos.

66. En 2006 el Ministerio del Interior aprobo un plan estratégico en el que se dedica atencién
especial a la capacitacion de los agentes de policia en la esfera de las libertades y los derechos
humanos.

67. En diciembre de 2008 la Republica de Macedonia ratifico el Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y en breve
depositara los instrumentos de ratificacion.

68. Esta en marcha la reforma del sistema penitenciario, dirigida a mejorar las condiciones de los
establecimientos penitenciarios y correccionales y a asegurar una aplicacion mas eficaz de las
sanciones, en cumplimiento de las normas internacionales y de las recomendaciones del Comité
contra la Tortura.

E. Igualdad entre los géneros

69. En mayo de 2006 se adopto la Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
que tiene por objeto promover el principio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
en la Republica de Macedonia en las esferas politica, econdmica, social, y educativa, entre otras.

70. En septiembre de 2006, en virtud de esta ley, se establecié el Comité de Igualdad de
Oportunidades para Hombres y Mujeres de la Asamblea de la Republica de Macedonia. Su mision
fundamental consiste en revisar los proyectos de ley del Gobierno desde el punto de vista de la
igualdad entre los géneros.

71. De conformidad con el articulo 6 de la Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, se encuentra en marcha el proceso de creacion de comités de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en las dependencias de autogobierno local. En el marco de estas
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dependencias (84 en total), se han establecido 79 comités y se ha nombrado a 70 coordinadores de
la igualdad de oportunidades, seleccionados entre los funcionarios publicos de los municipios.
Asimismo, los ministerios tienen la obligacion de nombrar coordinadores de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

72.  En marzo de 2007, el Ministerio de Trabajo y Politica Social establecié el Sector de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, cuya principal funcién es aplicar la Ley de igualdad de
oportunidades y el Plan nacional de igualdad entre hombres y mujeres, adoptado por el Gobierno de
la Republica de Macedonia en julio de 2007. Ademas, el Sector aplica medidas y realiza
actividades de prevencion y proteccion contra la discriminacion de todo tipo (la discriminacion en
razén del sexo, la edad y la orientacion sexual, la discriminacion contra personas con necesidades
especiales, y la doble discriminacion de personas a quienes se aplica un trato diferente en los
campos del trabajo, la proteccidon social y el seguro social), de conformidad con la Ley de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres y la Directriz N° 32002L0073.

F. Derechos del nifio

73. El articulo 40 de la Constitucion de la Republica de Macedonia asegura la atencion especial
de la familia y su proteccion. La Ley de la familia regula las relaciones juridicas en el matrimonio,
la familia y las uniones de facto. Los padres tienen el derecho y la obligacion de mantener y criar a
los hijos. El Estado se ocupa especialmente de los nifios huérfanos o abandonados. Los hijos
nacidos dentro del matrimonio tienen los mismos derechos que los nacidos fuera del matrimonio.

74. EIl Gobierno de la Republica aprobo el Plan nacional de accidn sobre los derechos de los nifios
para el periodo 2006-2015. Son prioridades del Plan la completa incorporacion de las disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la reduccion de la pobreza infantil, la educacién del
publico en general sobre los derechos de los nifios, la escolarizacion de todos los nifios, el
mejoramiento de la atencién de salud de los nifios, la adopcion de la Ley de justicia de menores, y
la proteccion de los nifios contra todo tipo de abuso, violencia y explotacion. La Comision
Nacional de los derechos del nifio se encarga de la aplicacion del Plan.

75. En noviembre de 2008 el Gobierno de la Republica de Macedonia adopto el Plan de Accion
sobre la prevencion y la lucha contra el abuso sexual de menores y la pedofilia para el

periodo 2009-2012. EI Plan de accion incluye medidas y actividades dirigidas a prestar asistencia y
proteccion a los nifios contra el abuso sexual y la pedofilia. Asimismo, prevé el establecimiento y
la promocion de un sistema coordinado de cooperacion entre las entidades gubernamentales y entre
el Gobierno y las ONG, que abarque todos los campos relacionados con esta cuestion.

76. El articulo 44 de la Constitucion de la Republica de Macedonia establece que todos tienen
derecho a la educacion. La educacion se pondra al alcance de todos en condiciones de igualdad.

La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita. En virtud de las enmiendas introducidas en la Ley
de ensefianza primaria, su duracién se amplia a nueve afios. En las enmiendas de la Ley de la
ensefianza secundaria introducidas en abril de 2007 se establece el caracter obligatorio y gratuito de
la ensefianza secundaria.

77. LalLey de justicia de menores de 2007 introduce reformas en la legislacién de menores y
contribuye a la aplicacion de las normas establecidas en los tratados internacionales ratificados por
la Republica de Macedonia y en otros documentos sobre los derechos del nifio. La Ley se basa en
los siguientes principios: proteccion de los menores y de sus derechos, socializacion y asistencia en
el tratamiento de menores, justicia restitutiva y prevencion de la delincuencia juvenil.
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78. Con vistas a la aplicacion efectiva de la Ley de justicia de menores, en febrero de 2008 se
aprobd el Plan de accion para el bienio 2008-2009, en el que se definen las actividades, los plazos y
las instituciones competentes para la aplicacion de la ley. En 2008 se llevaron a cabo muchas de las
actividades previstas en la ley. La reforma del sistema de justicia de menores sigue siendo una de
las prioridades del Gobierno de la Republica de Macedonia.

G. Violencia doméstica

79. En 2004 se introdujeron enmiendas en el Codigo Penal en las que se tipifica como delito la
violencia doméstica.

80. De conformidad con la ley, se entienden por violencia doméstica los malos tratos y los
insultos groseros, los actos que pongan en peligro la integridad fisica, las agresiones con el
resultado de lesiones, actos de violencia de género y otros abusos psicologicos y fisicos que
provoquen sensaciones de incertidumbre, inseguridad o miedo, cometidos contra el cnyuge, los
padres o los hijos u otras personas que conviven maritalmente de hecho o de derecho o en la misma
familia, asi como contra un ex cényuge o contra una persona con quien se hayan tenido hijos en
comun o se mantienen relaciones intimas.

81. Las disposiciones relacionadas con la violencia doméstica, como formas calificadas de los
delitos penales basicos, figuran en las partes del Codigo Penal de la Republica que se relacionan a
continuacidn: delitos contra la vida y la integridad fisica (asesinato, homicidio, lesiones y lesiones
graves); delitos contra las derechos y libertades de los ciudadanos (coaccion, detencion ilegal y
amenazas a la seguridad); y delitos contra la libertad sexual y la moral sexual (agresion sexual a un
nifio, y proxenetismo).

82. El alcance de las medidas para la prevencion y el tratamiento de las consecuencias de la
violencia doméstica se establece en la Ley de la familia y en la Ley de proteccion social. En virtud
de las enmiendas introducidas en 2004 en la Ley de la familia, una parte de ésta se consagro
especialmente a la proteccion contra la violencia doméstica. En 2006 y 2008 la ley se enmendo
nuevamente a fin de perfeccionar su aplicacion en este ambito.

83. Mediante las enmiendas introducidas en 2004 en la Ley de proteccion social se establecieron
nuevas formas de proteccion no institucional; en particular, se crearon los Centros para victimas de
violencia doméstica. Se ha establecido una red de centros de ese tipo en seis ciudades.

84. En cooperacion con la Asociacion de Mujeres de la Ciudad de Skopje, el Ministerio de
Trabajo y Politica Social ha establecido la Linea nacional SOS, para ayudar a las victimas de la
violencia doméstica.

85. Con vistas a crear un sistema amplio y eficaz de prevencion y proteccion contra la violencia
doméstica, en abril de 2008 se adopto la Estrategia Nacional de proteccion contra la violencia
doméstica en la Republica de Macedonia para el periodo 2008-2011. Su objetivo principal es
reducir la violencia doméstica y mejorar la calidad de la proteccién mediante la aplicacién de
medidas sistémicas en los campos de la prevencion, la intervencién, la educacion, la vigilancia 'y la
coordinacion intersectorial, a fin de abordar de manera efectiva y eficaz el problema de la violencia
doméstica, desde una misma posicion y con un enfoque comun.

H. Proteccion de los derechos de las personas con discapacidad

86. En la Republica de Macedonia las cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad
estan reguladas en la Constitucion, la Ley de proteccion social, la Ley de proteccion de los nifios, la



A/HRC/WG.6/5/MKD/1
pagina 14

Ley del seguro de jubilacion e invalidez, la Ley de relaciones laborales, la Ley de empleo de
personas con discapacidad, la Ley de veteranos con discapacidad, la Ley de organizaciones de
personas con discapacidad, y en otros documentos normativos.

87. En el campo de la seguridad social, el articulo 35 de la Constitucion establece que el Estado
se encarga de la proteccion y la seguridad social de los ciudadanos, de conformidad con los
principios de la justicia social. El Estado garantiza a los ciudadanos enfermos y con incapacidad
laboral el derecho a recibir asistencia, ofrece proteccion especial a las personas con discapacidad y
crea las condiciones necesarias para su inclusion social.

88. La Ley de proteccion social establece que el principal encargado de la proteccion social de los
ciudadanos es el Estado, que asegura las condiciones necesarias para esa proteccion. La ley regula
el derecho a la atencion y asistencia domiciliaria; los servicios de guarderia, la colocacion en una
familia de acogida; la adquisicion de calificaciones para el empleo y el ejercicio de una actividad
productiva, alojamiento en una institucion de proteccion social; el derecho a obtener beneficios
financieros ininterrumpidos; el derecho a recibir una compensacion financiera para sufragar los
servicios y la asistencia de un cuidador, y derecho a la salud.

89. Enenero de 2008, el Gobierno de la Republica de Macedonia adopté una Estrategia para la
prestacion de servicios de proteccion social no institucional durante el periodo 2008-2018.

El objetivo principal de la Estrategia es mejorar la calidad de los servicios que presta el sistema de
proteccion social y crear condiciones para acercarlos a los beneficiarios a nivel local. Este objetivo
se alcanzara desarrollando las formas de proteccion social no institucional ya existentes y creando
otras nuevas, y transformando el actual sistema de proteccion institucional.

90. En 2008 se adopto la Ley de organizaciones de personas con discapacidad. En esta ley se
reglamenta la condicidn juridica, el ambito de operaciones, la financiacion y los derechos
patrimoniales de las organizaciones de personas con discapacidad.

91. Dado que la inclusion social de las personas con necesidades especiales constituye una
necesidad, en el campo de la cultura se organizan programas especiales destinados concretamente a
satisfacer las necesidades culturales de estas personas.

92. En la actualidad se dan pasos para establecer la Biblioteca para Ciegos de la Republica de
Macedonia, institucion nacional en la que se imprimiran, publicaran y prestaran libros de texto,
libros en general y otras obras auxiliares, impresas en formatos alternativos, en braille o en letras
grandes, y libros de texto grabados en casetes de audio y discos compactos.

I. Trabajo, empleo y relaciones laborales

93. Segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 32 de la Constitucion, toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion del empleo, a la proteccion en el trabajo y a la asistencia
material durante un desempleo temporal. Toda persona puede acceder a cualquier puesto de trabajo
en igualdad de condiciones. Todo trabajador tiene derecho al salario correspondiente, al descanso
diario o semanal retribuido y a vacaciones anuales. Los trabajadores no pueden hacer dejacion de
estos derechos.

94. La Ley de relaciones laborales de la Republica de Macedonia prohibe toda discriminacion
contra los solicitantes de trabajo por motivos de raza, color, edad, condiciones de salud (es decir,
discapacidad), conviccion religiosa, politica o de otra indole, pertenencia a sindicatos, origen étnico
o social, estado civil, patrimonio, orientacion sexual o cualquier otra condicion personal. Esta
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prohibida la discriminacion tanto directa como indirecta. La ley prohibe también el acoso, y en
particular el acoso sexual. En caso de discriminacion contra un trabajador o una persona que
solicita trabajo, éstos podran exigir una indemnizacién y la carga de la prueba recaera sobre el
empleador.

95. Un empleador no podréa publicar un aviso de vacante dirigido solamente a hombres o mujeres,
excepto en los casos en que el sexo sea un requisito indispensable para el desempefio del trabajo
dado. Las Unicas pruebas que podra exigir el empleador a un solicitante de trabajo son las relativas
al cumplimiento de los requisitos necesarios para desempefiar el trabajo solicitado. El empleador
no podra exigir al solicitante informacidn o datos que no se relacionen directamente con el trabajo o
empleo en cuestion.

96. En un contrato de trabajo no podran establecerse menos derechos de los previstos en la ley; de
existir disposiciones contractuales de esa indole, se consideraran nulas.

97. De conformidad con el articulo 11 de la Constitucion, se prohibe el trabajo forzoso.

98. En la Republica de Macedonia esta garantizado el derecho de los trabajadores a establecer y
afiliarse a los sindicatos de su eleccion. No podra darse un trato menos favorable a una persona
porque no pertenezca a un sindicato, es decir, porque participe o no participe en las actividades
sindicales.

99. LaRepublica de Macedonia aplica medidas dindmicas en materia de empleo dirigidas a los
grupos mas vulnerables del mercado de trabajo: los menores de 27 afios, las mujeres, los
trabajadores de edad, los huérfanos, los cabezas de familias monoparentales y las personas
pertenecientes a minorias.

100. La Ley de empleo de las personas con discapacidad regula las condiciones especiales para el
empleo y el trabajo de estas personas.

J. Derechos de las personas pertenecientes a comunidades no mayoritarias

101. Laaplicacion de la politica de promocién y proteccion de los derechos de las personas
pertenecientes a comunidades no mayoritarias de la Republica de Macedonia es un compromiso a
largo plazo, cuyo objetivo fundamental es el desarrollo de una sociedad con un alto sentido de la
integracion y la inclusion de todos los ciudadanos, y del respeto de todos los derechos culturales,
linguisticos, religiosos y de otra indole de las personas.

102. Tras la adopcion del Acuerdo Marco de Ohrid en 2001, la Republica de Macedonia ha
emprendido reformas generales para la proteccion y promocion de los derechos de las personas
pertenecientes a comunidades, en primer lugar mediante la adopcion de las enmiendas Nos. 5a 17
de la Constitucion. En estas enmiendas se define la condicion juridica de las personas
pertenecientes a comunidades. Esa condicidn se amplio posteriormente en las leyes sobre los
distintos aspectos de la realizacion de los derechos de las personas pertenecientes a comunidades en
diferentes &mbitos.

103. Laenmienda N° 5 regula el derecho a utilizar los idiomas de las comunidades; la enmienda
N° 6 se refiere a la representacion equitativa de los ciudadanos pertenecientes a todas las
comunidades en los érganos de gobierno y otras instituciones a todos los niveles; la enmienda N° 7,
a la igualdad ante la ley de las comunidades y los grupos religiosos; la enmienda N° 8, a la libertad
de expresion y el desarrollo de la identidad y las caracteristicas de las comunidades, la utilizacion
de sus propios simbolos, el establecimiento de instituciones culturales, artisticas, educativas y
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cientificas, y el derecho a la instruccion en el idioma de las comunidades en la ensefianza primaria 'y
secundaria. De conformidad con la enmienda N° 9, el Estado garantiza la proteccion, la promocion
y el enriquecimiento del tesoro historico y artistico de Macedonia y de todas las comunidades que
viven en su territorio. En las enmiendas Nos. 10 a 17 se regula la participacion de personas
pertenecientes a comunidades en la labor y en el proceso de adopcidn de decisiones de la Asamblea
de Macedonia, el Comité de Relaciones entre las Comunidades, el Consejo de Seguridad de la
Republica de Macedonia, el Tribunal Constitucional, y las dependencias de autogobierno local.

104. En aplicacion de las enmiendas constitucionales mencionadas, se han adoptado y
enmendado 71 leyes.

105. Se ha establecido la Secretaria para la ejecucion del Acuerdo Marco de Ohrid como parte de
la Secretaria del Gobierno. Su misidn consiste en aplicar las estrategias y demas decisiones
adoptadas por el Gobierno.

106. En enero de 2007 el Gobierno adoptd la Estrategia para la representacion equitativa de las
comunidades étnicas no mayoritarias en la Republica de Macedonia.

107. Las personas pertenecientes a las comunidades tienen derecho a expresar libremente, realizar
y desarrollar su propia identidad y las identidades de las comunidades. EIl Estado garantiza la
proteccion, la promocion y el enriquecimiento del tesoro historico y artistico de Macedonia y de
todas las comunidades del pais, asi como de los valores que lo forman, independientemente del
régimen juridico que se les aplique. Este principio esta consagrado en la enmienda N° 9 de la
Constitucion.

108. En 2008 se adopto la Ley del Comité de la Asamblea para las Relaciones entre las
Comunidades. El Comité esta integrado por 19 miembros: 7 parlamentarios de etnia

macedonia, 7 de etnia albanesa, y 1 de cada una de las comunidades turca, valaca, romani, serbia, y
bosnia. Si alguna comunidad de la Republica de Macedonia no esta representada por un
parlamentario en la Asamblea, el Ombudsman, previa consulta con los representantes competentes
de la comunidad de que se trate, propone a un representante de dicha comunidad como miembro del
Comité. La ley explica el procedimiento de aplicacion del mecanismo de doble mayoria en relacion
con las leyes que inciden en las relaciones entre las comunidades, mediante la elaboracion de una
lista de todas las leyes pendientes para cuya adopcion se requiere el voto de la doble mayoria.

109. En 2008, se aprobaron también la Ley de promocion y proteccion de los derechos de las
comunidades que representan menos del 20% de la poblacion y la Ley de utilizacion de los idiomas
hablados por al menos el 20% de la poblacion.

110. Como parte del sistema del Ministerio de Cultura, la Direccion para la afirmacion y
promocion de la cultura de las comunidades de la Republica de Macedonia apoya la promocién y
expresion de los rasgos culturales especificos de las comunidades no mayoritarias.

111. En el Ministerio de Educacién y Ciencia, la Direccion para el desarrollo de la educacion de
las personas pertenecientes a las comunidades y la Oficina de Desarrollo de la Educacién se
encargan de las cuestiones relacionadas con el derecho a la ensefianza en los idiomas de las
personas pertenecientes a las comunidades. Los estudiantes de primaria y secundaria de las
comunidades albanesa, turca y serbia reciben la instruccion y los libros de texto en los idiomas de
esas comunidades, y los de las comunidades bosnia, valaca y romani, en idioma macedonio o en
uno de los idiomas antes mencionados (a eleccion del estudiante o de su tutor). Los estudiantes
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pertenecientes a esas comunidades pueden seleccionar disciplinas facultativas, como el estudio de la
culturay el idioma de su propia comunidad (romani, bosnia o valaca).

K. Derechos de los romanies

112. En la Republica de Macedonia las politicas y actividades para la inclusion de los romanies
estan formuladas en la Estrategia Nacional para los Romanies y en el Decenio de Integracion de los
Romanies, en particular, en los planes nacionales de accion y en los planes operativos que se
ejecutaran en distintos campos, como la educacion, la vivienda, la salud pablica y el empleo.

113. Se ejecutan numerosos proyectos con ayuda de ONG, como el Proyecto de inclusién de nifios
romanies en la ensefianza preescolar; el proyecto de creacion de Centros de informacion romani,
que tiene por objeto ofrecer informacidn, asistencia y apoyo a las personas de esta comunidad
étnica para la satisfaccion de sus necesidades practicas y su mas rapida integracion, de conformidad
con las esferas prioritarias del Decenio de Integracién de los Romanies y la Estrategia Nacional
para los Romanies (como parte del proyecto, se han abierto 12 centros de informacién en
cooperacion con 12 ONG romanies); y el Proyecto de empleo para los romanies (se ha dado empleo
a 100 personas en 12 ciudades), entre otros.

114. A fin de aumentar el nimero de alumnos romanies en la ensefianza secundaria, el Ministerio
de Educacion y Ciencia ha dado a los directores de las escuelas secundarias la orden de aceptar
como minimo a un alumno romani por clase, aunque no cumpla los requisitos para la matriculacion.

115. En el curso escolar 2008/09 el Ministerio de Educacion y Ciencia establecio un programa
especial de becas para alumnos romanies de ensefianza secundaria. Se otorgaron 650 becas a todos
los alumnos romanies matriculados en el primer afio de la ensefianza secundaria en el afio

escolar 2008/09, como medida para aumentar el nimero de estudiantes romanies y contribuir a la
terminacion exitosa de sus estudios. Se facilitan libros de texto gratuitos a los alumnos romanies
cuyas familias reciben asistencia social. Se ha incluido en el plan de estudios la disciplina
facultativa "ldioma y cultura de los romanies”, que pueden cursar los alumnos del tercero al noveno
grado. Se han comenzado a ejecutar dos proyectos importantes: la construccion de una escuela
combinada de ensefianza secundaria general y formacion profesional en el municipio de Shuto
Orizari, de poblacion mayoritariamente romanti, y el establecimiento de un Departamento de
estudios romanies y de un grupo de idioma romani en las facultades de pedagogia.

116. En el pasado se realizaron también numerosas actividades para mejorar la infraestructura de
los distritos habitados fundamentalmente por poblacién romani. Con fondos procedentes del
presupuesto de la Republica, de las autoridades locales, y de donaciones foraneas, se ejecutan
proyectos de construccion y mejora de los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento,
elaboracion de planes urbanisticos y reconstruccion vial.

117. Asimismo, se llevan a cabo programas y actividades para lograr una mayor inclusion de la
poblacion romani en el sistema de atencion de salud y mejorar su acceso a los servicios de salud.
Se realizan actividades de vacunacidon periodica de los nifios romanies, educacion sobre la
prevencion del VIH/SIDA en la comunidad romani, lucha contra la tuberculosis y educacién sobre
esta enfermedad, examenes ginecoldgicos gratuitos para las mujeres romanies, etc.

118. Se prevé elaborar planes de accién para ejecutar las politicas de integracién de los romanies
en esferas como los derechos humanos y la participacién politica, la cultura romani y la inclusion
social.
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119. Dados los problemas y necesidades especificas de las mujeres romanies, en 2008 se aprobo un
Plan de accion para el adelanto de la condicién juridica y social de la mujer romani en la Republica
de Macedonia, juntamente con los planes operativos para los afios 2008, 2009 y 2010, dirigidos a
lograr su integracion en todas las esferas de la vida de la sociedad.

L. Trata de personas

120. La Republica de Macedonia es parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, y del Protocolo contra el tréafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementan la Convencion.

121. Con lafirmay la ratificacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con la Unidn
Europea, en 2001 y 2004, respectivamente, la Republica de Macedonia contrajo importantes
compromisos en la esfera de la politica interior y la justicia, dirigidos a armonizar la legislacion de
la Republica para desarrollar una cooperacion eficaz en la lucha contra la trata de personas.

122. En 2001 se establecié una Comision Nacional de lucha contra la trata de personas y la
migracion ilegal. La Comisidn elaboré un Plan de accion nacional de la lucha contra la trata de
personas y la migracién ilegal en la Republica de Macedonia para el periodo 2006-2008. En enero
de 2009 se comenzo a preparar un nuevo Plan de accidn nacional, con objeto de seguir aplicando las
medidas previstas en el Plan de accion nacional de 2006.

123. En febrero de 2002, en la parte sustantiva de la legislacion penal se incluyd en el Cddigo
Penal el articulo 418-a sobre el "comercio de seres humanos" que fue enmendado y completado
en 2004.

124. Ademas, mediante las enmiendas y adiciones al Cédigo Penal adoptadas en marzo de 2004 se
incluyeron dos nuevos delitos: "trafico ilicito de migrantes”, en el articulo 418-b, y "organizacion
de los delitos de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes e incitacion a su comision”, en el
articulo 418-c.

125. Con las enmiendas y adiciones a la Ley de procedimiento penal adoptadas en octubre de 2004
se hicieron modificaciones encaminadas a intensificar la cooperacion internacional en materia de
derecho penal, provechosa también para luchar con eficacia contra la trata de personas.

126. En el proceso continuo de armonizacion de la legislacion de la Republica de Macedonia con
las normas internacionales sobre la trata de personas, las enmiendas y adiciones al Codigo Penal
aprobadas por la Asamblea el 4 de enero de 2008 refuerzan la proteccion que el derecho penal
ofrece a los nifios victimas de la trata de personas. Se definieron los términos "victima de delito",
"pornografia infantil", "sistema informatico™ y "datos informaticos”. Se tipifico como delito la trata
de menores.

127. El establecimiento de un sistema de asistencia y proteccion a las victimas de la trata de
personas es parte integrante del conjunto de actividades nacionales para combatir este fenémeno.

128. A fin de realizar el derecho de las victimas de la trata de personas a la proteccién de su
intimidad, mediante las enmiendas y adiciones a la Ley de procedimiento penal aprobadas en
octubre de 2004 se introdujo la proteccion de testigos, colaboradores de la justicia y victimas.
Con vistas a la aplicacion efectiva de esta disposicion, en mayo de 2005 la Asamblea de la
Republica de Macedonia adopt6 la Ley de proteccidon de testigos.
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129. Desde 2001 funciona en el Ministerio del Interior el Centro de transito para extranjeros, en el
que todas las victimas de la trata de personas se benefician de la atencion médica, los cuidados y la
supervision del equipo médico de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Ademas, con la mediacion y el apoyo financiero de esta organizacion, los representantes de la ONG
Happy Childhood ofrecen a las victimas terapia postraumatica para la reinsercion social, terapia
psicosocial y asesoramiento, representacion y asistencia letrada gratuita.

130. Desde septiembre de 2005 funciona en el Ministerio de Trabajo y Politica Social la Oficina
del Mecanismo Nacional de Remision de las Victimas de la Trata.

131. En 2006 la Oficina del Mecanismo realizé un analisis juridico de la legislacion para detectar
las lagunas existentes en el sistema juridico de proteccion y prevencion de la trata de personas, abrir
diligencias penales contra los perpetradores y formular recomendaciones para mejorar la atencion a
las victimas.

132. Enjulio de 2008 se promulgaron enmiendas a la Ley de la familia, en virtud de las cuales se
afiadio después del articulo 177 el nuevo Capitulo B-a "Tutela de menores que hayan sido victimas
de la trata de personas”, y se incluyeron nuevos articulos.

133. En la actualidad el Ministerio de Trabajo y Politica Social prepara enmiendas y suplementos a
la Ley de proteccion social, en las que se prevé la proteccion no institucional de las victimas de la
trata de personas y la creacion de un Centro para esas victimas.

134. En 2007 se elaboraron los Procedimientos operativos uniformes para el tratamiento de las
victimas de la trata de personas, que fueron aprobados por el Gobierno de la Republica.

Los Procedimientos operativos uniformes se establecieron para ofrecer asistencia y proteccion a
todas las victimas de la trata mediante un enfoque Unico y amplio basado en sus derechos humanos.

135. El proyecto "Fortalecimiento econdémico de las victimas de la trata de personas”, realizado por
Happy Childhood, termind de ejecutarse a mediados de marzo de 2007. A fin de contribuir al éxito
de las actividades del proyecto, el Ministerio de Trabajo y Politica Social prest6 apoyo logistico
para su ejecucién mediante la participacion de la Oficina del Mecanismo Nacional de Remision de
las Victimas de la Trata . En este contexto, diez victimas de la trata recibieron formacién en
peluqueria, cosmetologia y contabilidad por ordenador. Considerando los resultados de este primer
proyecto en Skopje y Veles, se prevé extenderlo a otras ciudades del pais. A través del Organismo
de Empleo y mediante la aplicacion de politicas dinamicas para el empleo de diferentes grupos
seleccionados, el Ministerio de Trabajo y Politica Social contribuira a su reinsercion social
ofreciéndoles asistencia y apoyo en materia laboral.

M. El derecho a la atencion de salud

136. De conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica de Macedonia, todo
ciudadano tiene derecho a la atencion de salud. Mediante programas nacionales especiales se
garantiza también el derecho a recibir servicios de salud a un grupo especifico de ciudadanos, entre
los que figuran las personas que por cualquier motivo carecen de seguro de enfermedad, las
personas que padecen ciertas enfermedades, las madres y los nifios, las personas con necesidades
especiales, etc.

137. Los objetivos generales del desarrollo de la salud pablica en la Republica de Macedonia estan
definidos en su sistema de atencién de salud, en particular, en el plan estratégico del Ministerio de
Salud para el periodo 2008-2010. Los derechos en la esfera de la salud estan definidos por las
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condiciones institucionales para la reforma del sistema de atencion de salud, la atencion primaria y
la atencion secundaria.

138. El concepto basico de la reforma esta plasmado en la politica de salud y en la vision de que la
atencion de salud debe desarrollarse mediante la promocién del sistema de salud publica, la
atencion de salud primaria de la poblacion, la promocion de la salud entre los ciudadanos mediante
el acceso directo del personal médico, la seleccion del médico de cabecera, el sistema de atencion
primaria de salud, y la reorganizacion de los niveles secundario y terciario mediante la formulacion
de estrategias especiales para las categorias de ciudadanos vulnerables, como la poblacion romani,
para la cual se ha elaborado el Plan de accién del decenio de los romanies, en el que se prevé aplicar
medidas de salud para este grupo de poblacion.

139. La Ley de proteccion de las personas con enfermedades mentales se ha armonizado con las
directrices de la Organizacion Mundial de la Salud.

140. EL Ministerio de Salud, sus organismos y el Fondo del Seguro de Enfermedad son las
instituciones donde los ciudadanos pueden ejercer los derechos garantizados en las disposiciones
aplicables a la atencion de salud y al sistema de atencion de salud.

N. Refugiados, desplazados internos y solicitantes de asilo

141. La Republica de Macedonia se adhirio a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y a su Protocolo de 1967.

142. En 1999 en la Republica de Macedonia habia 360.000 refugiados como consecuencia de la
crisis de Kosovo. Al mejorar la seguridad en Kosovo, la mayoria regresé voluntariamente a sus
hogares. Permanecen aun en la Republica de Macedonia 1.300 refugiados.

143. En agosto de 2003 se promulgd la Ley de asilo y proteccion temporal, en virtud de la cual se
concedio asilo a 2.311 personas. En los afios siguientes disminuyeron considerable las solicitudes
de asilo, que en 2007 ascendieron a sélo 26.

144. Los derechos de los refugiados en las esferas de la proteccion social, la atencion de salud, la
educacién y el acceso al mercado de trabajo se regulan en la Ley de asilo y proteccion temporal, y
en otras esferas, en las leyes correspondientes.

145. Los derechos que pueden ejercer los refugiados de conformidad con su estatuto y con las
normas vigentes en la Republica de Macedonia son los siguientes: derecho a permanecer en el pais,
derecho al empleo, derecho a asistencia pecuniaria, derecho a alojamiento, y derecho a la atencién
de salud.

146. En las enmiendas de la Ley de proteccion social se establece que los solicitantes de asilo
pueden ser acogidos en una institucion de proteccion social apropiada, es decir, en el Centro de
recepcion de solicitantes de asilo.

147. Dada la importancia de la integracion de los refugiados, se ha creado el Grupo interministerial
para la integracion de refugiados y extranjeros, una de cuyas medidas prioritarias ha sido
elaboracion de una estrategia para la integracion de los refugiados y extranjeros, que el Gobierno
aprobd en diciembre de 2008.
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148. En marzo de 2001, cuando estalld la crisis en la Republica de Macedonia, un gran nimero de
ciudadanos de las regiones en crisis abandon6 sus casas y exigi6é que el Estado les diera refugio.
En septiembre de 2001 habia 74.000 personas desplazadas.

149. Segun datos del Ministerio de Trabajo y Politica Social, al 1° de diciembre de 2008 el total de
desplazados internos en la Republica ascendia a 736, integrados en 235 familias. Estas personas
estan alojadas en instalaciones colectivas, en hogares de familias que reciben a cambio una
compensacion pecuniaria, y en instalaciones privadas cuyo alquiler es pagado por el Estado.
Ademas, los desplazados internos reciben una indemnizacion pecuniaria.

150. Los desplazados internos que desean regresar a su lugar de residencia reciben una asistencia
pecuniaria Unica para la adquisicion de articulos basicos para el hogar.

V. PRIORIDADES DE LA REPUBLICA DE MACEDONIA EN MATERIA DE
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Prioridades nacionales de la Republica de Macedonia en materia de
promocion de los derechos humanos

1.  Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular, de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

2. Armonizacion constante de la legislacion nacional con las normas de derechos humanos en
este &mbito.

3. Aprobacion y aplicacion de la Ley de proteccion contra la discriminacion.

4.  Aplicacion de las reformas del poder judicial dirigidas a asegurar la funcionalidad y eficacia
del sistema de justicia para garantizar el ejercicio de los derechos humanos.

5. Aplicacién del Acuerdo Marco de Ohrid y de las prioridades estratégicas que dimanan del
mismo.

6.  Prevencidny lucha contra la tortura y aplicacion de la reforma del sistema penitenciario.

7. Aplicacion de la Estrategia y los Planes de accion para los romanies, de acuerdo con la
Estrategia y el Decenio de inclusion de los romanies (2005-2015).

8.  Promocidn de los derechos de la mujer.

9.  Promocidn de los derechos del nifio, en su condicion de categoria méas vulnerable.
10. Promocion de los derechos de las personas con discapacidad.

11. Prevenciény lucha contra el crimen organizado y la corrupcion.

12. Fortalecimiento de la cooperacion con la sociedad civil para la promocion de los derechos
humanaos.

13. Publicacion de los informes nacionales y de los informes y conclusiones de los 6rganos
internacionales de derechos humanos en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores y
fortalecimiento del mecanismo de aplicacion de las recomendaciones.
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B. Prioridades de la Republica de Macedonia en el plano internacional
en materia de promocion de los derechos humanos

1.  Mayor promocién y desarrollo de las normas internacionales de derechos humanos como una
de las actividades centrales de las Naciones Unidas.

2. Ratificacién universal de los instrumentos de derechos humanos.

3. Aumento de la cooperacion con las organizaciones internacionales y regionales dedicadas a la
promocion y proteccion de los derechos humanos.

4.  Aumento de la eficacia de la labor del Consejo de Derechos Humanos.

5. Pleno apoyo a las actividades de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos.

6.  Cooperacion con los mecanismos pertinentes de derechos humanos de las Naciones Unidas.
7. Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

8.  Contribucion a la promocidn de los derechos humanos en todo el mundo mediante el apoyo a
las iniciativas encaminadas a la adopcion de documentos relacionados con la promocion de
las libertades y los derechos humanos de las categorias mas vulnerables.

Notas

! The Constitution of the Republic of Macedonia accepts the principle of incorporation of international agreements.

% The Republic of Macedonia has given its approval for the publication of Reports adopted in respect of the Republic of
Macedonia.



