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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السابعة
  ٢٠١٠فبراير / شباط١٩- ٨جنيف، 

من ) ج(١٥نسان وفقاً للفقرة    موجز أعدته المفوضية السامية لحقوق الإ         
  ٥/١مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *كازاخستان    

 ـ ١٦ورقات مقدمة مـن     لذا التقرير هو موجز     ه    إلى عمليـة    )١(مـصلحة حب  ا ص
الاستعراض الدوري الشامل، وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمـدها مجلـس              

فوضـية الأمـم    لم آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات        ولا يتضمن التقرير أية   . حقوق الإنسان 
وقـد  . محـددة بمزاعم  المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أية أحكام أو قرارات فيما يتصل            

بصورة منهجية في حواشي النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير ولم تُغيَّر النصوص             ذُكرت  
التركيز على  عدم  دة أو   معلومات عن مسائل محدّ   إلى  وقد يُعزى الافتقار    . ستطاعالأصلية قدر الم  

والنصوص الكاملـة   . هذه المسائل إلى عدم تقديم أصحاب المصلحة ورقات بشأن هذه المسائل          
  مع مراعـاة   التقريرقد أُعدّ   و. شبكةاللجميع الورقات الواردة متاحة على موقع المفوضية على         

  .اضمن الاستعرالأولى الأربع سنوات للجولة وتيرة 
 
  

__________ 

  .لم تُحرّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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  المعلومات الأساسية والإطار   -أولاً   

  نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
 بالتصديق على البروتوكول الاختياري الثـاني الملحـق         ١أوصت الورقة المشتركة      -١

 كازاخـستان  ٣وحثت الورقة المشتركة . )٢(بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية   
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الملحق بها في أبكـر          على التصديق على اتفاقية     

 كازاخستان إلى التصديق على جميع المعاهـدات        ١ودعت الورقة المشتركة    . )٣(فرصة ممكنة 
الدولية الأساسية لحقوق الإنسان في مجال الهجرة وإلى التصديق على نظام روما الأساسـي               

  .)٤(منفِّذةللمحكمة الجنائية الدولية وإصدار تشريعات 

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 لائحة تتعلق   ٢٠٠٨ أن المحكمة العليا اعتمدت في عام        ١لاحظت الورقة المشتركة      -٢

لم تطبق المحاكم، المعاهدات الدوليـة الـتي        لكن في الواقع    بتنفيذ معايير المعاهدات الدولية؛ و    
  . )٥( الإنسانصدقت عليها كازاخستان ولا المعايير الدولية لحقوق

الهيئات والمؤسسات العامة وهيئات الأمن       عن القلق لأن   ١وأعربت الورقة المشتركة      -٣
. تخضع لرقابة البرلمان والمحاكم وغيرها من المؤسسات والهيئات المستقلة المختـصة            لا القومي

عمليـات المراقبـة    أن   و ،فصل السلطات هو شكلي   أن   و ،ولاحظت هيمنة السلطة التنفيذية   
  .)٦(تحقيق التوازن بين السلطة التنفيذية والتشريعية هي عمليات قليلة الأثرو

   لحقوق الإنسان وهيكلهاالمؤسساتيالإطار   -جيم   
 وجود لجنة معنية بحقوق الإنسان تخضع لسلطات رئيس         ١لاحظت الورقة المشتركة      -٤

حظـت الورقـة    كما لا ). أمين المظالم (الدولة ووجود مفوض لحقوق الإنسان لكازاخستان       
محـدود إلى   اختصاصاتهما  مبادئ باريس، وأن    ن  تستوفيا  لا  أن هاتين المؤسستين   ١المشتركة  

درجة كبيرة بسبب حظر النظر في الشكاوى المقدمة عن نشاط وقـرارات رئـيس الدولـة           
  .)٧(والبرلمان ونوابه والحكومة والمدعي العام ولجنة الانتخابات المركزية والمحاكم

لجنة حماية حقوق الطفل الخاضعة لوزارة      أنه ليس بإمكان    لرسالة المشتركة   ا وجاء في   -٥
  . )٨(التعليم والعلوم معالجة المشاكل المتعلقة بإعادة تأهيل الأطفال المنتهكة حقوقهم

 تـدابير   ،٢٠٠٥ولاحظت منظمة العفو الدولية أن كازاخستان اتخذت، في عـام             -٦
جميع، الـسجون     لا عامة تتيح إمكانية الوصول إلى معظم،      مثل إنشاء لجان للمراقبة ال     ،إيجابية

الصلاحية القضائية على غالبيـة الـسجون        ومرافق الاحتجاز في جميع أنحاء البلاد؛ أو نقل       
  .)٩(ومرافق الاحتجاز من وزارة الشؤون الداخلية إلى وزارة العدل
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  تدابير السياسة العامة  -دال   
 وسط آسيا كازاخستان بتدريب     -نين العقوبات   أوصت الرابطة الدولية لإصلاح قوا      -٧

جميع موظفي نظام العقوبات والسياسيين والمحامين والقضاة والعاملين الطبيين وغيرهـم مـن             
الموظفين العموميين، على معايير حقوق الإنسان وإعلامهم بها وبالالتزامات الدوليـة لحقـوق             

  .)١٠(ائد الرقابة العامة على أماكن الاحتجازالإنسان وآثارها في إطار القانون الكازاخستاني وبفو

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  -ثانياً   

  لحقوق الإنسانالتعاون مع آلية   -ألف   

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  
، لم تُنشر التوصيات والملاحظات الختامية والتعليقات العامة        ١وفقاً للرسالة المشتركة      -٨

  .)١١(عاهدات، فيما يتعلق بكازاخستان، كما أنها لم تنفذ إلا في حالات نادرةلهيئات الم

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
أوصت دار الحرية ومنظمة رصد حقوق الإنسان كازاخستان بأن توجـه بـصفة               -٩

كما اقترحـت دار الحريـة      . )١٢(خاصة دعوة إلى المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد         
  .)١٣(بتوجيه دعوة إلى المقرر الخاص المعني بحرية التعبير

  تنفيذ الالتزامات الدولية لحقوق الإنسان   -باء   

  المساواة وعدم التمييز  -١  
 إلى أنه على الرغم من الجهود الرسمية، فإن حالة المرأة في            ١أشارت الورقة المشتركة      -١٠

.  في المائـة   ١١,١تتجـاوز     لا رأة في البرلمان  فنسبة تمثيل الم  . كازاخستان تتطلب دعماً فعلياً   
لرسـالة  جـاء في ا و. )١٤( في المائة من مرتـب الرجـل       ٦١ومتوسط مرتب المرأة يصل إلى      

 وظائف المرأة مـصدراً ثانويـاً       أن الأسرة وأصحاب العمل على السواء يعتبرون       ٤ المشتركة
ولاحظـت  .  الأسرة الموسـعة  مما يسهم في اعتماد المرأة اقتصادياً على الرجل وعلى         ،للدخل

 أن التركيب الجنساني لمجتمع كازاخستان يركز على الأمومـة وصـون            ٤الورقة المشتركة   
الأسرة كهدف رئيسي في حياة المرأة، الأمر الذي يوصم المرأة غير المتزوجة ويُبقـي المـرأة                

اعتماد قانون  ب١وأوصت الورقة المشتركة . )١٥(المتزوجة في علاقات زوجية قائمة على العنف
  .)١٦("في الحقوق والواجبات لبشأن المساواة بين المرأة والرج"
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المشاكل الملحة التي يواجهها أطفال المهاجرين واللاجئين إلى  ١ الورقة المشتركة ونوهت  -١١
 وأوصت بضمان ،وىعديمي المأذوي المركز التعليمي المتدني وأطفال  العائدين إلى الوطن وأطفال

  .)١٧(أطفال الأسر الفقيرةمُرَكَّب وفعال لمشاكل أولئك الأطفال وحل التوصل إلى 
فيروس نقص المناعة   الكشف عن   ختبار  أن الخضوع لا   ٣ولاحظت الورقة المشتركة      -١٢

 هو إلزامي بالنسبة لجميع الأجانب الذين يدخلون البلد للإقامة فيه لمدة تتجاوز سـتة    ةالبشري
 توصيات لجنة حقوق الإنـسان      ٣وأيدت الورقة المشتركة    . )١٨(أشهر أو للإقامة الدائمة فيه    

بأن تتخذ تدابير فعالة لمكافحة الوصم والتمييز اللذين يواجههما الأطفال والأسر   لكازاخستان  
 بثلاثة أمـور،  الورقة المشتركة   كما أوصت   . )١٩(الإيدز/البشرية نقص المناعة    بفيروسالمتأثرة  

 والإدمـان علـى     البشرية نقص المناعة    فيروس أن الإصابة ب   القانون المحلي إلى   منها أن يشير  
لأشخاص المصابين الحماية من التمييز نظراً      لالمخدرات هما بمثابة الإصابة بإعاقة، وأن يضمن        

  .)٢٠(لوضعهم الصحي
يدرج الميول الجنـسية والهويـة        لا  أن القانون الجنائي   ٤ولاحظت الورقة المشتركة      -١٣

 عدم وجود ممارسة قانونية     ١ولاحظت الورقة المشتركة    . )٢١(ر التمييز الجنسانية كأسباب لحظ  
 كازاخستان بوضع مجموعة مـن      ١وأوصت الورقة المشتركة    . )٢٢(للنظر في ادعاءات التمييز   

التدابير التشريعية والإدارية والتنظيمية للتشجيع على إقامة مؤسسات وآليات وإجراءات فعالة           
  .)٢٣(لمكافحة التمييز

  أمنه الشخصيفي ق الفرد في الحياة والحرية وح  -٢  
 عن الوقـف    ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول  الإعلان في    ١لاحظت الورقة المشتركة      -١٤

، تم الأخذ بعقوبة    ٢٠٠٤مارس  /آذاروفي  . اًامتُلغى تم إلى أن   الاختياري لتنفيذ عقوبة الإعدام     
ولاحظت منظمة العفو الدولية    . )٢٤(عقوبة الإعدام لسجن المؤبد في كازاخستان كبديل عن       ا

 أن يحتفظ بحقه في تقديم التمـاس بـالعفو          للمحكوم عليه بالإعدام في كازاخستان    أنه يحق   
ولاحظ الائتلاف العالمي لمكافحة عقوبة الإعدام عدم وجود سجناء حالياً بانتظـار            . )٢٥(عنه

ة الإعدام ومنظمة العفو ولفت الائتلاف العالمي لمكافحة عقوب    . )٢٦( بحقهم تنفيذ عقوبة الإعدام  
وحث الائتلاف . )٢٧(الدولية الانتباه إلى التطورات التي حدثت للحد من نطاق عقوبة الإعدام        

العالمي لمكافحة عقوبة الإعدام كازاخستان على إلغاء عقوبة الإعدام في القـانون الجنـائي              
  .)٢٨( في أوقات الحرب بما في ذلك جرائم الإرهاب والجرائم المرتكبة،بالنسبة لجميع الجرائم

 ولاحظت اللجنة الدولية لفقهاء القانون أن تعريف التعذيب في القـانون الجنـائي              -١٥
يشمل جميع العناصر المدرجة في اتفاقية مناهضة التعذيب؛ وأن العقوبات المنصوص عليها              لا

اقيـة  تتمشى مع خطورة الجريمة، على النحو الـذي تقتـضيه اتف            لا بالنسبة لجريمة التعذيب  
  .)٢٩(مناهضة التعذيب



A/HRC/WG.6/7/KAZ/3 

5 GE.09-17192 

 أن الهيئـات المعنيـة بإنفـاذ       ١ والورقة المشتركة    )٣٠(٢ولاحظت الورقة المشتركة      -١٦
القانون تلجأ إلى التعذيب وممارسة الضغوط النفسية والتهديدات، على نطاق واسع، بهـدف             

 ولاحظـت   .)٣١(ونزع اعترافات بارتكاب الجريمـة    " الإبلاغ الذاتي عن الحالة   "الإجبار على   
 بل ابتداءً    منذ لحظة احتجازهم الفعلي،    تسجيل المحتجزين عادةً  يتم    لا  أنه ٢الورقة المشتركة   

وأثارت اللجنة الدولية لفقهـاء     . )٣٢(للاحتجاز" جنائي"أو  " إداري"من صياغة بروتوكول    
 ،حتجازتحدث في الفترة التي تلي الا   كثيراً ما   سوء المعاملة التي    حالات  بشأن  هواجس  القانون  

. تسجيل المشتبه فيه الذي تم إلقاء القبض عليه في سجل رسمي           أي قبل أن يكون من المطلوب     
فترة أطـول،   لالتي غالباً ما تستمر عملياً      و المحددة رسمياً بثلاث ساعات      ،وخلال هذه الفترة  

الحبس الانفرادي، دون ضمانات قانونيـة بمنـع سـوء       قيد  احتجاز المشتبه فيهم    فعلياً  يجوز  
وحثت . )٣٣(الحصول على رعاية  حامين و ضمان إتاحة إمكانية الاتصال بم     بما في ذلك     ،المعاملة

 مجلس حقوق الإنسان على أن يكفل الاستعراض الدوري الشامل التصدي      ٢الورقة المشتركة   
  .)٣٤(بالمحتجزينللشواغل المتعلقة بفشل الدولة في الاحتفاظ بسجلات صحيحة 

نفاذ القانون، فيما يبدو،    فو الدولية استمرار لجوء موظفي إ     كما لاحظت منظمة الع     -١٧
 ولا سيما في مرافـق الاحتجـاز المؤقـت أثنـاء            ،كممارسة روتينية الموقوفين  ضرب  إلى  

 ـ عليهم، أو خـلال       أثناء إلقاء القبض    في الطرق  الاستجواب الأولي، أو    إلى مراكـز    همنقل
ينص على منح حقوق إجرائيـة        لا قانونولاحظت منظمة العفو الدولية أن ال     . )٣٥(الاحتجاز

اللجوء أو الأجانب الذين لطالبي للأفراد الذين يتم إحضارهم لاستجوابهم في قضية جنائية، أو 
كما لاحظت اللجنة الدوليـة لفقهـاء       . )٣٦(يُقتادون إلى مخافر الشرطة للتحقق من وثائقهم      

 ساعة،  ٧٢تتجاوز    لا ، إلى فترة  القانون أن بالإمكان تأجيل إبلاغ أقارب المحتجز باحتجازه       
 كازاخستان على الاعتراف بموجـب      ٢وحثت الورقة المشتركة    . )٣٧("ظروف استثنائية "في  

إعلامه عن سبب إلقاء القبض     ، في    بغض النظر عن وضعه الإجرائي     ،القانون بحق كل شخص   
 داءً من لحظـة   الضمانات الإجرائية المتاحة له ابت    ببإعلامه كتابة بحقوقه و    و ،ذلكعليه، وقت   

 وضمان تقديم هذه المعلومات     ،أقاربه باحتجازه وقت الاحتجاز   احتجازه الفعلي، وفي إبلاغ     
إبلاغه عن الآثار المترتبة على التنازل عن هذه الحقوق،           في و ،بلغة يفهمها و،   كتابةً إلى المحتجز 

 أن ١لمـشتركة  ولاحظت اللجنة الدولية لفقهاء القانون والورقـة ا     . )٣٨(واحترام ذلك عملياً  
 لاحظتا  بَيد أنهما . جميع عمليات إلقاء القبض    ٢٠٠٨أغسطس  /آب ١ابتداءً من    المحكمة تحظر 

المثـول أمـام    للاعتراض على قانونية احتجازه، مثل حـق        تتاح للمحتجز   عدم وجود آلية    
  كازاخـستان  سياوسط آ في  وأوصت الرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات       . )٣٩(القضاء
  .)٤٠(جميع حالات تقييد الحريةفي أمام القضاء إجراءات الإحضار  بتطبيق
 وجود محتجزين في أماكن لم يُعترف بها بصورة رسميـة           ١ولاحظت الورقة المشتركة      -١٨

الحبس قيد  واحتجاز أشخاص   ) ديار آمنة تابعة لهيئات الأمن القومي     (على أنها مرافق للاحتجاز     
 كازاخستان على إنشاء آلية فعالة لرصـد الـسجون         ٢كة  وحث الورقة المشتر  . )٤١(الانفرادي

وجميع أماكن الاحتجاز، بما في ذلك زنزانات الاستجواب التابعة للجنة الأمن القومي ومرافـق              
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 أوصت الرابطة الدولية    ،وفي هذا الصدد  . )٤٢(الاحتجاز المؤقت التابعة لوزارة الشؤون الداخلية     
بقيام دولـة   "كازاخستان بوضع واعتماد قانون يتعلق       في وسط آسيا  لإصلاح قوانين العقوبات    

الوقاية الوطنية تكون متطابقة مـع   قاعدة قانونية لآلية بغية إرساء   " كازاخستان بعمليات الرصد  
البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة           أحكام  

توسيع نطاق قائمة المؤسسات التي يمكن للجان المراقبـة         ب، و )٤٣(القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    
لمحاكمة التابعة لـوزارة الداخليـة      السابق ل تشمل مرافق الاحتجاز    بحيث   ،لحكومية مراقبتها ا

  .)٤٤(فهوم الزيارات المفاجئةبالأخذ بموغيرها من المؤسسات، و
أنه على الـرغم أن   سيا وسط آ  فيولاحظت الرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات         -١٩

 كانت هنـاك بعـض      ،)٤٥(إحراز كازاخستان نتائج ملموسة في مجال إصلاح قانون العقوبات        
الحالات في مناطق مختلفة احتج فيها السجناء بقيامهم بتشويه أجـسادهم مـدعين تعرضـهم               

تـشترط   ،فمـثلاً .  ولا تزال بدائل السجن منَفَذة بصورة نادرة       .)٤٦(للتعذيب أو لسوء المعاملة   
القواعد الجديدة المتعلقة بالجزاءات المجتمعية أن تدفع المنظمات التي تنتفع من الأشـغال العامـة               

 أن السجناء يخضعون لاختبارات إجبارية تتعلق بفيروس        ٣ ولاحظت الورقة المشتركة     .)٤٧(أجراًً
لهم فيها،  نقص المناعة البشرية بعد إيداعهم مؤسسات إصلاحية وبعد مرور ستة أشهر على قبو            

 وأعربت الورقة   .)٤٨(تبرره أسساً صحية عامة     لا على الرغم من أن الاختبار الإجباري للسجناء      
 عن القلق إزاء عدم وجود برامج للإبر والحقن في نظام المؤسسات الإصـلاحية في               ٣المشتركة  

بشرية  وعدم توفير إمكانية وصول الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة ال          ،)٤٩(كازاخستان
وأوصـت الرابطـة    . العكوسة بشكل كاف إلى العلاج بمضادات الفيروسات        )٥٠(في السجون 

 منها مراجعة اللوائح والتشريعات الـتي تـنظم         ،أمورملة  الدولية لإصلاح قوانين العقوبات بج    
  .)٥١(عدام، بغية جعلها تتمشى مع معايير وقواعد الأمم المتحدةالإمعالجة المحكوم عليهم بعقوبة 

 لقيام رجال الـشرطة باحتجـاز أشـخاص         القلق عن   ٤وأعربت الورقة المشتركة      -٢٠
بالاستناد إلى ميولهم الجنسية أو هويتهم الجنسانية وتعبيرهم الجنساني ولرفض أخصائيين طبيين            

. )٥٢( والمحـولين جنـسياً    ين الجنس ومشتهيتقديم الخدمات إلى السحاقيات والمثليين جنسياً       
 منها اتخاذ جميع تدابير الرقابة الضرورية       ،أمورملة   كازاخستان بج  ٤تركة  وأوصت الورقة المش  

 ،الجمهـور عامة   موجهة إلى    توعيةوغيرها فيما يتعلق بالمنع وتقديم الحماية؛ وتنظيم حملات         
وكذلك إلى مرتكبي أفعال العنف الفعليين والمحتملين، بغية مكافحة أشكال التحيز التي تقـوم   

  .)٥٣(بالميول الجنسية والهوية الجنسانيةعلى العنف المتعلق 
 امرأة وطفلة ضـحية   ٥٩٠-٥٧٠، ذهب عدد يتراوح بين      ١ووفقاً للرسالة المشتركة      -٢١

 ضـحية الاغتـصاب أو الاعتـداء        ، امرأة وطفلة سـنوياً    ٢٠ ٠٠٠ وتذهب   ،العنف المترلي 
لة بـسبب   أن الاعتداء داخل الأسرة يظـل مـشك    ١ولاحظت الورقة المشتركة    . )٥٤(الجنسي

القانون باتخاذ تدابير مناسبة وبسبب تسامح المجتمع       إنفاذ  الإفلات من العقاب وعدم قيام هيئات       
 كازاخستان بأن تقـوم     ٤ وأوصت الورقة المشتركة     .)٥٥(فيما يتعلق بممارسة العنف ضد المرأة     
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نسان، وبأن  انتهاكاً لحقوق الإأن ممارسة العنف ضد المرأة بوصفه بشتوعيةبوضع وتنفيذ برنامج 
الصحييون والقانونيون والمجتمعـات  الأخصّائيون موظفو الدولة و(تعمل على مختلف المستويات     

قانون بشأن مكافحـة العنـف      اعتماد  ب ١وأوصت الورقة المشتركة    . )٥٦()المحلية والمرأة نفسها  
 ـ   . )٥٧( وبأن تنشئ الدولة مراكز لضحايا العنف المترلي       ،المترلي  ٤تركة  شكما أوصت الورقة الم

 . حكماً جنسانياً محايداً بشأن الاغتصاب)٥٨( الجنائياقانونهكازاخستان بأن تعتمد في 

ولاحظت حملة اليوبيل أن الحكومة بذلت جهوداً في السنوات الأخيرة للحـد مـن         -٢٢
من البلـدان   تزال    لا كازاخستانبيد أن   إلى داخل البلد؛    تهريبهم  عدد الأشخاص الذين يتم     

وأثنت حملة اليوبيل على كازاخستان     . )٥٩(قلقاً بالغاً فيما يتعلق بالاتجار بالأشخاص     التي تثير   
 وشجعت كازاخستان على وضع برامج      ،يقومون بإلاتجار ن  لما تبذله من جهود في مقاضاة مَ      

  .)٦٠(لحماية ضحايا الاتجار
لأطفـال،  ووفقاً للمبادرة العالمية للقضاء على جميع أشكال العقوبة الجسدية ضـد ا             -٢٣
العقوبة الجسدية مشروعة داخل المترل، لأنها غير محظورة صراحة في قانون الطفل الصادر              فإن

ولاحظت المبادرة العالمية أن العقوبة الجسدية غير محظورة في مدارس الجيش           . ٢٠٠٢في عام   
وضعهم تحت رعاية أو حضانة الأطفال يوجد حظر صريح على العقوبة الجسدية في إطار        ولا
 ٢٠٠٧عـام   تباه إلى توصية لجنة حقوق الطفـل        ولفتت المبادرة العالمية الان   . )٦١(قرباء لهم أ

  .)٦٢(الحالاتبأن تحظر صراحة العقوبة الجسدية في جميع لكازاخستان 

   بما في ذلك الإفلات من العقاب وسيادة القانون،إقامة العدل  -٣  
التنفيذية والفساد وهيمنة دور مكتب     نفوذ السلطة   أن   أفادت لجنة الحقوقيين الدولية   و  -٢٤

مهامـه  هي عوامل ما زالت تعرقل ممارسـة القـضاء          على الإجراءات القضائية    المدعي العام   
 ٢٠٠٨ على الرغم من إن الإصلاحات التي أدخلت على الهيئة القضائية في عام           ،مستقلة بصورة

  .)٦٣(ةالقضائيالسلطة قد أدت إلى استقلالية 
ص المعني باستقلال المحـامين     االدولية الضوء على أن المقرر الخ     قوقيين  الحلجنة  وسلطت    -٢٥

 في محاكمة   قوقالحالمهنية القانونية في كازاخستان يقوِّض من       الروح  والقضاة لاحظ أن ضعف     
وأعربت اللجنة عن قلقها إزاء محاولة سلطات كازاخستان تقييد أنـشطة محـامي             . )٦٤(عادلة

 لأنه يمكن للسلطات أن ترفض، عملياً، منح المحامين ترخيـصاً           الدفاع، كما أعربت عن قلقها    
لإمكانيـة الاطـلاع   لتمثيل الدفاع بالاستناد إلى عدم حصولهم على التراخيص الأمنية المطلوبة  

دفاع ومنظمات غير حكومية أثاروا شواغل      ي  ولاحظت اللجنة أن محامي   . )٦٥(أسرار الدولة على  
 وأوصت كازاخستان باتخـاذ     .)٦٦(سيوفتيني ج يفغتعلق بمحاكمة   كمة العادلة فيما ي   تتعلق بالمحا 

تدابير للحد من سلطات المدعين العامين وحماية الحق في المساواة في وسائل الدفاع في الدعاوى               
وأوصت منظمة العفو الدولية كازاخستان بضمان التزام جميع المحاكمات، بمـا في            . )٦٧(الجنائية

  .)٦٨(لإرهابيين، امتثالاً دقيقاً للمعايير الدولية للمحاكمة العادلةذلك محاكمة المشتبه بهم من ا
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رجـال الـشرطة     اللجنة الدولية لفقهاء القانون أن     و ٢ولاحظت الورقة المشتركة      -٢٦
في الادعاءات بالتعذيب وغيرها من الادعـاءات       داخلياً  يجرون في الغالب عمليات التحقيق      

ووفقاً للرسـالة   . )٦٩(لاستقلالية والشفافية إلى ا تحقيق يفتقر   المتعلقة بسوء المعاملة، وإن هذا ال     
 الـضحية   ، ينتهي التحقيق الداخلي من جانب رجال الشرطة برفض مطالبـات          ٢المشتركة  

المقرر الخاص المعـني    عن  منظمة العفو الدولية    نقلت  و. )٧٠( إجراء تحقيق جنائي   وبقرار برفض 
يثقون   لا  فيما يبدو، عن تقديم الشكاوى لأنهم      ،معظم المحتجزين يمتنعون  "قوله إن   بالتعذيب  

 ـ الـشواغل  ٢وأثارت الورقة المشتركة . )٧١("بالنظام أو لأنهم يخشون الانتقام   أن المحـاكم  ب
 القيام على النحو الواجب بالتحقيق في ادعاءات الدفاع بالتعذيب، ومطالبـة            تقاعست عن 

الـسوابق القـضائية    ارسة تتعارض معالمدعى عليهم بتقديم إثباتات تدعم ادعاءاتهم، وهي مم      
كازاخـستان   منظمة العفو الدولية   وأوصت .)٧٢( في مجال حقوق الإنسان    المأخوذ بها الدولية  

بضمان عدم استخدام أي أقوال تُنتزع نتيجة التعذيب أو غيره من أشكال سـوء المعاملـة                
يب أو بغـيره مـن    استخدامها كدليل ضد المتهم بالتعـذ عداكدليل في إجراءات المحاكمة،  

 كازاخستان بضمان  ٢وفضلاً عن ذلك، أوصت الورقة المشتركة       . )٧٣(أشكال سوء المعاملة  
  .)٧٤(دنيةالماكم المحأمام  همضررفي جبر في حق صريح لضحايا التعذيب ما 
تنص حالياً علـى      لا  عن قلقها لأن قوانين كازاخستان     ٣وأعربت الورقة المشتركة      -٢٧

 المخدرات بموجب أمر من المحكمة كبديل للسجن عقاباً على ارتكـاب            معالجة الإدمان على  
 بتشكيل نظـام لقـضاء      ١وأوصت الورقة المشتركة    . )٧٥( وأوصت بتعديل القانون   ،جرائم

في وسط آسيا كازاخستان    وأوصت الرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات       . )٧٦(الأحداث
 في القـانون الجنـائي      ،ة من خلال معالجة الميول    تباع ممارسات حميد  اع معايير دولية وبا   تببا

 نحو الإفراط في العقاب وعدم معالجة حالات انفرادية، وبالعودة          ،وقانون الإجراءات الجنائية  
الإفراج  بها سابقاً والمتمثلة في تعزيز بدائل السجن، بما في ذلك            إلى السياسة التي كان معمولاً    

  .)٧٧(المبكر تحت رقابة
 إنفاذظمة العفو الدولية أن هناك اعتقاداً بأن الفساد في صفوف موظفي            ولاحظت من   -٢٨

  .)٧٨(القانون والهيئة القضائية يسهم بصورة كبيرة في جو الإفلات من العقاب

  الحياة الأسريةفي الزواج وحرمة الحياة الخاصة، وفي الحق في   -٤  
، ينص على   " بحماية الصحة  المتعلق" لأن القانون    القلق عن   ٣أعربت الورقة المشتركة      -٢٩

يمكـن    لا أن السرية المتعلقة بالمعلومات الطبية تخضع لبعض الاستثناءات الهامة للغاية الـتي           
يجب الإفشاء عن المعلومات الصحية المتعلقة بالمريض بطلب من سـلطات الرعايـة             : تبريرها

 .)٧٩(أو من محكمةهيئات التحقيق أو من   من الشرطة أو من مكتب الادعاء العام   وأالصحية،  
 أن قانون كازاخستان يتضمن أحكاماً واسعة       ٣وفضلاً عن ذلك، لاحظت الورقة المشتركة       

  .)٨٠(النطاق بشأن الفحوصات الإجبارية لفيروس نقص المناعة البشرية في ظروف مختلفة
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من حقوقه الأبوية بموجـب      ، يجوز حرمان أحد الوالدين    ٣ووفقاً للرسالة المشتركة      -٣٠
 علـى  النحو الواجب الاعتراف بأنه شـخص مـدمن   تم على   "إذا   "ن الزواج والأسرة  قانو"

وفضلاً عن ذلك، تندرج كـل مـن        ". المشروبات الكحولية أو المخدرات أو المواد المخدرة      
الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والإدمان على المشروبات الكحوليـة والمخـدرات في             

  . )٨١(ر قيام المصاب بها بالتبنيقائمة الشروط الطبية التي تحظ
.  أنه قد نُزعت الصفة الجرمية عن النشاط الجنسي المثلي٤ولاحظت الورقة المشتركة   -٣١

كما لاحظت الورقة   . )٨٢(مستمراًوتطبيبهم   يزال الوصم المرتبط بتجريم المثليين      لا ومع ذلك، 
ري هويتهم الجنـسية في     مغَيِّبشأن حقوق   تشريعات  كازاخستان أيضاً   لدى   أن   ٤المشتركة  

 .)٨٣(لم يتم نشر هـذا التـشريع      غير أنه   . هم في الوثائق الرسمية   تغييرها وتغيير جنسهم وأسمائ   
ربط الميول الجنسية إلى الجـنس الآخـر        ما زالت كازاخستان ت   ،  ٤ووفقاً للرسالة المشتركة    

. )٨٤(القـسرية نسية  الجلعلاقات  من ا فئة مستقلة   بوصفه  بالسلوك الجنائي في قوانينها الجنائية،      
 الجـنس   أن منظمات السحاقيات والمثليين جنسياً وثنـائيي ٤ة كما لاحظت الورقة المشترك  

 ،للغايـة الظاهرة   جنسياً في كازاخستان تعرضت باستمرار للتهديد بسبب أنشطتها          لينوالمحو
  . )٨٥( أسباب التوترسرريثما تنحوأنها توقفت عن الاضطلاع بأنشطتها العامة 

والتجمع الـسلمي، والحـق في      وتكوين الجمعيات    التعبير   وحريةحرية الدين أو المعتقد،       -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والسياسية

عاليـة يمارسـون    الرتب  ذوي ال  أنه وجد أن المسؤولين الوطنيين       ١٨ل ذكر منتدى ا    -٣٢
 التعصب الديني تحـت     رسأن وسائل الإعلام تما    عدائية ضد الموظفين المحليين؛ و      أعمالاً رسمياً

لاحظ رقابة متشددة وسرية على الطوائف الدينية؛ و      تمارس   قوات الشرطة    أن و ؛مظلة الدولة 
أعمال المداهمة والاستجواب، والتهديدات وفرض الغرامات التي تؤثر على الطوائـف           تفشي  

لأمن فيما  اعدم  شعور ب وجود  على المنتمين إليها؛ كما لاحظ      الدينية المسجلة وغير المسجلة و    
الجنسية الذين أدينوا   عديمي   المواطنين الأجانب أو     رضَعُّتَوَ ،)٨٦(يتعلق بملكية الممتلكات الدينية   

، وأوصت منظمة العفو الدوليـة      )٨٧(لترحيلشطة تبشيرية غير مسموح بها، إلى ا      بارتكاب أن 
 لهـم   الـسماح بلذوي المعتقدات الدينيـة، و     أن تكفل احترام حقوق الإنسان    بكازاخستان  

غـيره   وأالسجن  وأبممارسة أنشطتهم السلمية بشكل يخلو من المضايقة والتهديد بالاحتجاز       
  .)٨٨(من انتهاكات حقوق الإنسان

 أن الرابطات الدينية تُعتبر، في إطار أنشطة إعمال القانون          ١وأبلغت الورقة المشتركة      -٣٣
والأمن القومي، مصدراً من مصادر      هيئات الدولة القائمة على سيادة القانون        االتي تضطلع به  

 ـ   من بين الجماعات     أن   ١٨ل وأبلغ منتدى ا  . )٨٩(التهديد بالأمن القومي    اًالتي يشتبه فيها رسمي
، ومعظم البروتستانت، وأنصار هاري     ين يتصرفون بصفة مستقلة، والمسلمين الأحمديين     مسلم
 ـشنا وشهود يهوا، وأنهم يوصفون من قبل المسؤولين         يكر   ولاحـظ  .)٩٠("ائـف طو"أنهم  ب

الحكومات المحليـة   تقاعس   على الرغم من مختلف التقارير التي تشير إلى          ،صندوق بيكيت أنه  
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تدخلها في التجمعات التي تعقدها مجموعات مثل شهود        من  تسجيل المجموعات الدينية، و   عن  
نسان تها، فإن منظمات حقوق الإا في عبادهاتدخلو ،كريشنايهوا، والمعمديين، وأنصار هاري 

غير أن  . )٩١(٢٠٠٩أن الحالة تحسنت بصورة ملحوظة بحلول النصف الأول من عام           أفادت  
تزال   لا  وإن كانت تشاطر هذا الرأي،     ، أنها  أشارت الرابطة الأوروبية لشهود يهوا المسيحيين    

 وناشدت الأمـم المتحـدة بـدعوة        ،)٩٢(هناك مجالات تتعلق بالحرية الدينية تواجه عقبات      
  .)٩٣( منها إلغاء السجلين المتعلقين بعمليات الترحيل،أمورجملة لى كازاخستان إ

القضاء علـى   " بهدف   ٢٠٠٥ثلاثة قوانين اعتمدت في عام      أن  دار الحرية،   أفادت  و  -٣٤
إلى تقييد كبير للغاية للتشريعات المتعلقـة بحريـة         قد أدت   " تعزيز الأمن القومي  "و" التطرف

 ـ      كما لاحظ صندو  . )٩٤(الوجدان والدين  وانين الحاليـة   ق بيكيت أن العديد من أحكام الق
 النـشاط الـديني     ن علـى  ن تعاقبا فيها المادتان في القانون الإداري اللتا     ، بما   المتعلقة بالأديان 

ودعت حملة اليوبيل كازاخستان إلى إلغاء شروط       . )٩٥(، هي أحكام تهدد حرية الدين     السلمي
 لأن ذلك يـشكل انتـهاكاً       ،الدينيةالجماعات  القانون الإداري الحالي التي تقضي بتسجيل       

إلى إنشاء نظام لتـسجيل الهويـة        كما دعت .  في العبادة والممارسة   الجماعات لحريات هذه 
 بتنقـيح القـانون الحـالي       ١وأوصت الورقة المـشاركة     . )٩٦(يقوم على التمييز    لا القانونية

ديد يتضمن على الأقل مفهومـاً      وباعتماد قانون ج  ) بحرية الدين والجمعيات الدينية    المتعلق(
ولاحظت هيئة رصد حقوق    . )٩٧(الدين بشكل يفي بالمعايير الدولية     و موسعاً لحرية الوجدان  

، حكماً بأن   ٢٠٠٩فبراير  / شباط ١١أن المجلس الدستوري في كازاخستان أصدر في         الإنسان
اءات القانونيـة  المتعلق بالأخذ بتغييرات وإجراء إضافات على بعض الإجـر       "القانون المقترح   

وذكر صندوق بيكيت   . )٩٨(هو قانون ينتهك الدستور   " المتعلقة بحرية الدين والرابطات الدينية    
ولاحظت هيئة رصد   . )٩٩(أنه ينبغي الثناء على حكومة كازاخستان لأنها التزمت بهذا الحكم         

كومـة  حقوق الإنسان الشواغل التي أعربت عنها المنظمات غير الحكومية باحتمال قيام الح           
  .)١٠٠(يتلاشي الاهتمام الدولي بهذا الموضوعحالما بالحد من جديد من حرية الدين 

 والتهديـد   ط الإعـلام  وأعربت دار الحرية عن قلقها لأن درجة تحكم الدولة بوسائ           -٣٥
إلى درجة كبيرة مـن     هو أمر يحد    ،  الطفيفة حتى على الانتهاكات     ،بفرض عقوبات متشددة  
  .)١٠١(رة مستقلةعمل وسائل الإعلام بصو

 أن القانون الجنائي يتضمن موادَّ تحمي شرف وكرامة         ١ولاحظت الورقة المشتركة      -٣٦
 عنصراً  ٥٠فالقانون الإداري يتضمن أكثر من      .  وأعضاء البرلمان  الموظفين ورئيس الجمهورية  

 أن  ١كما أبلغت الورقة المشتركة     . )١٠٢(لجرم في مجال النشاط الإعلامي    من عناصر ا  مستقلاً  
هيئـة  ورحبـت   . )١٠٣(متواجدون في السجون   الصحفيين المدانين بتهمة إفشاء أسرار الدولة     

 التي تـؤثر    رصد حقوق الإنسان بقيام رئيس الجمهورية بالتوقيع على مجموعة من التعديلات          
أن هذه  وذكرت  ،  ٢٠٠٩فبراير  /قانوناً في شباط  هذه التعديلات    لتصبح    الإعلام طعلى وسائ 
 الإعلام، بما في ذلك سيطرة طتعالج المشاكل الأوسع نطاقاً المتعلقة بحريات وسائ  لاالتعديلات
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كما لاحظت دار الحرية أن التعـديلات الـتي         . )١٠٤(وهذه الوسائط لحكومة على    ل والينالم
أُدخلت على القانون لم تُسقط صفة الجريمة عن التشهير والسب ولم تلغِ أشـكال الحمايـة                

كما أنها لم تضع قانوناً للتقادم فيما يتعلـق بـدعاوى           . وظفي الحكومة الخاصة المقدمة إلى م   
لم تحد من مبالغ الغرامات أو مدد السجن المسموح بهـا في             و ،الدفاع عن الشرف والكرامة   

القـذف  تجريم  بتعليق  وأوصت هيئة رصد حقوق الإنسان كازاخستان       . )١٠٥(هذه الدعاوى 
ة لإلغاء المواد ذات الصلة في القانون الجنائي المتعلقة         وباتخاذ جميع الخطوات اللازم   والتشهير،  

الأخذ بفرض   ب ١وأوصت الورقة المشتركة    . هاوضع حد للتعويضات المقدمة في    ورائم  ذه الج به
  . )١٠٧( الإعلامحدود على احتكار وسائط

وأبلغت هيئة رصد حقوق الإنسان أن رئيس الدولة وقع علـى قـانون آخـر في                  -٣٧
 بإلغاء أبسط التحسينات التي أدخلت بموجـب التعـديلات   إجمالاً يقضي   ٢٠٠٩يوليه  /تموز

ويوسع القانون الجديد النطاق المحتمل للقذف الجنائي ليـشمل         . فبراير/الموقع عليها في شباط   
كما يحظر القانون وسائل الإعلام من المشاركة في أنـواع          . جميع أشكال مضمون الإنترنت   

 فيما يبدو، أشكالاً عديدة     ،اغة أوجه الحظر هذه تستهدف    وصي. محددة من الأمور السياسية   
. )١٠٨(تفـسيرات تعـسفية   نطاقها هو من الاتساع بما يسمح ب      من أشكال النقاش السياسي و    

 بإلغاء قانون الأنظمة المتعلقة بالإنترنت ووضع حد لممارسة إعاقة          ١وأوصت الورقة المشتركة    
إصدار قانون بشأن   ب ١ت الورقة المشتركة    كما أوص . منشورات الإنترنت بشكل غير قانوني    

  .)١٠٩( يتمشى مع المعايير الدوليةإمكانية اطِّلاع المواطنين ووسائط الإعلام على المعلومات بما
كازاخستان تتحكم بـشدة بالتجمعـات       ولاحظت هيئة رصد حقوق الإنسان أن       -٣٨

، )١١٠(حريـة التجمـع    وأن الحكومة لم تبذل أي جهد لجعل التشريع ينص على            ،الجماهيرية
تحصل على ترخيص من السلطات       لا  أن الأنشطة الجماهيرية التي    ١وأبلغت الورقة المشتركة    

 أن ١كما أبلغـت الورقـة المـشتركة    . رغم كونها ذات طابع سلمي    ،   قمعاً متشدداً  تواجه
  وهيئـات الـشرطة    الإعاءقرارات لصالح   تقريباً   الهيئات القضائية اتخذت في جميع الحالات     

ن العقوبات المفروضـة    وأعربت دار الحرية عن القلق لأ     . )١١١(وهيئات سلطات التنفيذ المحلية   
 عقوبـات   تجمعات سـلمية وعقـدها هـي      على انتهاك الإجراءات القانونية بسبب تنظيم       

وأوصت هيئة رصد حقوق الإنسان كازاخستان بإزالة القيود المفرطة علـى           . )١١٢(متشددة
 ما تعهدت   كون القوانين والأنظمة المتعلقة بالتظاهرات متمشية مع      حرية التجمع وضمان أن ت    

ع هذه اللـوائح    رِّشَيقوم مُ به كازاخستان من التزامات دولية في مجال حقوق الإنسان، وبأن           
ووصفت هيئة رصد حقوق الإنسان     . )١١٣( من قانون حرية التجمع    ١٠والقوانين بإلغاء المادة    

  .)١١٤( وسيلة فعلية للحد من حرية التجمعأنها تقدم للسلطاتبهذه المادة 
 أن العلاقات بين الحكومة والمنظمات غير الحكوميـة         ٤ولاحظت الورقة المشتركة      -٣٩

كانت صعبة بسبب جهود الدولة للسيطرة بشكل ما على المجتمع المدني من خـلال تطبيـق           
موعـات  وبث الخوف بشكل عام في صفوف مج       تشريعات تقييدية على استخدام الإنترنت    
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ضرورة تطـابق القـانون     بجملة أمور، منها     ١وأوصت الورقة المشتركة    . )١١٥(المجتمع المدني 
 مع المعايير الدولية التي تحدد حـق الـشخص في إنـشاء             تشكيل الجمعيات المتعلق بالحق في    

  .)١١٦٥(تلك ذات الطبيعة غير الرسميةها منظمات واتحادات وجمعيات والانضمام إليها، بما في

  لائقالحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشي   -٦  
 ١ح الإعاقة المقدمة من الدولة غير متاحة إلا بنسبة نَ أن م١ِلاحظت الورقة المشتركة   -٤٠

ولا يوجد أي تـشريع خـاص       . )١١٧( في المائة من البالغين في البلد      ٣في المائة من الأطفال و    
. )١١٨(ستثناء التشريع المتعلق بالدعم الاجتماعيبا سنين،يكفل ويحمي حقوق ذوي الإعاقة والم 

والمـسنين   باعتماد تشريع خاص بشأن حقوق ذوي الإعاقـة          ١وأوصت الورقة المشتركة    
  .)١١٩(يتمشى مع معايير الأمم المتحدة ذات الصلة

خدمات الرعايـة   إمكانية الحصول على     عن القلق لأن     ٣وأعربت الورقة المشتركة      -٤١
ما يقيم عقبات غير ضرورية أمـام       إثبات الإقامة في منطقة محددة،      ب ةمشروطالصحية المجانية   

يحملـون    لا مَـن  وكذلك للمهاجرين و   ،تقديم الرعاية لأشخاص مسجلين في مناطق أخرى      
، إذا لم يتمكن ٣ووفقاً للرسالة المشتركة . وثائق مطلوبة تبيِّن هويتهم ومكان إقامتهم المسجل 

يمكن حرمانهم من خدمات الرعاية الصحية المجانية في تلك         بات،  هذا الإث الأشخاص من تقديم    
  .)١٢٠(المناطق أو إحالتهم إلى مرافق تقديم الخدمات بأجر

يزال هو الطريقـة الـشائعة لمنـع          لا  أن الإجهاض  ١ولاحظت الورقة المشتركة      -٤٢
 مستويات   إلى تعليق لجنة حقوق الطفل بشأن تدني       ٣وأشارت الورقة المشتركة    . )١٢١(الحمل

 وأيدت توصيتها بأن توفر كازاخستان طائفة شاملة من وسائل منع           ،الوعي بالصحة الجنسية  
  .)١٢٢(الحمل على نطاق واسع وأن تزيد من التوعية بتخطيط الأسرة

مستويات النظافة الصحية تَدَني  التقارير التي تشير إلى ٣ولاحظت الورقة المشتركة      - ٤٣
ين في مجال الرعاية الصحية فيما يتعلق بفيروس نقص المناعـة           وعدم ملاءمة مؤهلات العامل   

، وبسبب انعدام التمويل وتدريب العاملين، تـستخدم        ٣ووفقاً للرسالة المشتركة    . البشرية
نبغي طرحها بعـد  يالمؤسسات الطبية فيما يتعلق بعدد من المرضى معدات طبية ملوثة كان         

إلى الأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية  ولُفِت انتباه خاص .استعمالها لمرة واحدة
 وإلى أن سوء النظافة الصحية وانخفاض مرتبـات مـوظفي           ،من خلال عمليات نقل الدم    

 عن  ٣كما أعربت الورقة المشتركة     . )١٢٣(الرعاية الصحية وتفشي الفساد هي أسباب ذلك      
هـي تـدابير    ومعالجتـهم   ة  المصابين بفيروس نقص المناعة البشري    وقاية  القلق لأن تدابير    

العكوسة سوى أقل مـن     ، لم يتلق العلاج المضاد للفيروسات       ٢٠٠٧وفي عام   . كافية  غير
  .)١٢٤(نصف السكان الذين هم بحاجة إليه

 عن القلق لأنه رغم ارتفاع حالات تعاطي المخـدرات          ٣وأعربت الورقة المشتركة      -٤٤
وفرة لتقديم العلاج هي محدودة للغايـة، وأنهـا         أن الخدمات الحالية المت   أُفيدَ  والإدمان عليها،   
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 وأن درجـات    ،إزالة السمية المقرونة بطرق محدودة لإعادة التأهيل       تشمل في الأحوال العادية   
 أن العلاج الإلزامي المتعلق بالإدمان علـى  ٣وأبلغت الورقة المشتركة  . )١٢٥(نجاحها منخفضة 

، هناك  ٣ووفقاً للرسالة المشتركة    . )١٢٦(المخدرات مستخدم على نطاق واسع في كازاخستان      
، بما في ذلك السماح لقـوات الـشرطة في          الإبَرأيضاً قيود اعتباطية موثقة عن برامج تبادل        

  .)١٢٧( بشكل قانونيالإبَركازاخستان بالتدخل من خلال تبادل 
 أن من بين الأسباب الأساسية للانتـهاكات الجماعيـة          ١وذكرت الورقة المشتركة      -٤٥
 عدم وجود سياسة بيئية حكومية، والاستغلال الجشع        :ما يلي ق الإنسان فيما يتعلق بالبيئة      لحقو

للموارد الطبيعية، وتدمير النظام الحكومي لحماية البيئة، وتجاهل التشريعات الدولية والوطنيـة،            
 ١كما لاحظت الورقة المشتركة     . )١٢٨(، فضلاً عن فساد النظام    وعدم كفاية التشريعات الوطنية   

اتخـاذ  عدم وجود آلية تشريعية تأخذ في الحسبان الرأي العام ومشاركة المجتمـع في عمليـة                
تملـك  الـتي   من مصادر غير حكومية،     الأدلة المحصَّلة   فلم تأخذ المحاكم في الحسبان      . اتالقرار

يرة جمع المعلومات، مما يحد إلى درجة كب      من  ترخيصاً يمكِّنها من إجراء تحقيقات يقوم بها خبراء و        
القضاء بشأن قضايا   إلى  الاحتكام  ق في   الحو. )١٢٩(من حقوق المجتمع في الحصول على المعلومات      

السبل قوق البيئة أمام المحاكم أثبتت انعدام       بح ةالذاتيالمطالبة  عملية  كما أن    ،هِكالبيئة هو حق يُنتَّ   
إمكانيـة   أن تكفل    عدالة الأرض كازاخستان  منظمة  كما حثت   . )١٣٠(فعالة للحماية القانونية  ال

  .)١٣١(للاحتكام إلى القضاءالمعلومات، وأن تتيح سبلاً للمشاركة، واطلاع العامة على 

  الحق في التعليم وفي المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع  -٧  
لاحظ صندوق بيكيت أنه يتعين على المنظمات الدينية التي تقوم بتعلـيم الأديـان                -٤٦

 جماعةيجوز لأي     لا وفضلاً عن ذلك،  . ة التعليم لتعليم المواد الدينية    الحصول على موافقة وزار   
 أن تقدم التعليم الإضافي خارج نظام التعليم العام دون موافقة الحكومـة ودون تـسجيلها              

وتفرض مثل هذه اللوائح قيوداً شديدة على حقوق الوالـدين في           . كجمعية دينية معترف بها   
  .)١٣٢(هاعرافوأأسرهم تعليم أطفالهم معتقدات 

  الأقليات والشعوب الأصلية  -٨  
المجلس الإسلامي الـذي تدعمـه    يَصف عادةً    الخطاب الرسمي  أن   ١٨لاحظ المحفل     -٤٧

، حتى وإن كـان القـانون       "تقليدية" معتقدات   بأنهالكنيسة الأرثوذكسية الروسية     و الدولة
ية والبوذية تحظى بتـسامح     والطوائف الدينية مثل اليهودية والكاثوليك    . يدعم هذه الصيغة   لا

  .)١٣٣(المسؤولين فيما يبدو

   اللجوءوطالبوالمهاجرون واللاجئون   -٩  
 أن المهاجرين يتعرضون في كثير من الأحيان للتعذيب والمعاملة          ١أبلغت الورقة المشتركة      -٤٨
قاعدة وعناصر الرق، والعنف، والقسر في إطار علاقات العمل مقبولة في معظم الأحيان ك            . المهينة
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وفي حالات عديدة، يعود ذلك إلى أن المهـاجرين تحـت           . ولكن ليس كانتهاك لحقوق الإنسان    
 الـسخرة وتواطـؤ المجتمـع       أوضاعضغط الظروف التي يعيشونها ليس أمامهم خيار إلا قبول          

  .)١٣٤(والسلطات من أجل استغلالهم، وتشكك ذوي النفوذ والمجتمع في المهاجرين، والفساد
ينظمه التـشريع   وضمانها  اللاجئين   أن تحديد حقوق     ١لورقة المشتركة   ولاحظت ا   -٤٩

اللجوء، الـذين تعتـبرهم     طالبي  يتضمن ضمانات لإعمال حقوق       لا المتعلق بالهجرة، الذي  
  .)١٣٥(القانون مهاجرين غير قانونيينإنفاذ هيئات 

تعاون مـع   رة الكازاخستانية ال   شرطة الهج  مواصلةوأبلغت منظمة العفو الدولية عن        -٥٠
اللجوء واللاجئين، إليها، بما في     عن طالبي    معلومات   هانقلعن مواصلة   مجاور و نظيرتها في بلد    

وأعربت لجنة  . )١٣٦(ذلك تزويدها بعناوين وأرقام هواتف وبصمات أصابع وصور فوتوغرافية        
إلى  اًاللجـوء قـسر  طالبي  تسليم المجرمين وإعادة    عن  الدولية عن قلقها إزاء تقارير      الحقوقيين  

في حال وجود احتمال بمواجهة التعـذيب  إعادتهم البلدان المجاورة انتهاكاً للحظر الكلي على  
أو غيره من ضروب المعاملة اللاإنسانية أو المهينة أو التعرض لانتهاكات خطيرة أخرى لحقوق             

 اللجـوء، طـالبي    أن كازاخستان تسلِّم أحيانـاً       ١وذكرت الورقة المشتركة    . )١٣٧(الإنسان
 إلى معاهـدات    اً بل استناد  ، واتفاقية مكافحة التعذيب   ١٩٥١عملاً باتفاقية اللاجئين لعام      لا

التزاماتها بعدم الإعادة، ولا سيما بأن      بالوفاء ب وأوصت اللجنة بمطالبة الحكومة     . )١٣٨(إقليمية
تمتنع عن نقل أي شخص إلى بلد يُحتمل أن يتعرض فيه للتعذيب أو سوء المعاملـة أو لأي                  

 وبضمان إتباع عملية قضائية كاملة وعادلة قبـل إعادتـه في            ،انتهاك خطير لحقوق الإنسان   
ودعت منظمة العفو الدولية كازاخستان إلى ضـمان        . )١٣٩(حالات وجود مثل هذه المخاطر    

عادلـة  الاستفادة من سبل انتصاف     الحماية الدولية من    يطلبون  تمكُّن جميع الأشخاص الذين     
  .)١٤٩(ق في الاستئنافوشفافة مقرونة بالح

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٠  
تتذرع بعملية مكافحة الإرهاب    كثيراً ما   لاحظت منظمة العفو الدولية أن السلطات         -٥١

على أنها هامة للغايـة لـضمان الاسـتقرار القـومي            وغيره من التهديدات بالأمن القومي    
الإسلامية المحظورة والأحزاب   الجماعات   المستهدفة بشكل خاص  الفئات  ومن بين   . والإقليمي

كمـا  . )١٤١(اللجوء من البلدان المجـاورة    وطالبو  الإسلامية، أو غيرها من الأقليات الدينية،       
قد اتخذوا  القوانين  والموظفين المكلفين بإنفاذ    لاحظ صندوق بيكيت أن حكومة كازاخستان       

راقبة الأقليات الدينية في إطـار       إجراءات صارمة لتسجيل وم    خلال السنوات العديدة الأخيرة   
  .)١٤٢(سياسات مكافحة الإرهاب المزعومة

 وإن كان متجـسداً في      ،ن افتراض البراءة   منظمة العفو الدولية عن القلق لأ      وأعربت  -٥٢
سيما في سياق ما يسمى بحالات الأمن القومي          لا ،القانون، فإنه يتم انتهاكه بصورة منتظمة     

حيث يُدان المشتبه فيهم في معظم الأحيان أمام الجمهور قبـل           وفي إطار مكافحة الإرهاب،     



A/HRC/WG.6/7/KAZ/3 

15 GE.09-17192 

ضروب وغيره من   المنتظم  كما أعربت عن قلقها إزاء الادعاءات بالتعذيب        . البدء بالمحاكمات 
الأمن القومي، لأجهزة  السلطة القضائية   في ظل   سوء المعاملة في مراكز الاحتجاز قبل المحاكمة        

لتي تقوم بها مرافـق     الوطني والقومي ومكافحة الإرهاب ا    ولا سيما في سياق عمليات الأمن       
 منظمة العفـو الدوليـة   ولاحظت. سؤولة مباشرة أمام رئيس الدولة وحده  الم الأمن القومي، 

الأحزاب الإسلامية المحظورة أو الأفراد المشتبه بأنهم ينتمون إلى هـذه           عضاء  أن أ الادعاءات  
هاب ويخضعون للاحتجاز التعـسفي ولمـدد       الأحزاب يُستهدفون في عمليات مكافحة الإر     

مغلقـة  تكـون   والمحاكمات في مثل هذه الدعاوى      . متواصلة في زنزانات الحبس الانفرادي    
  .)١٤٣(ومراقبة المحاكماتحضورها لمراقبين مستقلين يُسمَح لأسباب الأمن القومي ولا 

  المنجزات، وأفضل الممارسات، والتحديات والقيود  -ثالثاً   
نظمة العفو الدولية بتصديق كازاخستان على البروتوكـول الاختيـاري          رحبت م   -٥٣

لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة 
التوقيع على البروتوكول الاختياري الأول الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة            بو

نظمة أن كازاخستان تعاونت وتشاورت مع المجتمع المدني والمنظمات   لماولاحظت  . والسياسية
الدولية لإنشاء آلية وطنية وقائية للاضطلاع برصد مستقل ومعلن عنه لجميع أماكن الاحتجاز  

 شهراً بعد الانضمام إلى البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهـضة التعـذيب            ١٢في غضون   
  .)١٤٤(المهينة وبة القاسية أو اللاإنسانية أووغيره من ضروب المعاملة أو العق

  الأولويات والمبادرات الوطنية الرئيسية والتعليقات  -رابعاً   
  .لا يوجد

  بناء القدرات والتعاون التقني  -خامساً  
  .لا يوجد
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