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Recopilacion preparada por la Oficina del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos con arreglo al parrafo 15 b) del
anexo de la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos

Republica Islamica del Iran

El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes
de los oOrganos de tratados, los procedimientos especiales, incluidas las observaciones y
comentarios del Estado interesado, y en otros documentos oficiales pertinentes de las
Naciones Unidas. En el informe no se consignan mas opiniones, observaciones o
sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)
que las que figuran en los informes hechos publicos por esta. Se sigue la estructura de las
directrices generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos. La informacion
incluida se documenta sistematicamente en las notas. El informe se ha preparado teniendo
en cuenta que el primer ciclo del examen abarca cuatro afios. Cuando no se ha dispuesto de
informacion reciente se han utilizado también los Ultimos informes y documentos
disponibles que no estaban desactualizados. Como solamente se recopila la informacion
contenida en los documentos oficiales de las Naciones Unidas, la falta de informacion sobre
algunas cuestiones especificas o la escasa atencion dedicada a estas pueden deberse a que
no se ha ratificado el tratado correspondiente y/o a un bajo nivel de interaccion o
cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos.
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Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales*
Tratados universales
fundamentales de derechos Fecha de ratificacion, Declaraciones/ Reconocimiento de competencias concretas de
humanos? adhesidn o sucesion reservas organos de tratados
ICERD 29 de agosto de 1968 No Denuncias individuales (art. 14): No
ICESCR 24 de junio de 1975 No -
ICCPR 24 de junio de 1975 No Denuncias entre Estados (art. 41): No
CRC 13 de julio de 1994 Si, general -
OP-CRC-SC 26 de septiembre de 2007  No -
CRPD 23 de octubre de 2009 No -
Tratados fundamentales en los que la Republica Democréatica del Congo no es parte: OP-ICESCR, ICCPR-OP 1, ICCPR-OP 2,
CEDAW, OP-CEDAW, CAT, OP-CAT, OP-CRC-AC, ICRMW, CRPD-OP y CED
Otros instrumentos internacionales relevantes Ratificacion, adhesion o sucesion
Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio Si
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Firma solo 2000
Protocolo de Palermo® No
Refugiados y apétridas* Si, excepto las convenciones de 1954 y 1961
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales®  Si, excepto los Protocolos
Convenios fundamentales de la OIT® Si, excepto los Convenios Nos. 87, 98 y 138
Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO) Si
1. En 2008 el Secretario General observo que la Republica Islamica del Iran mantenia
la practica de formular reservas generales en el momento de la firma o ratificacion de
tratados, practica que en repetidas ocasiones los 6rganos de tratados consideraron que
impedia el disfrute de algunos derechos humanos’. En 2005, el Comité de los Derechos del
Nifio (CRC) sefial0 el caracter amplio e impreciso de la reserva formulada por el Irdn, que
causaba preocupacion acerca de su compatibilidad con el objeto y proposito de la
Convencion®,
2. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
recomendo la ratificacion sin reservas del Protocolo de Palermo y la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la armonizacion de su
legislacion nacional correspondiente®.
3. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes recomend6
ratificar la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares y armonizar su legislacion y sus politicas con
dicha Convencidon®,
4, El Comité de los Derechos del Nifio recomendd ratificar el Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados™, el Convenio de La Haya de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a
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la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional® y el Convenio N° 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)™.

B. Marco constitucional y legislativo

5. El Secretario General sefialé que la Constitucion de 1979 garantizaba una amplia
gama de derechos humanos y libertades fundamentales, pero que en la practica existian
graves obstaculos a la proteccion plena de los derechos humanos y al funcionamiento
independiente de las instituciones del Estado™. En 2009, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) destacé las dificultades que experimentaba el sistema judicial
para compaginar los principios islamicos posrevolucionarios y el ordenamiento juridico
previamente vigente’>. En 1993, el Comité de Derechos Humanos destacd la falta de
transparencia y previsibilidad en la aplicacion del derecho interno irani, y observo que
numerosas limitaciones vinculadas a la proteccion de los valores religiosos, segun los
interpretaban las autoridades iranies, obstaculizaban el disfrute de algunos derechos
humanos®.

6. El Secretario General observé que para facilitar la proteccion judicial de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, el Gobierno habia elaborado una
legislacién complementaria sobre los "derechos de los ciudadanos", que habia entrado en
vigor en 2008"".

7. Segun el Secretario General, el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal
establecian garantias procesales para tutelar el derecho al debido proceso y la imparcialidad
del juicio. Algunas disposiciones no se ajustaban a las normas internacionales™. El
Secretario General sefialé que habra informes de que el proyecto revisado de cédigo penal
redactado en enero de 2008 contenia disposiciones que serian incompatibles con las normas
internacionales, en particular un articulo sobre la apostasia que estableceria la pena de
muerte obligatoria en los casos de abandono del islam por otra fe'. También contemplaba
otras modalidades de pena de muerte, la flagelacion y la amputacion®.

8. En 2009, el UNICEF inform6 de que se estaba debatiendo en el Parlamento un
proyecto de ley sobre la creacion de tribunales de menores propuesto en 2005, y mencion6
las enmiendas conexas introducidas en el proyecto de ley del Cédigo Penal y la reforma del
Cadigo de Procedimiento Penal. El Parlamento también estaba examinando un proyecto de
ley de proteccién de la infancia, en el que se consideraba que las victimas y los testigos
infantiles necesitaban proteccion®.

9. En noviembre de 2007, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer envio
una comunicacion sobre el anteproyecto de ley de proteccion de la familia, en el que al
parecer se dejarian de reconocer a la mujer algunos de los derechos de que gozaba y se
fortaleceria el poder desigual conferido por la ley al hombre en el seno familiar®,

10.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD) tomé nota de la
promulgacién de una legislacion para erradicar los actos de discriminacion racial y toda
incitacion a la discriminacion racial®, pero invitd al Iran a que considerase la posibilidad de
modificar la definicién de discriminacién racial para que se adecuase al articulo 1 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (ICERD)*.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos

11.  El Secretario General sefialé que la Comisién Isldamica de Derechos Humanos,
creada en 1996, no habia sido reconocida por el Comité de Coordinacion Internacional de
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Instituciones Nacionales de Derechos Humanos como una institucion que se ajuste a los
Principios de Paris. El Irdn también habia establecido un departamento de derechos
humanos para facilitar la cooperacion internacional y coordinar la labor de los organismos
del Estado®.

12.  El Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresion observo que diversas barreras institucionales constituian el principal
obstaculo a los procesos de reforma a nivel gubernamental, parlamentario y judicial como
consecuencia del control ejercido por instituciones y 6rganos no elegidos, que no debian
rendir cuentas a la poblacion®.

13.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que se estableciese una institucion
independiente reconocida legalmente encargada de determinar las prioridades y vigilar y
evaluar los avances en la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio?’.

D. Medidas de politica
14.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Irdn que formulase una politica
general de la infancia®. EI UNICEF inform6 de que se habfa elaborado el primer plan
nacional sobre la violencia contra los nifios tras un amplio proceso de consulta. En 2008, el
Ministerio de Bienestar Social habia tomado medidas para incluir la violencia contra los
nifios en el proyecto de plan quinquenal de desarrollo del pais®.
Il.  Promocién y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno
A. Cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos
1. Cooperacién con los 6rganos de tratados
Organo de Ultimo informe Ultimas observaciones
tratado®® presentado y examinado  finales Medidas de seguimiento  Presentacion de informes
CERD 2002 Diciembre de 2003 - Presentacion de informes 18°y 19°
combinados prevista en 2009, recibidos en
2008
CESCR - Junio de 1993 - Segundo informe recibido en noviembre
de 2009
Comité de - Agosto de 1993 - Tercer informe recibido en octubre de
Derechos 2009
Humanos
CRC 2002 Marzo de 2005 - Presentacion de informes tercero y cuarto
combinados prevista en 2010
OP-CRC-SC n.a. n.a. - Informe inicial previsto para octubre de

2009
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2. Cooperacion con los procedimientos especiales

Invitacion permanente cursada

Visitas o informes sobre
misiones mas recientes

Visitas acordadas en principio

Visitas solicitadas y ain no
acordadas

Facilitacion/cooperacion
durante las misiones

Medidas de seguimiento de las
visitas

Respuestas a cartas de
transmision de denunciasy a
llamamientos urgentes

Respuestas a cuestionarios
sobre cuestiones tematicas®

Si

Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinién y de expresién (2003)*; Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Afganistan (2002)%2; Grupo de Trabajo
sobre la Detencién Arbitraria (2003)%%; Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes (2004)*; Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer (2005); Relator
Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto (2005)%

Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (aplazada, recordatorio en
2008); Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (solicitud de
seguimiento enviada en 2006); Relator Especial sobre la libertad de religién o de creencias
(Ultimo recordatorio en 2008)

Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(solicitada en 2005 y 2007); Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados (solicitada en 2006); Experto independiente sobre cuestiones de las minorias (solicitada
en 2008)

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer agradecid al Gobierno que facilitase su
ioitad?
visita®.

En el periodo examinado se remitieron 214 comunicaciones en relacion con, entre otras cosas,
grupos de particulares, entre ellos 192 mujeres. ElI Gobierno respondié a 94, esto es, un 44% de
las comunicaciones enviadas.

El Iran respondi6 a 1 de los 16 cuestionarios enviados por titulares de mandatos de
procedimientos especiales®, dentro de los plazos®.
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Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

15.  El Secretario General tomé nota de la visita de la Alta Comisionada al Ir&n en 2007
para participar en una conferencia sobre derechos humanos y diversidad cultural, en donde
se reunio con altos representantes del Gobierno con los que examiné diversas cuestiones, en
particular la pena capital (especialmente en el caso de los menores) y los derechos de la
mujer. Las autoridades expresaron interés en establecer relaciones de cooperacion entre la
magistratura irani y el ACNUDH*. En su informe de 2007, el Coordinador Residente
sefial6 que la Alta Comisionada también se habia reunido con representantes de la sociedad
civil*2,

16.  En mayo de 2008, una mision de evaluacién técnica del ACNUDH visit6 Teheran
para estudiar posibles esferas de cooperacion. EI ACNUDH sugirié que se aceptase una
visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados antes de
fines de 2009* y ha estudiado con representantes de la magistratura las posibles actividades
de cooperacion, incluida la organizacion de un coloquio judicial sobre cuestiones relativas a
la imparcialidad de los juicios*. El Iran aporté al ACNUDH una contribucion financiera en
2009.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

17.  En 2008, el Secretario General puso de relieve que el Irdn se enfrentaba con una
serie de problemas en materia de igualdad de género y que existian disposiciones
discriminatorias en el derecho penal y civil que habia que reformar urgentemente®. El
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Comité de Derechos Humanos® y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales*” observaron que la persistencia y la importancia de las discriminaciones contra
la mujer eran incompatibles con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. EI Comité de
Derechos Humanos mencion0, entre otras cosas, el castigo y el hostigamiento de las
mujeres que no observaban el estricto cddigo vestimentario®. EI UNICEF destaco el hecho
de que seguia siendo muy reducido el nimero de mujeres propietarias de tierras®.

18. De conformidad con la legislacion irani, las disposiciones relativas a las
indemnizaciones (diyah o "pago por la sangre™) por accidentes o muerte atribuian a la vida
(y los miembros) de los hombres un valor que era el doble del de las mujeres®. El
Parlamento examind esa situacion y propuso un proyecto de ley en que se reconociera el
valor igual de la mujer™. EI UNICEF sefialé que en 2008 el Parlamento habfa aprobado una
ley por la que se reconocia el derecho de la mujer a una cobertura plena por las compafiias
de seguro en caso de accidente que ocasionase lesiones o la muerte y otra ley por la que se
reconocia el derecho de la mujer a heredar las tierras tras el fallecimiento del conyuge®.

19.  El Comité de los Derechos del Nifio expreso su preocupacion por el hecho de que un
nifio cuya madre sea irani y esté casada con un no irani, sin el consentimiento oficial del
Gobierno, no seré reconocido como nacional irani. Esta situacion afecta a un gran ndmero
de nifios que, por consiguiente, no tienen certificado de nacimiento ni nacionalidad®. La
Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes observo en particular que el
matrimonio entre un hombre afgano y una mujer irani no se reconocia oficialmente y que
los hijos no tenian condicion juridica por el hecho de la irregularidad de la presencia del
hombre afgano®.

20. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendd, entre otras cosas,
que se pusiesen en marcha programas especiales en favor de las mujeres pertenecientes a
minorias que eran victimas de discriminacion mdltiple y se velase por la igualdad de
derechos de las mujeres en la celebracién del matrimonio, durante el matrimonio y tras su
disolucion®.

2. Derechoalavida, ala libertad y a la seguridad de la persona

21.  El Secretario General sefialé que seguia imponiéndose frecuentemente la pena de
muerte, incluso en el caso de menores®. El Comité de Derechos Humanos recomendd
limitar el nimero de delitos sancionables con la pena capital, evitar las ejecuciones publicas
y proporcionar al acusado todas las garantias necesarias, inclusive el derecho a un juicio
imparcial®’.

22.  El Secretario General observé que en enero de 2008, el Presidente de la magistratura
habia emitido una circular en que se prohibian las ejecuciones publicas y la publicacion de
fotografias conexas. No obstante, se informaba de que seguia habiendo casos de
ejecuciones publicas®. Sefial6 que las ejecuciones publicas "ademas de deshumanizar a la
victima, tienen un efecto embrutecedor sobre las personas que presencian la ejecucion™®,

23.  En 2007, 2008 y 2009 la Alta Comisionada expresé su profunda preocupacion por
las ejecuciones de menores®®. El Secretario General observd en 2008 que se habia
informado de que el Presidente de la magistratura habia establecido una moratoria de las
ejecuciones de menores que no era de aplicacion obligatoria®, pero el UNICEF menciond
la tendencia de prolongar las causas de los menores hasta que cumplian 18 afios, cuando el
riesgo de ejecucion era mayor®2, En 2008 el Secretario General sefial6 que se habia sabido
que 107 delincuentes menores de 18 afios habian sido condenados a muerte entre 1990 y
2006. Las autoridades iranies cuestionaban esas cifras®,

24,  La Alta Comisionada recalcd que incumbia al Estado detener las ejecuciones de
menores y que no era una prerrogativa de la familia®. El Secretario General en 2008
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observo que se tenia entendido que el proyecto de ley sobre el establecimiento de tribunales
de menores no aboliria la pena de muerte para los menores de 18 afios que hubiesen
cometido delitos ni elevaria oficialmente la edad de la responsabilidad penal®. La Alta
Comisionada destacd el hecho de que el proyecto de ley brindaba una valiosa oportunidad
de poner fin a las ejecuciones de menores®.

25.  En 2006 la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer citd numerosas
informaciones sobre mujeres condenadas a muerte y sefial6 que habia 397 en la prision de
Evin Prison, de las que 200 condenadas por "delitos contra la moral"®. En 2008 tres
relatores especiales enviaron una comunicacion relativa a la situacion de ocho mujeres y un
hombre condenados a muerte por lapidacion por haber cometido adulterio. En su respuesta,
el Gobierno afirmé que el islam atribuia una gran importancia a la salvaguardia de la
seguridad y la moralidad de la sociedad®. En 2009 se envié una comunicacion en relacion
con varios otros casos®,

26.  En 2008 el Secretario General tom6 nota de informaciones de casos de amputacion y
flagelacion y de casos sospechosos de muerte y suicidio de personas detenidas™,
justificados por las autoridades porque eran castigos estipulados por la ley islamica™. Se
habia sabido también que las personas acusadas de actos homosexuales solian ser azotadas
y amenazadas con ser ejecutadas’™. EI Comité de los Derechos del Nifio también expreso
una preocupacion similar en relacion con los casos de menores de 18 afios que hubiesen
cometido un delito™.

27.  Desde su creacién en 1980, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias ha transmitido al Gobierno 532 casos, de los que 515 adn no han sido
resueltos™. El Grupo pidi6 que se adoptasen todas las medidas necesarias para prevenir
nuevos casos de desaparicion, investigar todos los casos pendientes y enjuiciar a sus
autores’.

28.  En las protestas tras las elecciones presidenciales de 2009, seis titulares de mandatos
de procedimientos especiales observaron que al menos 20 personas habian muerto y cientos
maés habian resultado gravemente heridas en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad,
que supuestamente habian utilizado municion real y balas de goma. Adn no se habian
llevado a cabo investigaciones independientes™. La Alta Comisionada también expresé su
preocupacion por las informaciones sobre el creciente nimero de detenciones que podian
no ser conformes a la ley y el posible uso excesivo e ilegal de la fuerza, en particular por
miembros de la milicia basij”’.

29.  Los seis titulares de mandatos tomaron nota de informaciones segin las cuales la
mayoria de las personas detenidas estaban encarceladas en régimen de incomunicacion en
Evin sin inculpacion ni acceso a representacion legal, lo que suscitaba preocupacion por el
riesgo de desapariciones forzadas™®. Reiteraron su seria preocupacion por los informes de
asesinatos, detenciones constantes, uso excesivo de la fuerza policial y malos tratos a los
detenidos™. En octubre de 2009 la Alta Comisionada expres6 su preocupacion por la
situacion de tres personas condenadas a muerte tras las elecciones®™.

30. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer indic6 que la Constitucion
prohibia la tortura. Sin embargo, el Secretario General sefiald que el Cdodigo Penal no la
tipificaba expresamente como delito, y que la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes habia sido aprobada por el Parlamento en 2002,
pero luego habia sido rechazada por el Consejo de Guardianes, al parecer debido a
supuestos conflictos con las normas y los principios islamicos®. Tres titulares de mandatos
expresaron su profunda preocupacion por las informaciones sobre confesiones extraidas a
los detenidos mediante tortura y duros interrogatorios que se utilizaban en los procesos ante
el Tribunal Revolucionario. Se siguen sefialando casos de muertes de detenidos®. El
Comité de Derechos Humanos recomendé que se mejoren las condiciones de detencion®,
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31. En el periodo examinado se enviaron 211 comunicaciones, algunas firmadas
conjuntamente por varios titulares de mandatos de procedimientos especiales. Entre las
cuestiones de que trataban, destacan casos de hombres y mujeres, intelectuales, estudiantes,
artistas, defensores y activistas de los derechos humanos, abogados, miembros de minorias
religiosas o étnicas, sindicalistas, periodistas, que habian sido detenidos y encarcelados, en
la mayoria de los casos, por el Ministerio de Informaciéon (Seguridad). En las
comunicaciones se sefialaba que la gran mayoria habian sido llevados a lugares secretos,
algunos para ser interrogados, y posteriormente trasladados a lugares de detencion, donde
permanecian en régimen de incomunicacion durante largos periodos, lo que facilitaba la
comision de actos de tortura. Los detenidos no recibian tratamiento médico y estaban
condenados por motivos como "poner en peligro la seguridad nacional”, "actuar para
perturbar la seguridad interior del Estado estableciendo vinculos con grupos de oposicién
hostiles y paises extranjeros” o "publicar mentiras”. Las penas impuestas incluian varios
afos de prision, castigos fisicos, sanciones pecuniarias y la pena capital®.

32.  El Secretario General sefialé que la violencia por motivos de género estaba
generalizada®. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer destaco que rara vez
las autoridades reconocian que este tipo de violencia era un problema grave y pocas eran las
victimas que denunciaban. Sefialé algunos casos de autoinmolacion debido a la falta de
proteccidn juridica y de refugios para las mujeres victimas de la violencia, la dificultad para
obtener el divorcio, las leyes de familia que favorecian al padre en la custodia de los hijos y
la discriminacion de género dominante®. Algunos incidentes presuntamente estaban
relacionados con delitos de honor?’.

33.  La Relatora Especial recomend6 al Gobierno que mejorase el acceso de las mujeres
a la justicia, estableciese la eliminacion de la violencia contra la mujer como cuestion
prioritaria de la politica del Estado, a fin de prevenir, investigar y castigar todos los actos de
violencia contra la mujer, y promoviese y apoyase la emancipacion de la mujer®.

34.  El Comité de los Derechos del Nifio reiter6 su grave preocupacion con respecto a la
disposicion del Codigo Penal, segln la cual los padres que matasen a un hijo, o0 a un hijo de
un hijo, solo tendrian que pagar a la madre un tercio del "pago por la sangre", y en el caso
de que la madre presentase una denuncia formal solo estaban sometidos a una pena
discrecional®. Le preocupaba también la legislacion que establecia penas corporales en la
familia, y el hecho de que no se prohibiesen explicitamente algunas formas de abusos
sexuales de que eran victimas los hijos o los nietos®.

35.  El Comité de los Derechos del Nifio sefiald su preocupacion por el gran nimero de
nifios que vivian en prisién con sus madres y las condiciones de vida de esos nifios, asi
como por la reglamentacion de su atencion si estaban separados de sus madres®™.

36.  El Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria expresé su preocupacion por el
aislamiento practicado a gran escala, que se utilizaba como fin en si mismo y no como
medida disciplinaria®™.

37.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer mencion6 informes que
indicaban un aumento preocupante de la trata de nifias y mujeres, sobre todo en las
provincias orientales, donde se practica el secuestro, la compra o el matrimonio forzado de
mujeres por tiempo determinado para venderlas como esclavas sexuales®. EI Comité de los
Derechos del Nifio se hizo eco de la preocupacion por la trata facilitada por los matrimonios
por tiempo determinado o sigeh —que duran de 1 hora a 99 afios*. En 2009, la Comision
de Expertos de la OIT pidi6 al Iran que tomara medidas para impedir que los menores de 18
afos, en particular las nifias, fuesen objeto de trata para su explotacion comercial sexual o
laboral®. Pidi6 que se tomasen medidas inmediatas para prohibir con urgencia el uso, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion o la producciéon de material
pornografico o de espectaculos pornograficos®.
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38. El Comité de los Derechos del Nifio seguia manifestando preocupacion por la
existencia de gran nimero de nifios que vivian y/o trabajaban en la calle””. La Comision de
Expertos de la OIT sefiald que la perspectiva de un matrimonio precoz y forzado era
presuntamente una de las causas subyacentes del fendmeno reciente de nifias que huian de
sus hogares®™. Observo que los nifios de la calle estaban especialmente expuestos a las
peores formas de trabajo infantil®®.

3. Administracion de justicia y estado de derecho

39.  El Comité de Derechos Humanos recomendo que la legislacion y la préctica iranies
se ajustasen mejor a las disposiciones relativas al derecho a un juicio imparcial, incluida la
asistencia letrada, el derecho a ser presentado sin demora ante el juez y el derecho a un
juicio publico. Debia estudiarse con caracter urgente la abolicién de los tribunales
revolucionarios'® y religiosos, medida también recomendada por el Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria'®.

40.  Tres relatores especiales llamaron la atencién sobre el caso de diez hombres
condenados a muerte tras un juicio secreto en Juzestan, donde segin las informaciones
habia habido irregularidades en el proceso y el trato dispensado a sus abogados. Al parecer
habfan sido condenados sobre la base de confesiones obtenidas mediante tortura'®. El
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria sefialé también que se debia reafirmar
mediante un texto legislativo la inmunidad de la defensa para los abogados y el acceso a la
asistencia letrada'®. El Secretario General tomd nota de la preocupacion expresada por el
Colegio de Abogados Iranies por la nueva disposicion legislativa que establecia un sistema
paralelo para la concesion de licencias para ejercer la abogacia™®.

41. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendo, entre otras cosas,
velar por que los castigos no entrafiasen discriminacién contra la mujer y fuesen
proporcionados a la infraccion, instituir procedimientos de investigacion adecuados para los
casos de violacion, garantizar que las victimas no pudiesen ser enjuiciadas por adulterio
cuando no les fuese posible probar la violacion, y suprimir las disposiciones que exigian
que la mujer presentara testigos oculares para demostrar la violencia'®.

42.  El Secretario General, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer'®, el

Comité de los Derechos del Nifio' y el UNICEF'® observaron que la edad de
responsabilidad penal era de 14 afios y 7 meses (15 afios lunares) en el caso de los varones
y 8 afios y 9 meses (9 afios lunares) en el caso de las nifias. Los menores que cometian
delitos graves podian ser enjuiciados como adultos al amparo del Codigo Penal™®.

43. Al Comité de los Derechos del Nifio le seguia preocupando la escasa calidad del
sistema de justicia de menores™®. En 2008 el Secretario General observo que el proyecto de
ley sobre el establecimiento de tribunales de menores, medida que el Comité de los
Derechos del Nifio acogia con satisfaccion''!, promovia la justicia restaurativa, las
soluciones basadas en la comunidad y otras medidas distintas de la condena penal*2.

4. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

44,  El Comité de los Derechos del Nifio lamenté que en todas las medidas o decisiones
adoptadas en relacion con los nifios el principio general del interés superior del nifio no
fuese una consideracion primordial®, La Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer observo que, dado que la legislacion que regulaba la custodia favorecia al hombre,
con frecuencia la mujer no tenia mas remedio que mantener la relacion con un cényuge
violento*. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaba que se hubiese facilitado
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informacion insuficiente sobre la discriminacion y estigmatizacion de los hijos nacidos

fuera del matrimonio®*®.

45.  El Comité de los Derechos del Nifio tomé nota de que se habia aumentado la edad
minima para el matrimonio de las adolescentes, de 9 a 13 afios (mientras que la de los
adolescentes era de 15 afios), y le preocupaba seriamente que esas edades fuesen muy
bajas™®. EI Comité de los Derechos del Nifio inst6 al Iran a que estableciese la mayoria de
edad en los 18 afios'’.

Derecho a la libertad de circulacion

46.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer sefial6 que, en cuanto Unico
jefe de familia, el esposo tenia el derecho de controlar la libertad de circulacion y el
comportamiento de su esposa en muchas situaciones. La esposa debia presentar la
autorizacion del marido formalizada ante notario para obtener un pasaporte y viajar al
extranjero,

Libertad de religion o de creencias, libertad de expresion y de
asociacion, y derecho a participar en la vida publica y politica

47.  El Comité de Derechos Humanos destaco que el reconocimiento de una religion de
Estado no debia entrafiar el menoscabo de los derechos ni la discriminacion de los
creyentes de otras religiones ni de los no creyentes'. ElI Comité de los Derechos del Nifio
observo que los creyentes de religiones no oficiales seguian siendo discriminados. Le
preocupaban las informaciones de que estos, en particular los bahaies, eran victimas de
hostigamiento, intimidacion y encarcelamiento'®. El Relator Especial sobre una vivienda

adecuada expres6 inquietudes similares'?,

48.  El Comité de Derechos Humanos expres6 su preocupacion por la importancia de las
limitaciones de la libertad de religion, observando que era punible la conversion del islam a
otra religion*?,

49.  En 2006, el Relator Especial sobre la libertad de religién o de creencias expresé su
preocupacion por el empeoramiento de la situacion de las minorias religiosas'?. En 2006,
seis titulares de mandatos'* expresaron su preocupacion por la situacion de 173 miembros
de la Orden Sufi Nematollahi, que presuntamente habian sido detenidos, interrogados,
torturados y obligados a firmar una confesién falsa en la que habian declarado que su
protesta estaba relacionada con grupos antigubernamentales'®,

50.  El Secretario General tom6 nota de informaciones sobre miembros de la comunidad
bahai que eran sometidos a detencion arbitraria, detencion ilegal, confiscacion y
destruccion de bienes y sefialé que se habia producido un aumento significativo de los actos
de violencia contra los bahaies, incluidos varios casos de tortura o0 malos tratos de personas
detenidas'®. En 2009, dos titulares de mandatos observaron que los formularios de
inscripcion en centros de formacion profesional y técnica en el rubro sobre adscripcion
religiosa solo figuraban las cuatro confesiones reconocidas. Funcionarios universitarios
habian declarado que "segln las nuevas directrices” los bahaies no estaban autorizados a
cursar estudios superiores?’.

51.  El Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinion y de expresion sefiald
que como resultado de una legislacion represiva en el sistema judicial, en la préctica se
reprimia sistematica toda declaracion en la prensa en que se criticase al régimen, en
especial a las autoridades religiosas, o se pidiese la reforma'?. El Relator Especial insto al
Iran a que derogase todas las disposiciones penales que reprimian la libertad de expresion
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pacifica, excluyese esos delitos de la competencia de los tribunales revolucionarios y
definiese claramente en la ley las disposiciones que limitaban el ejercicio de ese derecho™.
También le preocupaba la situacion de los escritores y artistas, que estaban sujetos a la
censura, pues toda obra de arte debia obtener la autorizacion previa del Ministerio de
Cultura y Orientacion Islamica®®.

52.  El Secretario General sefialé en 2008 que algunos activistas de los derechos de la
mujer habian sido procesados por motivos de seguridad nacional debido a las bitacoras que
mantenian en Internet’®!. Sefialé que tras las elecciones de 2009 se habian impuesto
restricciones mas estrictas a los medios de difusion independientes, se habian suspendido
publicaciones y se habian bloqueado sitios web. Las autoridades habian impuesto
restricciones al envio de mensajes por teléfono movil y a las redes de contactos sociales en
Internet'®,

53. El Comité de Derechos Humanos veia con preocupacion que los miembros de
ciertos partidos politicos que no estaban de acuerdo con lo que las autoridades creian ser la
doctrina islamica, o que expresaban opiniones en contra de las prohibiciones oficiales,
habian sido objeto de discriminacion®®,

54.  En 2007, los relatores especiales sobre la violencia contra la mujer, sobre el derecho
a la libertad de opinion y de expresion y sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, sefialaron que mujeres y hombres iranies que se habian manifestado
pacificamente o habian defendido la igualdad de género y los derechos de la mujer habian
sido detenidos o habian sido objeto de agresiones en varias ocasiones™*. Los titulares de
mandatos sefialaron que tales medidas iban dirigidas en particular contra los activistas de la
campafia "Un Millén de Firmas por la Reforma de las Leyes Discriminatorias”, un
movimiento ciudadano que promovia la igualdad de género®®.

55.  En enero de 2009, el Secretario General expres6 su preocupacion por la informacion
recibida sobre amenazas contra Shirin Ebadi, ganadora del Premio Nobel de la Paz**, y
menciond un aumento de las violaciones de derechos humanos de las mujeres, los
estudiantes universitarios, los profesores, los trabajadores y otros grupos de activistas, en
particular después de las elecciones™.

56.  En 2009 la Alta Comisionada declard que las elecciones y las posteriores protestas
eran un recordatorio no solo de la vitalidad de la sociedad civil irani, sino también de las
enormes dificultades que enfrentaba el activismo pacifico'®. EI Comité de los Derechos del
Nifio y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial instaron al Gobierno a
que siguiese reforzando su cooperacion con las ONG*,

57.  El UNICEF sefial6 que tras las elecciones parlamentarias celebradas en marzo de
2008, la proporcion de mujeres en el Parlamento habia pasado de 4,1% en la anterior
legislatura a 2,8%'°. El Secretario General®! y la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer**? destacaron que era limitada la participacion de la mujer en puestos de
gobierno y adopcion de decisiones*®. EI Comité de Derechos Humanos y el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales observaron que no se permitia a la mujer
desempeniar la funcién de juez**.

7. Derecho al trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo

58.  El Comité de los Derechos del Nifio seguia preocupado por el gran ndmero de nifios
menores de 15 afios, especialmente en las zonas rurales, dedicados a trabajar, sobre todo en
el sector no estructurado. Destac6 que si bien el Cadigo de Trabajo establecia en 15 afios la
edad minima de acceso al empleo, el Cédigo Agricola establecia la edad de 12 afios™®.
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59. El Secretario General destacé que el desempleo femenino era un problema
especialmente agudo™®, que las mujeres tenian una participacion limitada en el trabajo
remunerado fuera del sector agricola. En 2009 la Comision de Expertos de la OIT pidi6 la
enmienda o derogacidn de las leyes o reglamentos que limitaban el empleo de las mujeres y
que dejase de aplicarse de forma discriminatoria la legislacion sobre seguridad social'’.

60. EIl Secretario General observé que la Ley del trabajo tenia un redaccién ambigua en
cuanto a la formacidon de sindicatos. Se habia conocido que los intentos por crear
asociaciones de trabajadores y realizar huelgas por los salarios habian sido reprimidos por
las fuerzas de seguridad con detenciones arbitrarias y violencia'®®. En 2007 dos relatores
especiales enviaron una comunicacion en relacién con el presunto hostigamiento de
docentes por protestar contra las condiciones de trabajo**.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

61. En el plan de accion del PNUD se sefialaba que la pobreza en el Iran se
caracterizaba por importantes diferencias entre regiones, entre zonas urbanas o rurales y
entre hombres y mujeres'.

62.  Enun informe de 2006 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefial6 notables
avances en el sector de la salud™. EI UNICEF y el Secretario General observaron mejoras
significativas en la esperanza de vida™® y la atencién primaria de la salud, en particular la
reduccion de la mortalidad infantil y la atencién de salud reproductiva®®. Sin embargo, en
el informe de 2006 de la OMS se sefialaba que mas del 10% de la poblacién no tenia
ningun régimen de seguro y se mencionaba el acceso restringido a esos servicios y su
escasez en las provincias menos adelantadas®*,

63.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 adoptar medidas en relacion con las
cuestiones de salud de los adolescentes y elaborar una politica amplia que les proporcionase
asesoramiento y servicios en materia de salud reproductiva™. El UNICEF mencioné que el
consumo de drogas era la causa principal de la infeccion por el VIH. Los métodos para
prevenir el VIH entre la juventud segufan siendo una cuestion muy delicada®®.

64. EIl Relator Especial sobre una vivienda adecuada expresd su preocupacién por los
obstéculos a la realizacién de este derecho, en particular los costos. Expresd preocupacion
por la discriminacion de que eran victimas las minorias étnicas y religiosas y los grupos
némadas, los presuntos casos de confiscacion de tierras y desalojos forzosos, la
discriminacion contra las mujeres y los pobres y los escasos servicios en los asentamientos
irregulares y los barrios pobres™’. Recibié declaraciones sobre los obstaculos a que tenian
que hacer frente las mujeres solteras y divorciadas que deseaban adquirir o alquilar una
casa™® y expreso una especial preocupacion por la insuficiencia de refugios para las nifias
que hufan de su hogar y las mujeres de la calle™,

65.  En Juzestan, el Relator Especial visito las tierras cultivadas tradicionalmente por
arabes iranies, que habian sido expropiadas por el Gobierno a un precio muy bajo para
proyectos de desarrollo y plantaciones. Los afectados no tenian acceso a ningln recurso
juridico™®.

66.  Segun la informacién recibida, la confiscacion de bienes en las zonas rurales a
menudo se acompafiaba de amenazas y violencia, que afectaban, en particular, a las

minorias religiosas®®.

67. El Relator Especial sobre una vivienda adecuada sefiald que las cuestiones de la
vivienda, el agua, el suministro de electricidad, el saneamiento y la proteccion contra los
desalojos debian abordarse conjuntamente, y velando por que tuviesen un carécter
prioritario en el caso de las mujeres y las comunidades vulnerables'®,
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9. Derecho a la educacion y derecho a participar en la vida cultural de la
comunidad

68.  El Secretario General observd que se habian obtenido resultados notablemente
mejores en el sector de la educacion, aunque existian dificultades como un aumento
considerable de la poblacion en edad escolar y el nimero insuficiente de instalaciones en
las zonas rurales'®. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer sefialé que la
proporcion de nifias y nifios en la escuela primaria era casi igual. En la ensefianza superior,
el 62% de los estudiantes eran mujeres'®,

69. Al Comité de los Derechos del Nifio le seguia preocupando que los nifios que
trabajaban, los nifios que vivian en la calle y los nifios que no tenian documentacion
personal completa, en especial los nifios refugiados con padres binacionales, tenian un
acceso reducido a la escuela'® y menciond la falta de escuelas méviles para los nifios
némadas'®,

70.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial solicitd informacion
sobre las posibilidades que tenian las minorias de aprender su idioma materno y usarlo
como lengua de instruccion®®. Dos titulares de mandatos enviaron una comunicacion en
relacion con la reivindicacion de los turcos azeries de que se reconociesen mejor sus
derechos culturales y lingtiisticos'®,

71.  El Comité de los Derechos del Nifio se mostr6 preocupado por el escaso nimero de
nifios discapacitados que iban a la escuela y por la falta de informacion sobre los intentos
de integrarlos en el sistema escolar*®®,

10. Minoriasy pueblos indigenas

72.  En 2008y 2009, el Secretario General tom6 nota de una serie de preocupaciones en
relacion con la proteccion de las minorias, en particular los bahaies, los arabes de Juzestan,
los musulmanes de la Orden Sufi Nematollahi, los curdos, los sunies, los baluchis, los
turcos azeries y los cristianos'™.

73.  En 2007 tres titulares de mandatos instaron al Gobierno a detener la ejecucion
inminente de siete arabes de la ciudad de Ahvaz y asegurarles un juicio publico e
imparcial'™. En 2008 tres relatores especiales enviaron una comunicacion relativa a las
penas de muerte presuntamente impuestas a tres miembros de la comunidad curda
declarados culpables del delito de "mohareb”. Al parecer esta acusacion estd dirigida
principalmente contra los disidentes politicos, las personas que critican al Gobierno y las
personas acusadas de espionaje. La consulta para obtener la definicion de "mohareb" no ha
sido atendida’™.

74.  En 2009 la Comision de Expertos de la OIT pidié informacién sobre la situacion de
empleo de los grupos étnicos minoritarios, en particular en el sector puablico, sobre los
esfuerzos realizados para garantizar la igualdad de oportunidades, y sobre los puestos de los
que estaban excluidos por motivos de seguridad nacional”.

11. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

75.  El Comité de los Derechos del Nifio manifestd preocupacion por las informaciones
relativas a la expulsion de menores no acompafiados, la mayoria afganos, y la falta de
acceso de las organizaciones humanitarias a esos nifios; la llegada al Irdn de nifios no
acompafiados procedentes de paises vecinos, en especial del Afganistan, presuntamente con
fines de explotacion, y la suerte de los nifios afganos y de sus familias que no podian
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regresar al Afganistan por diferentes motivos, entre otros su fuerte vinculacion con el Iran o
el hecho de que la madre de familia fuera irani'™.

76. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes sefialé que no
habia medidas claras de politica, legislativas o administrativas que regulasen la migracién
licita del Afganistan al Iran, lo que favorecia considerablemente los movimientos
transfronterizos irregulares e ilegales y el recurso a contrabandistas y traficantes'™.

77.  La Relatora Especial observé una tendencia a equiparar la situacion de los migrantes
irregulares con la de los refugiados y afiadi6 que muchos migrantes irregulares eran
victimas de explotacion en el mercado negro, por lo que recomendé que se velase por la
aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos relativas a la detencioén, la
expulsion, la reunificacion familiar y las condiciones de internamiento'”’. Los migrantes
irregulares detenidos a la espera de expulsion debian tener acceso a los tribunales y a un
abogado y era preciso tomar medidas para que no se penalizase a las victimas de esa
trata®™®.

Logros, practicas optimas, retos y limitaciones

78.  El UNICEF sefialé que el crecimiento econémico y la ejecucion de amplios
programas de bienestar social habian permitido que mejorara el nivel de vida de una gran
parte de la poblacion'™. El Secretario General observd avances en el ambito de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, aunque seguian existiendo diferencias significativas entre
los centros urbanos y las regiones menos desarrolladas, asi como diferencias entre los

géneros™™®.

79.  Segun el Secretario General, el Iran habia acogido generosamente y durante largo
tiempo a una considerable poblacion de refugiados, sobre todo del Afganistan. EI Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos Humanos
también tomaron nota de ello*®. Entre 2005 y 2007 se habian llevado a cabo dos campafias
de registro de refugiados, con una tercera en 2008. Era digno de encomio, que se previese
que los refugiados recibieran permisos de trabajo'®.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

Promesas del Estado

80. En 2006 el Irdn declard que estaba considerando la posibilidad de adherirse a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
que estaba reconsiderando su reserva a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Se
comprometié a seguir cooperando plenamente con el Consejo de Derechos Humanos, en
particular con los procedimientos especiales y en el marco del EPU. Se comprometio a
observar las normas mas elevadas en relacion con todos los derechos humanos, a redoblar
sus esfuerzos constantes y centrados en objetivos, y a brindar proteccion contra la
discriminacion y prevenirla tanto en la legislacion como en la practica'®.

Fomento de la capacidad y asistencia técnica

81.  En su informe anual de 2008 el Coordinador Residente en el IrAn menciond la
importancia de seguir desarrollando actividades de creacion de capacidad en el &mbito de
los derechos humanos'®. EI Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(2005-2009) se centrd en cinco esferas de cooperacion, en particular el fortalecimiento de
las capacidades para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

82.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Gobierno que colaborase con las
ONG que se ocupaban de los nifios de la calle y pidiese asistencia técnica a las
organizaciones internacionales competentes'®®. Con respecto a los jovenes y la lucha contra
el VIH/SIDA, el Comité de los Derechos del Nifio alent6 al Iran a que solicitase asistencia
técnica a la OMS, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, el
UNICEF, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el Fondo de
Poblacidn de las Naciones Unidas™®’.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 31 December 2006
(ST/LEG/SER.E.25), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/.

En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

CAT Comité contra la Tortura

CED Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer

CEDAW Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

CERD Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

CESCR Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CMwW Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares

CRPD Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad

CRPD-OP Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad

CRC Convencién sobre los Derechos del Nifio

CRC Comité de los Derechos del Nifio,

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1  Primer Protocolo Facultativo del ICCPR
ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

ICERD Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

OP-CEDAW  Protocolo Facultativo de la CEDAW

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

OP-CRC-SC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia

OP-ICESCR  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
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