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El presente informe constituye un resumen de las comunicaciones' presentadas por
24 interlocutores para el examen periddico universal. Se sigue la estructura de las
directrices generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos. No contiene
opiniones, observaciones o sugerencias de parte de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH) ni juicio o pronunciamiento alguno sobre afirmaciones
concretas. La informacion incluida se acompafia sistematicamente de referencias en notas y,
en la medida de lo posible, los textos originales no se han modificado. La falta de
informacion o de atencion dedicada a determinadas cuestiones puede deberse a que los
interlocutores no se han referido a ellas en sus comunicaciones. Los textos completos de
todas las comunicaciones recibidas pueden consultarse en el sitio web del ACNUDH. El
informe se ha preparado teniendo en cuenta que el primer ciclo del examen abarca cuatro
afios.
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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. El Consejo Australiano para el Desarrollo Internacional (ACFID) recomendd a
Myanmar que ratificase y aplicase todos los tratados de derechos humanos fundamentales,
asi como que ratificase todas las normas laborales fundamentales con arreglo a la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo’. La
Assistence Association for Political Prisioners (AAPP) instdo al Gobierno a ratificar
inmediatamente la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes®. La Organizaciéon de Pueblos y Naciones no Representados
(UNPO) recomend6 a Myanmar que ratificase y aplicase el Convenio N° 169 de la OIT, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales®.

2. Human Rights Watch (HRW) recomend6 a Myanmar que prohibiese el uso de minas
terrestres antipersonal y ratificase la Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion’.

3. Christian Solidarity Worldwide (CSW) instd6 a Myanmar a que garantizase que el
ordenamiento juridico interno, asi como las politicas y practicas, fuesen conformes con las
normas y principios internacionales®,

4. EarthRights International (ERI) sefial6 que desde principios del decenio de 1990 las
zonas colindantes con actividades de explotacion de petrdleo y gas en Myanmar estaban
fuertemente militarizadas con el fin de proteger los proyectos y los intereses de las
empresas que los financiaban. ERI formulo, entre otras, las siguientes recomendaciones:
que Myanmar cumpliese las obligaciones que tenia contraidas en virtud del derecho
internacional y respetase las libertades fundamentales en relacion con los proyectos de
desarrollo y dejase de violar los derechos humanos de los ciudadanos afectados en la region
por la que transcurre el gaseoducto de Yadana y Yetagun y en todo Myanmar; exigiese una
supervision independiente en cuanto a los derechos humanos de los proyectos de desarrollo
existentes y obligase a las empresas a que llevasen a cabo evaluaciones de impacto
ambiental y social antes de emprender cualquier actividad de explotaciéon de gas o
petréleo’.

Marco constitucional y legislativo

5. La UNPO seifial6 que el 29 de mayo de 2008 se aprobd la nueva Constitucion de
Myanmar y que entrd en vigor tras un referéndum nacional que no habia sido considerado
ni transparente ni democratico®.

6. Amnistia Internacional (Al) considerd preocupante que una serie de elementos de la
Constitucion conculcasen las normas internacionales de derechos humanos y permitiesen la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos, asi como las amplias
prerrogativas otorgadas al Presidente’. En la comunicacion conjunta N° 3 (JS3) se sefiald
que la Constitucién de 2008 permitia al control militar de los derechos fundamentales'®. En
la comunicacion conjunta N° 4 (JS4) se afirm6 que la Constitucion efectivamente concedia
total impunidad al Gobierno en el caso de violaciones en masa de los derechos humanos,
incluidos los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra que se habian cometido
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en las Gltimas décadas''. Human Rights Watch expreso preocupaciones similares acerca de
la Constitucion de 2008,

7. Asian Legal Resource Centre (ALRC) dijo que en Myanmar no habia practicamente
ningn marco normativo nacional para la proteccion de los derechos humanos como el que
impone el estado de derecho. ALRC sefiald ademés que desde 1988 todas las leyes se
habian aprobado mediante decretos gubernamentales y no mediante el procedimiento
legislativo".

8. Assistance Association for Political Prisoners (AAPP) sefialé que el Codigo Penal
prohibia causar "lesiones y lesiones graves" durante los interrogatorios, asi como que los
funcionarios publicos causaran lesiones. Aunque esas disposiciones pusiesen de manifiesto
que la tortura estaba prohibida, la falta de una definicién o una tipificaciéon explicitas de la
tortura en la ley como delito grave permitia que pudiesen cometerse actos de tortura con
mayor facilidad™.

9. Amnistia Internacional sefialé que en marzo de 2010, el Gobierno promulgd cinco
leyes electorales y cuatro reglamentos para la celebracion de las primeras elecciones en 20
aflos, previstas para fines de 2010. Las disposiciones de esas leyes violaban
manifiestamente los derechos a la libertad de expresiéon y de reunidon y asociacion
pacificas'®>. Human Rights Watch también expresd preocupaciones similares, por lo que
recomend6 a Myanmar que modificase la legislacion electoral para permitir la participacion
plena y sin trabas de todos los ciudadanos'. Reporteros Sin Fronteras (RSF) recomendé6
que en las elecciones de 2010 se permitiese a todos los periodistas, tanto de Myanmar como
extranjeros, acceder sin restricciones a la informacion, los colegios electorales, los partidos
participantes, la Comision Electoral y el Gobierno'”.

10.  ACFID sefiald que Myanmar habia realizado progresos en la lucha contra la trata,
entre otras cosas, mediante la promulgacion de la Ley de lucha contra la trata de personas
de 2005. Sin embargo, esa ley se utilizaba para restringir la circulacion de mujeres y nifias
dando lugar a detenciones injustas y extorsiones'®.

11.  ACFID senalé que la Ley del niflo de 1993 reflejaba un intento de promover y
proteger los derechos del nifio, especialmente mediante la creacion de comités en los planos
nacional, divisional, estatal y municipal. La ley no amparaba todos los derechos del nifio,
especialmente en lo tocante al uso de los castigos corporales, en violacion del articulo 37 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio'’.

12.  EnlaJS3 se declar6 que los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra no
se enjuiciaban en Myanmar con arreglo a su ordenamiento juridico vigente, y se indico que
el articulo 445 de la Constitucion de 2008 concedia la amnistia general a los funcionarios
publicos por todos los delitos, pasados y futuros, incluidos los crimenes de guerra o los
crimenes de lesa humanidad®.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos

13.  Segun Human Rights Watch, el organismo de derechos humanos de Myanmar
carecia de independencia real y poco habia hecho para investigar las violaciones de los
derechos humanos o promover el cumplimiento por Myanmar del derecho internacional
més alld de una cooperacion superficial con organismos de las Naciones Unidas?'.

14.  En la presentacion conjunta N° 1 (JS1) se sefiald6 que una serie de organizaciones
patrocinadas por el Gobierno, que se habian creado para hacer frente a los problemas de la
mujer, habian recibido criticas por no entender las preocupaciones de la mayoria de las
mujeres de Myanmar®.

GE.10-16989 3



A/HRC/WG.6/10/MMR/3

II.

15.  ACFID sefial6 que en 2004 el Gobierno de Myanmar cre6 un comité de prevencion
del reclutamiento militar de menores para investigar varios casos concretos de
reclutamiento militar de nifios*. ACFID recomendé a Myanmar que se asegurase de que el
Comité tenia las facultades y los recursos adecuados?.

Medidas de politica

16.  ACFID recomenddé a Myanmar que velase por que todos los profesionales que
entablasen contacto con los nifios, especialmente jueces, abogados, policias, profesores y
miembros del comité, recibiesen una formacion minima sobre la Ley del nifio y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio®.

Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

17.  ACFID recomend6 a Myanmar que estableciese una relacion mas estrecha con los
organos y mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos®. INDIG
recomendd a Myanmar que cursase sin demora una invitacion permanente a los
procedimientos especiales y permitiese una visita conjunta de distintos titulares de
mandatos para que llevasen a cabo un estudio completo y formulasen recomendaciones®.
Asimismo, en la JS3 se recomenddé a Myanmar que brindase toda su cooperacion a los
procedimientos especiales de derechos humanos de las Naciones Unidas, en concreto
cursando una invitacion permanente al Relator Especial sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expresion y al Relator Especial sobre la situacion
de los defensores de los derechos humanos®.

18.  ECLIJ sefal6 que el Gobierno seguia haciendo caso omiso de los cuatro elementos
basicos de los derechos humanos propuestos por el Relator Especial sobre la situacion de
los derechos humanos en Myanmar: la liberacion de todos los presos de conciencia; el
examen y la reforma de la legislacion nacional especifica de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos; la reforma del poder judicial para garantizar su
independencia e imparcialidad; y medidas concretas aplicables a las fuerzas armadas y la
policia®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

19.  Human Rights Watch recomendé a Myanmar que pusiese fin de inmediato a la
discriminacion de las minorias étnicas, especialmente la poblacion musulmana rohingya y
concediese la ciudadania de pleno derecho a todos los apatridas que residian en Myanmar™.

20. El Becket Fund (BF) recomendd que se eliminasen todas las politicas
discriminatorias que atentaban contra las libertades religiosas basicas®'.
Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

21.  Amnistia Internacional consider6 que Myanmar era abolicionista en la practica,
aunque la pena de muerte seguia siendo preceptiva para ciertos delitos™.
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22.  Amnistia Internacional sefiald6 que a raiz de las protestas encabezadas por los
monjes, la denominada "Revolucion Azafran", en septiembre de 2007, se estimaba que mas
de 100 personas habian sido muertas a causa de la represion y que habia al menos 72 casos
confirmados de desapariciones forzadas®. AAPP declard que no se habian depurado
responsabilidades por los asesinatos de al menos 36 reclusos de la prision de Insein,
cometidos por militares y la policia antidisturbios en mayo de 2008 durante el ciclon
Nargis*™. AAPP pidi6 al Gobierno que, entre otras cosas, permitiese una investigacion
independiente sobre la muerte de esos reclusos, permitiese al CICR supervisar la situacion
de los detenidos y presos, y salvaguardase la salud fisica y psicologica de los presos®.
CHRO declaré que desde 2006 habia documentado la muerte de siete hombres chin,
ejecutados extrajudicialmente por ser sospechosos de apoyar o pertenecer al grupo rebelde
Ejército Nacional Chin®.

23.  AAPP también sefialdé que a los presos politicos con frecuencia se les mantenia en
régimen de incomunicacion, sin acceso a representacion letrada alguna y que a veces
transcurrian varios meses antes de que se les pusiese a disposicion judicial o se informase a
sus familiares. Existian varios centros secretos de interrogatorio. Muchos presos politicos
estaban internados en "residencias" del Gobierno o en bases militares®’. En la presentacion
conjunta N° 5 (JS5) se sefald que se habia trasladado a disidentes politicos a prisiones en
regiones aisladas donde la atencion médica era deficiente y la alimentacion insuficiente. Al
parecer, a muchos familiares se les habia impedido visitar a esos presos®®. CSW recomend6
a Myanmar que adoptase medidas de proteccion contra la detencion, el encarcelamiento o
el exilio arbitrarios y pusiera inmediatamente en libertad a todos los presos de conciencia,
invitase al CICR a visitar las prisiones y permitiese a las organizaciones humanitarias un
acceso sin trabas®. FN recomend6 la inmediata liberacion de la Sra. Suu Kyi y otros presos
politicos para que pudiesen participar en un proceso politico equitativo y libre de
reconciliacion nacional y en la restauracion de la democracia en Myanmar®.

24.  Amnistia Internacional afirmé que quienes criticaban al Gobierno corrian riesgo de
hostigamiento, detencion arbitraria, tortura y otros malos tratos, encarcelamiento e incluso
de ejecucion extrajudicial®'. Los activistas de las minorias étnicas eran objeto de vigilancia
permanente, acoso, discriminacion religiosa, detenciones arbitrarias, tortura y otros malos
tratos, encarcelamiento y ejecuciones extrajudiciales*’. AAPP hizo un llamamiento al
Gobierno para que eliminase los antecedentes penales de todos los presos politicos y los
pusiese en libertad sin condiciones en el marco de una amnistia real®.

25.  Segun AAPP, la tortura estaba generalizada en los centros de interrogatorio y las
prisiones. AAPP denunci6 cientos de presuntos casos de torturas sufridas por los presos
politicos desde 1988 hasta fechas tan recientes como 2010*. Las victimas de la tortura no
tenian ningiin mecanismo eficaz para obtener reparacion y el Gobierno denegaba a los
observadores de derechos humanos y al CICR el acceso a las prisiones®.

26.  AAPP exhort6 al Gobierno a que definiese la tortura y la tipificase como delito de la
mayor gravedad en el Codigo Penal, tomando como referencia la definicion establecida en
la Convencién contra la Tortura®.

27.  AAPP sefialo que los suministros médicos en las carceles eran insuficientes y que la
malnutricion, la falta de saneamiento y el agua no potable eran problemas graves en todo el
sistema penitenciario”’. AAPP ademés pidié al Gobierno que formulase normas de
internamiento adecuadas culturalmente y en relacion con el género a fin de atender las
necesidades médicas y de salud mental de las mujeres y dejase de encarcelar a mujeres
embarazadas o que amamantaban a sus bebés*®.

28.  CHRO denuncié que al menos cuatro mujeres chin habian sido violadas y agredidas
sexualmente por soldados del ejército de Myanmar®. Human Rights Watch también
expresd preocupacion por los actos de violencia sexual cometidos por el ejército de
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Myanmar contra las mujeres y las nifias en las zonas de conflicto étnico™. Tanto en la
presentacién de ACFID como en la JS3 se expresaron preocupaciones andlogas®. En la JS4
se recomendd a Myanmar que elaborase y aplicase estrictamente una legislacion que
tipificase como delito la violacion en cualquier contexto, inclusive cuando los autores
fuesen militares, y pusiese fin a la impunidad de los autores de actos de violencia sexual®.
INDIG sefialé que la generalizacion y el caracter sistematico de las violaciones de mujeres
shan indicaban que la violacién era un método de terror y de tortura®™. CSW recomendd a
Myanmar que pusiera fin a su politica y practica del uso generalizado y sistematico de la
violacién y a la cultura de la impunidad®.

29.  El Centro Internacional para la Justicia de Transicion (ICTJ) sefiald que los militares
habian proporcionado algln tipo de indemnizacion econdmica a las victimas de la violencia
sexual y a sus familiares. Aunque esa compensacion econémica no era el medio mas
adecuado de reparacion, era un avance en la direccion correcta, y sugiridé que los militares
reconociesen que la violencia sexual era un mal que habia que eliminar™.

30. ACFID recomenddé a Myanmar que incluyese en la Ley del nifio de 1993 una
disposicion por la que se prohibiese toda forma de castigo corporal y humillante de los
nifios y organizase actividades de formacion dirigidas a los profesores en relaciéon con la
prohibicion y las técnicas de disciplina positiva®.

3. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

31.  HRW sefiald que la cultura de la impunidad en Myanmar de los funcionarios
publicos y los militares en casos de violaciones graves estaba respaldada por la falta de
imparcialidad e independencia del sistema judicial. Practicamente no se habian depurado
responsabilidades por los delitos graves cometidos por las fuerzas de seguridad del Estado.
Algunos grupos armados no estatales habian estado también implicados en abusos graves,
como el trabajo forzoso y la utilizacion de nifios soldados®’. CHRO declar6 que el ejéreito
del Estado seguia cometiendo impunemente violaciones de los derechos humanos en el
estado de Chin*®.

32.  ICT]J sefial6 que la nueva Constitucion perpetuaba la cultura de impunidad existente
gracias a una amnistia general para los delitos graves contra los derechos humanos
cometidos por miembros de la Junta. La Constitucion también facilitaba la impunidad al
negar a las victimas el derecho a un recurso efectivo para esas violaciones dando a los
militares una desproporcionada influencia en el Gobierno e impidiendo que los delitos
cometidos contra civiles fuesen juzgados en tribunales civiles®.

33.  ICT]J seial6é ademas que las autoridades mantenian una cultura de la impunidad no
solo restringiendo el acceso a mecanismos de denuncia, sino también acosando e iniciando
acciones judiciales contra los que presentaban denuncias contra los militares®,

34.  Segun ALRC, los tribunales estaban subordinados al poder ejecutivo y no podian
funcionar ni de acuerdo con las leyes que pretendian defender ni de manera que pudiesen
defender los derechos humanos®. En la JS1 se declard que el poder judicial no era
independiente y que las leyes se aplicaban de forma arbitraria y no habia garantia alguna de
que se respetase el principio del debido proceso®. ARTICLE19 declard que el sistema
judicial no era independiente y funcionaba como un ejecutor de las politicas del Gobierno®.
En la presentacion de ICTJ y en la JS3 se expresaron preocupaciones similares®.

35.  AAPP sefial6 que la Ley de proteccion del Estado permitia la detencion sin cargos ni
juicio por un méaximo de cinco afios y que Daw Aung San Suu Kyi permanecia arrestada en
virtud de esa ley®. Freedom Now sefialé que el 11 de agosto de 2009, tres meses después
de la fecha en que expiraba la medida de arresto domiciliario dictada contra la Sra. Suu
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Kyi, ésta fue condenada a otros 18 meses de arresto domiciliario por el incumplimiento de
las condiciones del arresto domiciliario®.

36.  ACFID recomend6 a Myanmar que se asegurase de que ningln nifio permaneciese
detenido con adultos y también que garantizase la adecuacion de las normas relativas a las
prisiones y los calabozos de las comisarias. ACFID recomend6 que se creara una unidad de
proteccién de la infancia en todas las comisarias de policia®”. AAPP pidi6 al Gobierno que
velase por que los presos o detenidos menores del8 afios fueran internados en instalaciones
distintas de las de los adultos®®.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

37.  Arakan Project (AP) sefial6 que desde 1994 se habian emitido 6rdenes locales, de
aplicacion exclusiva a la poblacion musulmana del estado de Rakhine septentrional, en que
se establecia que las parejas que deseasen casarse debian obtener el permiso oficial de las
autoridades locales. Por ello, las mujeres rohingya que se quedaban embarazadas sin tener
autorizacion oficial para contraer matrimonio solian recurrir en repetidas ocasiones al
aborto clandestino, cuya practica era ilegal en Myanmar, lo que habia ocasionado la muerte
de algunas de ellas. Otras tenian que inscribir al recién nacido bajo el nombre de un
matrimonio legalmente contraido, a veces incluso como hijo legitimo®.

38.  ACFID recomend6é a Myanmar que velase por que se emitiese un certificado de
nacimiento a todos los nifios nacidos en Myanmar. Habia que eliminar las tasas de acceso e
inscripcion en las zonas remotas y rurales’. ACFID recomend6 a Myanmar que garantizase
que todos los nifios nacidos en Myanmar obtuviesen la nacionalidad al cumplir los 10 afios
y se les expidiese un documento de identidad”'.

39.  En la presentacion conjunta N° 2 (JS2) se observd que en Myanmar se sancionaban
penalmente las relaciones sexuales consentidas entre adultos, por lo que se recomend6 al
Consejo de Derechos Humanos que instase a Myanmar a que adecuase su legislacion, en
cumplimiento de su adhesion a los principios de igualdad y no discriminacion, derogando
todas las disposiciones que pudiesen aplicarse para calificar como delito las relaciones
sexuales consentidas entre adultos del mismo sexo’.

5. Libertad de circulacion

40. Enla JS1 se sefialo que las restricciones a la libertad de circulacion, que también se
aplicaba a los trabajadores humanitarios, habian dado lugar a mayores posibilidades de
abusos de los derechos humanos de las comunidades’.

41. AP afirmé que la poblacion rohingya vivia practicamente confinada en sus términos
municipales. Los rohingya estaban obligados a solicitar una autorizaciéon de viaje incluso
para desplazarse a un pueblo vecino y la posibilidad de viajar estaba limitada estrictamente
al estado de Rakhine septentrional. La falta de movilidad habia tenido consecuencias
devastadoras al limitar su acceso a los mercados, las oportunidades de empleo, la atencion
médica y la educacion superior™.

6. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

42.  Jubilee Campaign (JC) afirm6 que a pesar de las disposiciones de la Constitucion
que enunciaban lo contrario, en la practica el Gobierno controlaba y restringia las practicas
religiosas de las minorias religiosas de Myanmar”. JC pidi6 que se pusiese fin a la
discriminacién contra los fieles de religiones minoritarias y se amparase la libertad de
religion’. La UNPO declard que los cristianos estaban perseguidos; se habia obligado a los
pastores a cerrar sus iglesias y firmar documentos en los que se comprometian a no llevar a
cabo actividades religiosas’.
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43.  BF recomendo al Gobierno y sus entidades que dejaran de perseguir a los budistas y
las minorias religiosas y que, entre otras cosas, pusiese en libertad a varios miles de presos
politicos y permitiese a las minorias religiosas migrar y crear foros religiosos. El Gobierno
tenia que permitir a las minorias religiosas profesar su fe tanto en publico como en
privado™. CHRO se expresé en términos similares en relacién con los chin cristianos™.
CHRO recomendd a Myanmar que abandonase su politica de persecucion religiosa,
discriminaciéon y asimilacion forzosa de los chin cristianos y otros grupos étnicos y
religiosos™.

44.  ARTICLE 19 consideré preocupante que el marco juridico no amparara el derecho a
la libertad de expresion y el derecho a la libertad de informacion; la falta de libertad de
expresion en los procesos electorales; la censura de los medios de comunicacion y el
encarcelamiento, las detenciones arbitrarias y el acoso a periodistas y trabajadores de los
medios de comunicacidn; el encausamiento y encarcelamiento de Aung San Suu Kyi y
otras personas, asi como el control absoluto y la censura en Internet®. Freedom Now (FN)
seflalo la detencion arbitraria de la Sra. Suu Kyi y declar6 que el Gobierno habia censurado
periddicos de propiedad privada, impedido la utilizacion de fuentes extranjeras de
informacién e impuesto estrictas medidas contra los cibercafés®. Seglin Reporteros sin
Fronteras, al menos 12 periodistas y 2 activos usuarios de Internet se encontraban en
prision, algunos de ellos cumpliendo penas de cércel de mas de 20 afios®.

45.  ARTICLE 19 declardé que la prensa estaba controlada totalmente por el Gobierno a
través de la Junta de Fiscalizacion de la Prensa, encargada de dar el visto bueno a todo
contenido antes de su publicacion, tramite que a veces se prolongaba mas de seis meses.
Aunque habia muchos diarios y revistas en Myanmar, todos los medios practicaban la
autocensura antes de publicar, ya que eran reacios a tratar asuntos politicos®. ARTICLE 19
declar6 ademas que el Gobierno controlaba totalmente los medios de radiodifusion y que
Internet estaba sometido a estrictas restricciones®. En la JS5 se recomendé a Myanmar que
derogase todas las disposiciones legislativas que permitian la detencion y el
encarcelamiento de escritores, periodistas y activistas de la oposicion s6lo por hacer un uso
pacifico de su derecho a la libertad de expresion, asi como las leyes que permitian la
censura y las restricciones sobre las publicaciones, los medios de comunicacion e Internet®.
El Centro Europeo para la Ley y la Justicia (ECLJ) también se expres6 en términos
similares en relacion con la libertad de religion®.

46. FN dijo que Myanmar no reconocia, en particular a los militantes de los partidos
politicos democraticos, como el NLD, y a muchos grupos étnicos, el derecho a la libertad
de reunion y de asociacion pacificas®.

47.  Segun Amnistia Internacional, las autoridades llevaban muchos afios justificando el
encarcelamiento de miles de personas con la acusacion de que intentaban provocar
"desordenes" o de que suponian una "amenaza" para el "orden publico", la "paz" y la
"tranquilidad" o habia cometido actos con esos fines. Estos términos eran los empleados en
las leyes de seguridad interior, como la Ley de inscripcion de impresores y editores de
1962, la Ley de asociaciones ilicitas, el articulo 505 B) del Cddigo Penal, la Ley de
transacciones electronicas, y la Ley del estado de excepcion de 1950%.

48.  Amnistia Internacional sefiald6 que varios miles de monjes estaban encarcelados en
condiciones deplorables. Se habian allanado y cerrado monasterios, destruido o confiscado
sus bienes y golpeado y detenido a los monjes. Se habian allanado los domicilios de los
opositores y los lugares donde se refugiaban y las autoridades habian tomado como rehenes
a amigos o familiares para ejercer presion sobre las personas buscadas y desalentar la
disidencia. Los militantes destacados del grupo Estudiantes de la Generacion 88 y de la
Alianza de los Monjes de Toda Birmania se habian convertido en el principal objetivo®.
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49.  Segun ACFID, se habia detenido a autores de blogs y periodistas amparandose en la
Ley de transacciones electronicas de 2004 y sistematicamente se censuraba a los medios de
comunicacién no gubernamentales’’. ACFID recomendé a Myanmar que protegiese la
capacidad de los editores de medios de comunicacion de difundir informacioén no sujeta a
censura y derogase las disposiciones que calificaban las criticas al Gobierno como actos
lesivos para los intereses del Estado®.

50.  Segun ACFID, no existia una normativa clara para las ONG internacionales y las
actividades de los sindicatos estaban muy restringidas y reguladas por una legislacion
incongruente®®. ACFID recomendé a Myanmar que protegiese por ley la independencia de
las ONG y abandonase toda politica o practica que coartase la independencia y la eficacia
de las ONG™.

51.  FN afiadi6 que el Gobierno ejercia un estricto control sobre la participacion del
pueblo en la gestion de los asuntos publicos y rechazaba toda idea de reconciliacion
nacional al haberse negado a celebrar elecciones en los tltimos 20 afios®. En la JS5 se
seflald que la NLD habia decidido boicotear las elecciones debido a las importantes
restricciones que imponia la legislacion electoral, que impedia participar a muchos de sus
militantes, entre ellos, la principal dirigente de la NLD, Daw Aung San Suu Kyi*. JC
también sefiald que en marzo de 2010 Myanmar aprobd una nueva ley electoral que
inhabilitaba de derecho al sufragio tanto activo como pasivo a todo ciudadano que hubiese
cumplido pena de prision. En vista de las elecciones previstas para este afio, el Gobierno
habia encarcelado a activistas politicos con el pretexto de que habian cometido delitos
leves. Asi pues, unos 2.100 presos politicos de conciencia se habian visto excluidos del
proceso electoral®’.

52.  ERI sefalé que al pueblo de Myanmar no se le reconocia oficialmente ninguna
posibilidad de participar en las decisiones en materia de desarrollo que le afectase ni ningun
derecho legal a beneficiarse de los ingresos devengados por los proyectos de desarrollo. A
las comunidades indigenas de Myanmar no se les reconocia el derecho al consentimiento
previo, libre e informado®.

7. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

53. Enla JS3 se declar6 que la incapacidad del Estado para proteger a los trabajadores
habia propiciado condiciones de trabajo no acordes con las normas y peligrosas. El
Gobierno no habia tenido en cuenta las condiciones de trabajo previstas en la Ley de
derechos fundamentales de los trabajadores de 1964 y la Ley de fabricas de 1951, que
preveian el pago de horas extraordinarias y una compensacion justa®.

54.  Segun se sefiald en la JS4, pese a que todos los ciudadanos de Myanmar estaban
expuestos al riesgo de ser sometidos a trabajos forzosos, el Gobierno se habia centrado
sobre todo en la poblacion civil en zonas habitadas por minorias étnicas. Los civiles eran
obligados a servir como porteadores del ejército, detectores de minas terrestres o a hacer
labores de desminado y a trabajar en la construccion de carreteras, ferrocarriles, puentes y
vallas, asi como en los cuarteles militares, mal remunerados o sin cobrar'®. AP, CHRO,
CSW, Human Rights Watch y la JS3 expresaron preocupaciones similares'.

55.  HRW senalé que, pese a haber ratificado el Convenio sobre la libertad sindical
(Convenio N° 87) de la OIT, el Gobierno de Myanmar siguié negandose a reconocer

oficialmente a los sindicatos independientes del pais'®%.

56.  ACFID recomend6 a Myanmar a que hiciese suyas y aplicase las normas minimas
del UNICEF para la proteccion de los nifios trabajadores. Era preciso elaborar un cédigo de
conducta para la proteccion de los nifios que debian observar todos los empleadores bajo la

supervision de los inspectores de trabajo del Estado'®.
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8.

10.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

57. En la JS3 se declar6 que el Gobierno no satisfacia las necesidades basicas de
supervivencia de la poblacién y no prevenia ni mitigaba la pobreza extrema. En ella se
destac6 la informacion de que al menos el 32,7% de la poblacion vivia por debajo del
umbral de pobreza. Myanmar era el unico pais de la region que invertia mas en las fuerzas

armadas que en la educacion y la salud juntas'®.

58.  ACFID recomendé a Myanmar que, a través del Ministerio de Salud, asignase mas
fondos publicos para la salud, especialmente para programas de base comunitaria
relacionados con la nutricién de los nifios y las madres'®.

59.  CHRO dijo que se estimaba que una quinta parte de la poblacion del estado de Chin
se habia visto afectada por la crisis alimentaria y que un gran niimero de personas en el sur

del estado de Chin seguia necesitando ayuda alimentaria'®.

Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

60.  ACFID afirmé que la educacion publica en Myanmar se caracterizaba por una baja
escolarizacion, una asistencia insuficiente, una ensefianza basada en la memorizacion, unas
elevadas tasas de desercion escolar y el uso de castigos corporales y humillantes. ACFID
recomendd que el Ministerio de Educacion preparase y pusiese en marcha iniciativas
experimentales como comedores gratuitos en las escuelas, el suministro de uniformes, asi
como articulos de papeleria e incentivos para que los maestros capacitados ejerciesen en las

zonas alejadas'®’.

61.  EnlaJS3 se declar6 que estaba prohibido el uso de los idiomas de los grupos étnicos
en las escuelas y los lugares de trabajo. Muchas personas de los grupos étnicos como los
mon, los karen, los shan, los chin, los karenni, los arakan y los kachin habian creado sus
propias "escuelas nacionales" a fin de preservar su lengua y su cultura gracias a la
educacion informal. Las actividades de estas escuelas se veian  interrumpidas
constantemente por las autoridades locales'®. En la JS1 se afirm6 que el Gobierno habia
impuesto restricciones que prohibian la ensefianza de los idiomas de los grupos étnicos en
las escuelas publicas, incluso como segundo idioma, y que a las comunidades étnicas se les
denegaba el permiso para celebrar actos culturales'®.

62.  Segun JC, los musulmanes rohingya del estado de Rakhine no tenian derecho a
solicitar las cédulas del Registro Nacional expedidas por las autoridades, lo que les cerraba

el acceso a la educacion en las escuelas publicas'"”.

Minorias y pueblos indigenas

63. CSW afirmé que las minorias religiosas no budistas tenian que hacer frente a
importantes restricciones y eran victimas de discriminacién y persecucion. Los cristianos,
en particular los de las comunidades chin, kachin, karen y karenni, a veces eran objeto de
persecucion fisica y sus simbolos religiosos se destruian y sustituian por simbolos

budistas''!.

64. AP dijo que como resultado directo de su falta de reconocimiento juridico, se
imponia a los rohingya severas restricciones en su libertad de circulacion y se les prohibia
el empleo en la administraciéon publica, incluidos los rectores de la educacion y la salud.
Ademas, los rohingyas del estado de Rakhine septentrional eran el tnico grupo que tenia
que obtener una autorizacion oficial para casarse y firmar una declaraciéon en que se

comprometian a no engendrar mas de dos hijos'".

65. En la JS3 se sefiald que el Gobierno se habia apropiado de tierras ricas en recursos
tradicionalmente pertenecientes a las comunidades étnicas'®. CHRO recomend6 a
Myanmar que reformase la Constitucion de 2008 para reconocer oficialmente a los pueblos
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indigenas y sus derechos colectivos; que cooperase con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais para que todas las infraestructuras y los proyectos de desarrollo se concibiesen y
ejecutasen de acuerdo con las Directrices sobre los Asuntos de los Pueblos Indigenas del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2008'",

66.  La UNPO también declar6 que los chin, los karenni, los mon y los nagalim luchaban
por conservar sus idiomas tradicionales, practicar sus costumbres y celebrar sus

tradiciones'®.

11. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

67. HRW afirmé que uno de los resultados de la guerra civil iniciada hacia casi 60 afios
y la permanente militarizacion de las regiones fronterizas de Myanmar habia sido los
importantes movimientos de refugiados hacia los paises vecinos. Los abusos sistematicos y
la falta de medios de vida también habian obligado a millones de ciudadanos de Myanmar a

salir del pais y buscar trabajo en los paises vecinos''.

12. Desplazados internos

68.  ACFID sefalo que la seguridad y los medios de vida de los civiles en los estados
orientales de Myanmar eran deplorables y entrafiaban constantes desplazamientos. Mas de
130.000 personas seguian viviendo en campamentos de refugiados situados a lo largo las
fronteras orientales del pais y los desplazados internos eran mas de 500.000, todos ellos
expuestos al riesgo de los abusos sistematicos imperantes y sin condiciones de vida
adecuadas'”’. Del mismo modo, en la JS4 se declaré que el Gobierno no reconocia la
existencia de desplazados internos y las autoridades siempre se habian negado a que las
organizaciones internacionales de asistencia pudiesen atender a los desplazados internos en
las zonas de conflicto. Los desplazados estaban expuestos a un mayor riesgo de enfermedad
y mala salud, asi como a la violencia, la trata, el trabajo forzoso, y tenian un acceso

restringido a los servicios de salud, educacién y empleo''®,

69. En la JS3 también se sefiald que a raiz del ciclon Nargis, el Gobierno no sélo no
habia logrado movilizar recursos para proporcionar a la mayoria de los habitantes del delta
del Irrawaddy alimentos o agua potable, sino que ademas habia permitido —y posiblemente
participado— en el desvio y la malversacion de la ayuda y los suministros de alimentos en
beneficio de los jefes de aldea, otras autoridades y empresas locales'".

70.  Ademas, segin se declard en la JS4, la explotacion de los recursos naturales y la
ejecucion de proyectos hidroeléctricos también habian contribuido al desplazamiento
forzoso de civiles en las zonas habitadas por minorias étnicas. Las obras de construccion de
presas ya habian desplazado a decenas de miles de habitantes en los estados de Kachin,
Shan, Karenni y Karen. En la mayoria de los casos, los aldeanos desplazados habian

recibido poca o ninguna indemnizacion'?.

71. Al tiempo que indicaba que el acceso humanitario a las comunidades mas
necesitadas de asistencia era muy limitado, asi como las dificultades de las ONG para
acceder a las poblaciones desplazadas en las regiones del sudeste del pais, ACFID
recomendd a Myanmar que permitiese a esas organizaciones prestar ayuda a las
poblaciones desplazadas'?'. Human Rights Watch también expresd preocupacién por las
restricciones impuestas a las organizaciones humanitarias para acceder a las poblaciones

vulnerables'?.

13.  Situacién existente en determinadas regiones o territorios o relacionada
con ellos

72. Human Rights Watch sefialdé que las graves violaciones de los derechos humanos
continuaron en zonas de conflicto en el este y en partes del oeste de Myanmar, entre ellas,
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las ejecuciones extrajudiciales, la violencia sexual contra las mujeres y las nifias, el
desplazamiento forzado y la tortura. La poblacion civil de las zonas de conflicto sufria los
abusos del Gobierno y de los grupos paramilitares'”. Karen Human Rights Group (KHRG)
recomend6 a Myanmar que pusiese fin a las agresiones contra civiles, los traslados forzosos
y la destruccion de asentamientos civiles, tierras agricolas y viveres. KHRG ademas
recomendo que se acabase con las detenciones arbitrarias, los encarcelamientos, las torturas
y las ejecuciones sumarias de civiles, asi como con los toques de queda y las restricciones a
la libertad de circulacion, incluidas las restricciones impuestas para acceder a articulos
humanitarios, como alimentos y medicinas'?*. CSW instd6 a Myanmar a que facilitase en
todo su territorio el acceso necesario a los observadores internacionales de derechos
humanos y a las organizaciones humanitarias, en cumplimiento de sus obligaciones en
materia de derechos humanos'®.

73.  Segun CHRO, en Myanmar el estado de Chin era una de las regiones mas atrasadas
y aisladas, donde habia pocas carreteras, sistemas de comunicacion, centros sanitarios,
redes de electricidad o agua corriente. El 40% carecia de suficientes medios de
alimentacion y la malnutricion y las tasas de mortalidad infantil eran de las mas altas del
pais'?®. CHRO sefial6 ademas que desde 1998 la rapida militarizacién del estado de Chin,
junto con la discriminacion generalizada de los grupos étnicos y religiosos, habia facilitado

que el ejército cometiera toda una serie de violaciones de los derechos humanos'?’.

74.  ACFID indicé que seguia siendo habitual que tanto el ejército como las distintas
fuerzas étnicas reclutasen a nifios como soldados'?®. En la IS4 se recomendé a Myanmar
que licenciase inmediatamente a todos los niflos integrados en su personal de tropa y
enjuiciase penalmente a los responsables de su reclutamiento'?’. ICTJ también sefialé que
las fuerzas armadas de Myanmar eran el unico ejército en Asia que seguia reclutando a

nifios para su personal de tropa'*’.

75.  La organizacion Campaiia Internacional para la Prohibicion de las Minas Terrestres
(ICBL) recomend6 a las autoridades de Myanmar que sus fuerzas armadas y los grupos
bajo su control dejasen de inmediato de hacer wuso de minas antipersonal, ordenase
inmediatamente a las fuerzas armadas y los grupos bajo su control que dejasen de recurrir al
trabajo forzoso, especialmente en las labores de desminado y de porteo en las zonas
minadas, y se adhiriese al Tratado sobre la prohibicién de las minas''.

Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

76.  ACFID destac6 las denuncias de ONG segln las cuales los derechos del nifio eran,
después de muchos afios de promocion, un concepto aceptado en algunos departamentos
del Gobierno. Se habia capacitado a funcionarios del Gobierno acerca de los derechos del
nifio. La lucha contra la trata era ahora también una cuestion aceptada por el Gobierno, que
participaba en iniciativas regionales como la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong
contra la Trata (COMMIT)'*,

77. ALRC afirmé que dos de los principales obsticulos para la efectividad de los
derechos humanos eran la percepcion politica de que el estado de derecho era una funcion
del ejecutivo y el alto grado de corrupcién en todos los niveles del aparato del Estado'*.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales
esenciales

N.A
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Fomento de la capacidad y asistencia técnica

78.  Segun ACFID, Myanmar se habia comprometido a eliminar el trabajo forzoso y a
cooperar con la OIT a tal fin'**, CHRO recomend6é a Myanmar que cooperase plenamente
con la OIT para poner fin a la practica del trabajo forzoso mediante la reproduccion de
folletos sobre el mecanismo de denuncia individual del trabajo forzoso en los idiomas de la
etnias del estado de Chin, su distribucion por todo ese estado y la organizacion de
seminarios para promover el conocimiento del mecanismo de denuncia'*. ICTJ expreso
preocupacion por que en la prensa se atacase a personas u organizaciones que colaboraban
con el mecanismo de denuncia del trabajo forzoso de la OIT'*®,

79. En la JS3 se recomendd a Myanmar que solicitase la asistencia técnica de las
Naciones Unidas para reformar el poder judicial, crear recursos judiciales justos y
accesibles a fin de impedir los desalojos forzosos y la confiscacion de tierras, resolver los
litigios de tierras y reconocer los derechos de restitucion y de retorno'”’. En la JS3 ademas
se recomendé a Myanmar que solicitase la asistencia técnica de las Naciones Unidas'®,
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