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  : المقدمة -1

 وآليѧة  توجهѧاً للحكѧم  م، الديمقراطية والتعدديѧة الѧسياسية   1990انتهجت الجمهورية اليمنية منذ قيام دولة الوحدة في مايو      

اطنين حѧق   وشهدت الѧبلاد منѧذ ذلѧك الحѧين تناميѧاً للنѧشاط الѧسياسي بالاسѧتناد إلѧى الدسѧتور الѧذي آفѧل للمѧو                          . لدولة والمجتمع ابناء  ل

وترادفѧت قѧضايا حقѧوق    . الإسهام في الحياة الѧسياسية والاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة دون تمييѧز وبѧشكل غيѧر قابѧل للتجزئѧة                    

  .الإنسان مع الديمقراطية؛ لتصب جميعها في المبادئ الدولية القائمة على صيانة الحريات وآرامة الإنسان

ثل إحدى أولويات الحكومѧة، حيѧث أخѧذ وضѧع حقѧوق الإنѧسان فѧي التطѧور مѧن                    وقد باتت قضايا حقوق الإنسان اليوم تم      

حيѧѧث الѧѧضمانات الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة والممارسѧѧات الفعليѧѧة؛ لتمكѧѧين مؤسѧѧسات حقѧѧوق الإنѧѧسان الحكوميѧѧة وغيѧѧر الحكوميѧѧة مѧѧن   

سياسية اهتمامهѧا بهѧذا الجانѧب،       م، أآѧدت القيѧادة الѧ      2003وخلال العام   . تصعيد نشاطها بقضايا حقوق المواطنين وحرياتهم العامة      

وقѧد  . حيث أصدر رئيس الجمهورية قراراً بتضمين الحكومة حقيبة وزارية مستقلة هي الأولى مѧن نوعهѧا تعنѧى بحقѧوق الإنѧسان                     

  .مثل ذلك تصعيداً لمستوى الاهتمام بقضايا حقوق الإنسان في اليمن

م حقوق الإنѧسان وحرياتѧه الأساسѧية حلقѧات متѧصلة ببعѧضها              وإنطلاقاً من إيمان اليمن بأن الديمقراطية والتنمية واحترا       

البعض، فإنها ترحب بقرار مجلس حقوق الإنسان، وبآليته الجديدة بشأن الاستعراض الѧدوري الѧشامل؛ لتجѧسد عبѧر هѧذا التقريѧر                    

 الѧشاملة لأوضѧاع حقѧوق    التزامها بهذه الآلية الجديدة وتعاونها مع المجتمع الدولي في مجال حقوق الإنѧسان، فѧي إطѧار المراجعѧة            

 للوقѧوف علѧى الايجابيѧات المحققѧة ومѧواطن القѧصور؛ لتأصѧيل الايجابيѧات وتطويرهѧا، ومعالجѧة                  في الجمهوريѧة اليمنيѧة    الإنسان  

  .السلبيات وتلافيها في المستقبل المنظور

  : منهجيةُ وإعداد التقرير -2

؛ لإعѧداد التقريѧر، ضѧمت ممثلѧين مѧن ذوي المѧصلحة       م؛ بقرار من رئيس الوزراء2008تشكيلُ لجنة وطنية منتصف العام    •

 .في المنظمات غير الحكومية، وممثلين عن الدوائر الحكومية المختصة

 .إعدادُ خطة عمل زمنية لجمع معلومات التقرير، والتشاور مع ذوي المصلحة، وإشراآهم في عملية الإعداد •

اد المجتمѧع والمختѧصين وتلقѧي ملاحظѧاتهم ورؤاهѧم حѧول         تصميمُ موقع على شبكة الإنترنت خاص بالتقرير؛ لإشѧراك أفѧر           •

 .أولويات مضمون التقرير وإبداء الرأي حول مادته

م، لحѧضور الѧدورة الأولѧى للمراجعѧة الѧشاملة للاسѧتفادة             2008إرسالُ ستة من أعضاء لجنة إعداد التقرير إلى جنيѧف عѧام              •

 .من النقاشات واآتساب الخبرة عن آلية الإعداد

ن أعѧضاء لجنѧة إعѧداد التقريѧر إلѧى مملكѧة البحѧرين، للمѧشارآة فѧي أعمѧال المѧؤتمر الإقليمѧي الخѧاص بنتѧائج                       إرسالُ عدد م   •

 . مشارآة البحرين والمغرب وبريطانيا في المراجعة الشاملة

استدعاءُ خبير دولي؛ لتدريب أعضاء لجنة الإعداد على أسѧس إعѧداد التقريѧر، والإجѧراءات المنهجيѧة الواجѧب إتباعهѧا فѧي            •

 .آل مراحل الإعداد

عقدُ ورشѧة عمѧل لمناقѧشة مѧسوَّدة التقريѧر النهائيѧة، وإثرائѧه بملاحظѧات ومقترحѧات المنظمѧات الحكوميѧة وغيѧر الحكوميѧة                 •

 .المشارآة في أعمال الورشة

 عرضُ التقرير على شبكة الإنترنت بهدف توسيع المشارآة الجماهيرية في عملية إعداد التقريѧر الѧدوري الѧشامل، والأخѧذ                    •

 .بآرائهم وملاحظاتهم حول مضمونه

 .إرسالُ التقرير بصورته النهائية إلى مجلس حقوق الإنسان؛ لترجمته إلى اللغات العالمية الحية المعتمدة لدى المجلس •
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  : معلوماتٌ أساسيةٌ عن الجمهورية اليمنية -3

آيلѧѧو متѧѧر ) 555.000: (المѧѧساحة . نѧѧسمة) 22.052.656: (عѧѧددُ الѧѧسكان . دولѧѧةٌ عربيѧѧةٌ إسѧѧلاميةٌ مѧѧستقلة : الجمهوريѧѧةُ اليمنيѧѧة 

  . مربع

جمهوريٌّ ديمقراطيٌّ يرتكز على مبدأ الفصل بѧين الѧسلطات، والѧشعب مالѧكُ الѧسلطة ومѧصدرُها، ويمارسѧها بѧشكل                      : نظامُ الحكم   

يعية والتنفيذيѧة  مباشر عѧن طريѧق الاسѧتفتاء والانتخابѧات العامѧة، آمѧا يمارسѧها بطريقѧة غيѧر مباشѧرة عѧن طريѧق الهيئѧات التѧشر                

يقوم النظامُ السياسيُّ للجمهورية اليمنية على التعددية السياسية والحزبيѧة وتѧداول الѧسلطة وانتقالهѧا            . والقضائية والمجالس المحلية  

ول ويؤآد دستورُ الجمهورية اليمنية العملَ بميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، والإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، وميثѧاق جامعѧة الѧد                . سلمياً

  . العربية

والقضاءُ مستقلٌ وله مجلسٌ أعلى يُعنى بتطبيѧق الѧضمانات الدسѧتورية والقانونيѧة الممنوحѧة للقѧُضاة، مѧن حيѧث التعيѧين                        

ويقوم النظامُ الاقتصاديُّ للدولة علѧى أسѧاس حريѧة النѧشاط           . والترقية والفصل والعزل وفقاً للقانون، ويرأسه رئيسُ المحكمة العليا        

  .حقق مصلحة الفرد والمجتمعالاقتصادي بما ي

  : الإطار التشريعي لحقوق الإنسان في اليمن -4

  : ينص الدستور صراحةً على عدد من المبادئ والضمانات الأساسية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، أبرزها : الدستور ) ألف(

 ]. 41[المادة ). جميع المواطنين متساوون في الحقوق والواجبات( •

 ].24[المادة ). تكافؤ الفرص لجميع المواطنين سياسياً واقتصادياً وثقافياً وتصدر القوانين لتحقيق ذلكتكفل الدولة ( •

لكل مواطن حق الإسهام في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتكفل الدولة حرية الفكѧر والإعѧراب عѧن                   ( •

 ].42[المادة . )الرأي بالقول والكتابة والتصوير في حدود القانون

 الحѧѧق فѧѧي تنظѧѧيم أنفѧѧسهم سياسѧѧياً، ومهنيѧѧاً،  – بمѧѧا لا يتعѧѧارض مѧѧع نѧѧصوص الدسѧѧتور  –للمѧѧواطنين فѧѧي عمѧѧوم الجمهوريѧѧة  ( •

ونقابياً، والحق في تكوين المنظمات العلمية والثقافية والاجتماعية والاتحادات الوطنية بما يخدم أهداف الدسѧتور، وتѧضمن                 

جميѧѧع الوسѧѧائل الѧѧضرورية التѧѧي تمكѧѧن المѧѧواطنين مѧѧن ممارسѧѧته، وتѧѧضمن آافѧѧة الحريѧѧات      الدولѧѧة هѧѧذا الحѧѧق، آمѧѧا تتخѧѧذ   

 ].58[المادة ). للمؤسسات والمنظمات السياسية والنقابية والثقافية والعلمية والاجتماعية

 ].43[المادة ). حق الانتخاب والترشيح مكفول لكل مواطن( •

• )         ѧرأي فѧداء الѧيح وإبѧاب والترشѧق الانتخѧق        لكل مواطن حѧذا الحѧة هѧة بممارسѧام المتعلقѧانون الأحكѧنظم القѧتفتاء، ويѧي الاس .(

 ].43[المادة 

 ].46[المادة ). تسليم اللاجئين السياسيين محظور( •

  ]. هـ-108[المادة ). يتم انتخاب رئيس الجمهورية من الشعب في انتخابات تنافسية( •

المѧادة  ). لاقاً، ولا يجوز سحبها ممن أآتѧسبها إلا وفقѧاً للقѧانون           ينظم القانون الجنسية اليمنية ولا يجوز إسقاطها عن يمني إط         ( •

]44.[ 

المѧѧسؤولية الجنائيѧѧة شخѧѧصية ولا جريمѧѧة ولا عقوبѧѧة إلا بقѧѧانون، ولا عقѧѧاب علѧѧى الأفعѧѧال التѧѧي تمѧѧت قبѧѧل صѧѧدور القѧѧانون    ( •

 ].47[المادة ). المجرم لها، وآل متهم بريء حتى تثبت إدانته بحكم قضائي بات

رف وضرورة لتطور المجتمع ولكل مواطن الحق في ممارسة العمل الذي يختاره لنفسه في حѧدود القѧانون،                  العمل حق وش  ( •

 ].29[المادة ...). ولا يجوز فرض أي عمل جبراً على المواطنين
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طن تكفل الدولة للمواطنين حريتهم الشخصية وتحافظ على آرامتهم وأمنهم، ويحدد القانون الحѧالات التѧي يحѧرم فيهѧا المѧوا           ( •

 ].أ-48[المادة ). من حريته ولا يجوز حرمان أحد من حريته إلا بحكم من محكمة مختصة

يحق للمواطن أن يلجأ للقضاء لحماية حقوقه ومصالحه المشروعة، وله الحق في تقديم الѧشكاوى والانتقѧادات والمقترحѧات                   ( •

 .]51[المادة ). إلى أجهزة الدولة ومؤسساتها بصورة مباشرة أو غير مباشرة

 ].52[المادة ). للمساآن ودور العبادة ودور العلم حرمة ولا يجوز مراقبتها أو تفتيشها إلا في الحالات التي يبينها القانون( •

حرية وسرية المواصѧلات البريديѧة والهاتفيѧة والبرقيѧة وآافѧة وسѧائل الاتѧصال مكفولѧة، ولا يجѧوز مراقبتهѧا أو تفتيѧشها أو                           ( •

 ].53[المادة ). مصادرتها إلا في الحالات التي يبينها القانون، وبأمر قضائيإفشاء سريتها أو تأخيرها أو 

حرية التنقل من مكان إلى آخر فѧي الأراضѧي اليمنيѧة مكفولѧة لكѧل مѧواطن، ولا يجѧوز تقييѧدها إلا فѧي الحѧالات التѧي يبينهѧا                  ( •

 ].57[المادة ..). القانون

آافة، في حالات المرض أو العجز، أو البطالѧة أو الѧشيخوخة أو فقѧدان    تكفل الدولة توفير الضمانات الاجتماعية للمواطنين    ( •

 ].56[المادة ). العائل، آما تكفل ذلك بصفة خاصة لأسر الشهداء وفقاً للقانون

إضѧѧافة إلѧѧى المѧѧواد التѧѧي نѧѧص عليهѧѧا الدسѧѧتور وضѧѧمنت المواطنѧѧة المتѧѧساوية وآفلѧѧت الحقѧѧوق     : القѧѧوانين الوطنيѧѧة النافѧѧذة  ) بѧѧاء (

  :لكافة المواطنين، سن المشرع اليمني قوانين لتأآيدها ولضمان تحقيقها، أهمها والحريات 

 وفقѧاً لمبѧدأ تفريѧد     العقوبѧة المناسѧبة لهѧا   حجѧم ويحѧدد نوعيѧة الجريمѧة و   : (م 1994لعѧام  ) 12(قانون الجѧرائم والعقوبѧات رقѧم         •

 ).العقوبة

مايѧѧة الحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي الدسѧѧتور المتعلقѧѧة     آفلѧѧت نѧѧصوصه ح و: (م 1994لعѧѧام ) 13(قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة رقѧѧم    •

 جمѧѧع الاسѧѧتدلالات  –بالحريѧѧات الأساسѧѧية وعѧѧدم سѧѧقوطها بالتقѧѧادم، ويѧѧنظم الإجѧѧراءات القانونيѧѧة الѧѧسابقة علѧѧى المحاآمѧѧة       

 ). العادلةوتنفيذ الأحكاموأثنائها  المحاآمة قبل –والتحقيق 

. تمامѧاً خاصѧاً ويبѧرز خѧصوصياته ويؤآѧد مѧصالحه الفѧضلى       يمѧنح الطفѧل اه  : (م 2002لعѧام   ) 45(قانون حقوق الطفѧل رقѧم        •

 ).وجاءت مواد القانون مواءمة للاتفاقية الدولية لحقوق الطفل

يهدف إلى تأهيل ورعايѧة المعѧاقين ويحѧدد خѧصوصياتهم فѧي آافѧة               : (م  1999لعام  ) 61(قانون رعاية وتأهيل المعاقين رقم       •

 ).أسوة بغيرهم من أفراد المجتمعالمجالات بغرض إدماجهم في المجتمع بشكل فعال 

يكفѧل للأحѧداث ضѧمانات خاصѧة عنѧد جنѧوحهم ويكفѧل لهѧم تطبيѧق تѧدابير                  : (م  1992لعѧام   ) 24(قانون رعاية الأحداث رقѧم       •

 ).تتناسب مع وضعهم القانوني بهدف تأهيلهم

والمحاسѧبة مѧن أجѧل آѧشف     يعمѧل علѧى تطѧوير وتفعيѧل دور أجهѧزة الرقابѧة       : (م 2006لعام  ) 39(قانون مكافحة الفساد رقم      •

 ).الاختلالات المالية والإدارية ومراقبة الأموال العامة والتأآد من استخدامها بغرض الإصلاح المالي والإداري

يهدف إلى تنظيم وتحѧسين الѧسجون وتفعيѧل دور القѧائمين عليهѧا إلѧى جانѧب                  : (م  1991لعام  ) 48(قانون تنظيم السجون رقم      •

 ).ق المنصوص عليها ومحاسبتهم عند انتهاآهارقابة مهامهم بتنفيذ الحقو

ينظم الإجراءات والحقѧوق والالتزامѧات الخاصѧة بالقѧضاة وأعѧضاء النيابѧة        : (م  1991لعام  ) 1(قانون السلطة القضائية رقم      •

 ).وشروط الالتحاق بالقضاء وغيرها من الإجراءات والمسائل الخاصة بالقضاء

يѧѧنظم المعѧѧاملات الأسѧѧرية والالتزامѧѧات وحقѧѧوق الѧѧزوجين والأبنѧѧاء    : (م 1992لعѧѧام ) 20(قѧѧانون الأحѧѧوال الشخѧѧصية رقѧѧم   •

 ).وغيرها من المسائل المتعلقة بالأسرة
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يѧنظم الحѧق فѧي العمѧل وحقѧوق وواجبѧات العمѧال والتزامѧات رب العمѧل فѧي القطѧاع                : (م  1995لعѧام   ) 5(قانون العمѧل رقѧم       •

 ).الخاص

ينظم الوظيفة العامة وحقوق وواجبات المѧوظفين علѧى أسѧاس مѧن المѧساواة           (:م  1991لعام  ) 19(قانون الخدمة المدنية رقم      •

 ).والحصول على الإجازات مع مراعاة وضع المرأةوالترقيات والتدريب بين الرجل والمرأة في تولي الوظيفة والأجور 

 والحѧق فѧي عѧدم ذآѧر     يمنح الصحفي الحق فѧي نѧشر أفكѧاره وآرائѧه    : (م 1990لعام ) 25(قانون الصحافة والمطبوعات رقم   •

مصادر معلوماته وفقاً للإجراءات والحدود المنصوص عليها إلى جانب حقه في الحصول على المعلومѧات والحѧق فѧي مѧد                    

 ).الصحفي بالمعلومات وتنظيم عمله

يهѧѧدف إلѧѧى توسѧѧيع مѧѧشارآة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧع : (م 2001لعѧѧام ) 1(قѧѧانون الجمعيѧѧات والمؤسѧѧسات الأهليѧѧة رقѧѧم  •

 ).حكومة في التنمية ويسهل فرص الحق في الإنشاء والتأسيس وينظم الإجراءات الخاصة والحقوق والالتزاماتال

ويعنѧѧى بتنظѧѧيم عمѧѧل الجمعيѧѧات والاتحѧѧادات التعاونيѧѧة    : (م 1998لعѧѧام ) 39(قѧѧانون الجمعيѧѧات والاتحѧѧادات التعاونيѧѧة رقѧѧم    •

 آѧل التѧسهيلات التѧي مѧن شѧأنها تحقيѧق الأهѧداف علѧى النحѧو          ويعطيها الحق في ممارسة حقوقها ونشاطها بحرية ويقدم لهѧا       

 ).الأآمل

 ).وينظم إجراءات الجنسية بأوضاعها المختلفة: (م 1990لعام ) 6(قانون الجنسية رقم  •

ويقѧѧدم الѧѧضمانات اللازمѧѧة لنѧѧشاط الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات : (م 1991لعѧѧام ) 66(قѧѧانون الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات الѧѧسياسية رقѧѧم  •

 ).ية وشفافية تامةالسياسية بحر

وتتناول مواده الحقوق والحريات السياسية الفردية والحزبية،   : (م  2001لعام  ) 31(قانون الانتخابات العامة والاستفتاء رقم       •

وتحدد نصوص أحكامه تلك الحقوق وقواعد وإجراءات ممارستها وتختص بتنظيم الآلية المخولة دستورياً بإدارة العمليѧات        

 ).الانتخابية

 ).ويهدف إلى تنظيم العمل النقابي بصورة ديمقراطية: (م 2002لعام ) 35(ون تنظيم النقابات العمالية رقم قان •

ويعطي السلطة المحلية في محافظات الجمهورية صѧلاحيات واسѧعة، لإدارة   : (م 2000لعام ) 4(قانون السلطة المحلية رقم   •

 ).المجتمعات المحلية بصورة لا مرآزية

ويѧѧنظم المظѧѧاهرات والمѧѧسيرات الѧѧسلمية ويقѧѧدم حمايѧѧة     : (م 2003لعѧѧام ) 29(ظѧѧاهرات والمѧѧسيرات رقѧѧم   قѧѧانون تنظѧѧيم الم  •

 ).للمتظاهرين ويكفل لهم الحق في إقامة المسيرات السلمية في أي زمان وأي مكان للتعبير عن الآراء وتوجهات الأفراد

 ). قديم المساعدات المالية للفقراءوينظم أساليب ت: (م 1996لعام ) 31(قانون الرعاية الاجتماعية رقم  •

  : الآليات المؤسسية لتعزيز حقوق الإنسان-5

  :الآليات الحكومية : أولاً 

 : وزارة حقوق الإنسان ) ألف(

مثل استحداث وزارة مستقلة تُعنى بحمايѧة حقѧوق الإنѧسان، وتعزيزهѧا، تتويجѧاً لجهѧود متتاليѧة سѧبقت تأسѧيس الѧوزارة، مѧن               

ومع اتساع وتطور التعامل مع قضايا حقѧوق    .  وطنية آثفت مجال اهتمامها على الحقوق المدنية والسياسية        خلال إنشاء أول لجنة   

الإنسان، زاد الإدراك بأهمية مبدأ تكاملية الحقوق بجميع مجالاتها الѧسياسية والمدنيѧة والاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة وعѧدم                     

س اللجنة الوطنيѧة العليѧا لحقѧوق الإنѧسان، التѧي ضѧمت فѧي عѧضويتها أهѧم الجهѧات                     قابليتها للتجزئة، فأتخذت الحكومة قرار تأسي     

  .م2003الحكومية، وتعززت تلك الجهود بقرار إفراد وزارة مستقلة بحقوق الإنسان عام 
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وعلѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن وزارة حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان أحѧѧѧد مكونѧѧѧات هيكѧѧѧل الѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة، غيѧѧѧر أن بناءهѧѧѧا التنظيمѧѧѧي والمهѧѧѧام  

اصات التي تتولى تنفيذها تتفق مع المبادئ المتصلة بمرآز وعمل المؤسسات الوطنية لحمايѧة وتعزيѧز حقѧوق الإنѧسان                    والاختص

المؤرخ ) 1992/54(بموجب قرارها رقم   ) مجلس حقوق الإنسان حالياً   (، التي أقرتها لجنة حقوق الإنسان       )باريس(وفقاً لمبادئ   

قѧѧوق الإنѧѧسان وحمايتهѧѧا بالتنѧѧسيق مѧѧع الجهѧѧات والمؤسѧѧسات المختѧѧصة،        وتهѧѧدف الѧѧوزارة إلѧѧى تعزيѧѧز ح   . م1992فѧѧي مѧѧارس  

وبالѧѧشراآة مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الحقѧѧوق والحريѧѧات، وإلѧѧى تفعيѧѧل آليѧѧات الحمايѧѧة الوطنيѧѧة لحقѧѧوق       

، إضѧافةً إلѧى تنظѧيم زيѧارات         ليهاالإنسان، وتعزيزها بما يؤآد التزام اليمن بالاتفاقيات والمواثيق والعهود الدولية التي صادقت ع            

  .ميدانية مفاجئة إلى السجون لمعاينة أوضاع السجناء وظروف السجن العامة، والتحقيق في أي مخالفات غير قانونية

 : اللجنة الوطنية لشؤون القانون الدولي الإنساني ) باء(

قة وتحديѧد مѧدى توافقهѧا مѧع نѧصوص القѧانون       م، وتتولى مراجعة التشريعات النافدة ذات العلا    1999أنشئت هذه اللجنة عام     

الدولي الإنساني، وتقديم المقترحات الهادفة إلى تطوير هذه التشريعات بما يكفل مواآبتها المѧستجدات والتطѧورات التѧي يѧشهدها                  

 الحقѧوقي بأحكامѧه   القانون الدولي الإنساني وإقرار الخطط والبرامج الكفيلة بنشر أحكام القانون الѧدولي وتعميمهѧا وتنميѧة الѧوعي           

  .بين أفراد المجتمع ومتابعة تنفيذها

 : اللجنة الوطنية لشؤون اللاجئين )  جيم(

. أولت الحكومѧة اليمنيѧة اهتمامѧاً آبيѧراً بقѧضايا اللجѧوء؛ استѧشعاراً بالمѧسؤولية الإنѧسانية الملقѧاة علѧى عاتقهѧا تجѧاه اللاجئѧين                            

م الخاصين بوضع اللاجئين؛ وسعياً منها نحو    1967م، وبرتوآول   1951اقية  ويأتي هذا الاهتمام من خلال انضمام اليمن إلى اتف        

التطبيق الفاعل لمضامين الاتفاقيѧة والبرتوآѧول وإيجѧاد آليѧة مؤسѧسية تهѧتم بقѧضايا اللاجئѧين علѧى الѧصعيد الѧوطني صѧدر قѧرار                             

  .م، بإنشاء هذه اللجنة الوطنية2000لعام ) 64(مجلس الوزراء رقم 

 : يا للنظر في أحوال السجون والسجناء اللجنة العل)  دال(

م، برئاسѧة رئѧيس المحكمѧة العليѧا ونيابѧة           2000أُنشئت هذه اللجنة بموجب توجيهات رئيس الجمهورية مطلع شѧهر ديѧسمبر             

الداخلية، العѧدل، حقѧوق الإنѧسان،    : وزارات (مدير مكتب رئاسة الجمهورية وعضوية عدد من الوزارات والهيئات ذات العلاقة      

وتتѧولى اللجنѧة   . والنائѧب العѧام   ) ون الاجتماعية والعمѧل، الѧصحة العامѧة والѧسكان، ووزارتѧا التربيѧة والتعلѧيم والتعلѧيم الفنѧي                   الشؤ

عدداً من المهام أبرزها دراسة أوضاع السجناء ومѧشكلاتهم ووضѧع الحلѧول المناسѧبة لهѧا، واقتѧراح المѧساعدات الماليѧة للѧسجناء                  

وقد تمكنت اللجنة من الإفراج عن عدد آبيѧر مѧن الѧسجناء منѧذ        .  دورياً زيارات ميدانية للسجون    المعسرين وأسرهم، وتنفذ اللجنة   

إنشائها، ممن قضوا ثلاثة أرباع المدة، وتوزيع المساعدات المالية التѧي يوجѧه رئѧيس الجمهوريѧة سѧنوياً بѧصرفها قѧصد الإفѧراج                          

فة إلѧѧى إشѧѧرافها الѧѧدائم علѧѧى أوضѧѧاع الѧѧسجناء الѧѧصحية إضѧѧا. عѧѧن الѧѧسجناء المعѧѧسرين ممѧѧن علѧѧيهم حقѧѧوق خاصѧѧة للمجنѧѧي علѧѧيهم

والثقافية، والترفيهية، والبيئة التي يقضون فيهѧا العقوبѧة، وتأهيѧل وإصѧلاح الѧسجناء تمهيѧداً لإدمѧاجهم فѧي المجتمѧع بعѧد الإفѧراج                           

  .في حق النزلاءعنهم من خلال الزيارات الدورية للمنشآت العقابية، وتقصي الحقائق والإجراءات القانونية المتبعة 

 : لجنة الحريات العامة وحقوق الإنسان بمجلس النواب ) هاء(

لقѧد حѧѧرص مجلѧس النѧѧواب علѧѧى تأسѧيس هѧѧذه اللجنѧѧة للعنايѧة بѧѧشكاوى وتظلمѧات المѧѧواطنين وقѧѧضايا حقѧوق الإنѧѧسان عامѧѧة،       

ريѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان، وتمѧѧارس هѧѧذه اللجنѧѧة مهѧѧام تتمثѧѧل بمراجعѧѧة ودراسѧѧة مѧѧشاريع القѧѧوانين والاتفاقيѧѧات المتعلقѧѧة بالح

ومراجعѧѧة ودراسѧѧة ومتابعѧѧة آѧѧل مѧѧا يتعلѧѧق بالقѧѧضايا الخاصѧѧة بالحريѧѧات والحقѧѧوق العامѧѧة والѧѧدفاع عنهѧѧا وفقѧѧاً للدسѧѧتور والقѧѧوانين 

النافذة، والرقابة على الجهات المعنية للتأآد من ضمان سلامة تطبيق القوانين المتعلقѧة بحقѧوق الإنѧسان والحريѧات العامѧة وعѧدم                      

  .انتهاآها

 : لجنة حقوق الإنسان والحريات العامة والمجتمع المدني بمجلس الشورى ) واو(
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وتتولى هذه اللجنة تنفيѧذ عѧدد مѧن المهѧام المتѧصلة بحقѧوق الإنѧسان والحريѧات العامѧة، ورعايتهѧا، وتقѧديم الѧرأي والمѧشورة                         

لدستور والقوانين النافѧذة، وإبѧداء الѧرأي فيمѧا يتعلѧق      حول تعزيز هذه الحقوق، ومراجعة وتوثيق حقوق الإنسان التي نص عليها ا       

بتطبيقها ومدى التزام الأجهزة الحكومية وغير الحكوميѧة بإعمالهѧا علѧى أرض الواقѧع، إضѧافة إلѧى رعايتهѧا مؤسѧسات المجتمѧع                         

  .المدني وتفعيل دورها وتقديم الرأي بشأن تذليل الصعوبات التي تعترض اضطلاعها بمهامها

 : الأعلى للمرأة المجلسُ ) زاء(

م، بإعادة تѧشكيله وتنظѧيم عملѧه ليمثѧِّل خطѧوةً آبيѧرةً              2003لسنة  ) 125(م، وصدر القرارُ الجمهوريُّ رقم      2000تشكَّل عامَ   

فѧѧي مجѧѧال النهѧѧوض بأوضѧѧاع المѧѧرأة اليمنيѧѧة، ويعكѧѧس الاهتمѧѧامَ الفعلѧѧيَّ الѧѧذي توليѧѧه الدولѧѧةُ لقѧѧضايا المѧѧرأة فѧѧي آѧѧلِّ محافظѧѧات           

سُ المجلسَ رئيسُ مجلس الوزراء، ويѧضمُّ فѧي عѧضويته عѧدداً مѧن آبѧار المѧسؤولين فѧي المؤسѧسات الحكوميѧة                         ويرأ. الجمهورية

ومن أهم اختصاصاته إدماجُ قضايا المرأة في التوجُّهات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، وفي آلِّ              . وغير الحكومية 

  .خطط التنمية الشاملة

 : لمرأة اللجنة الوطنية ل) حاء(

وبموجѧب  . م1995م، بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء؛ استجابة لتوصيات مؤتمر بكين المنعقد عѧام         1996تشكلت عام   

قرار تشكيل اللجنة تحددت لها عدد من الأهداف أهمها، الإسهام في إعداد واقتراح السياسات والاستراتيجيات والخطط الخاصѧة                  

  .اف والمدن وتحديد أولويات المشروعات التنموية الخاصة بالمرأةبالمرأة، والنهوض بأوضاعها في الأري

 : المجلس الأعلى للأمومة والطفولة ) طاء(

م، برئاسѧة رئѧيس الѧوزراء، وعѧضوية عѧدد مѧن الѧوزراء الѧذين         1991تأسس المجلس بموجب قرار رئيس الجمهورية عѧام         

مهѧام المجلѧس وضѧع الاسѧتراتيجيات ورسѧم الѧسياسات            ومѧن أهѧم     . تتصل مجالات عمѧل وزاراتهѧم بموضѧوع الأمومѧة والطفولѧة           

  .العامة المرتبطة بأوضاع الأمومة والطفولة، بما يتفق مع الدستور والقوانين النافذة، واستراتيجيات الدولة للتنمية البشرية

 : دائرةُ السلطة المحلية ومنظمات المجتمع المدني برئاسة الجمهورية ) آاف(

ات والمقترحات الهادفة إلى تعزيز دور السلطة المحلية، والقيام بالمهѧام والواجبѧات المنوطѧة بهѧا                 أُنشئت بهدف تقديم الدراس   

آمѧѧا تتѧѧولى الѧѧدائرةُ تلقѧѧي  . فѧѧي مجѧѧال تنميѧѧة المجتمعѧѧات المحليѧѧة طبقѧѧاً لقѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة، وتجѧѧاوز الѧѧصُّعوبات والمعوِّقѧѧات   

 المѧواطنين ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني وغيرهѧا مѧن الهيئѧات حѧول                 الشكاوى والالتماسات المرفوعة إلѧى رئѧيس الجمهوريѧة مѧن          

مختلف القضايا المتعلقة بالحقوق والحريات وما يرتبط بشؤون المرأة المختلفة في الريف والمدينة ودراسѧتها وتحليلهѧا؛ باعتبѧار                   

تѧѧي تعطѧѧي تقييمѧѧاً لأوجѧѧه القѧѧصور   أنَّ مѧѧا يُرفѧѧع فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن مѧѧن المѧѧواطنين والجهѧѧات ذات العلاقѧѧة يمثѧѧِّل أحѧѧدَ المؤشѧѧرات ال      

والتجاوزات في الأداء إنْ وُجدت ومتابعة الإجراءات المتخذة بشأنها، وتقديم المقترحات والمعالجѧات اللازمѧة والعѧرض بأهمهѧا                 

  .إلى رئيس الجمهورية

 : دائرة المجتمع المدني وحقوق الإنسان برئاسة الوزراء ) لام(

واطنين المرفوعة إلى رئاسѧة الѧوزراء وفحѧصها وإحالتهѧا إلѧى الجهѧات المختѧصة طبقѧاً         وتتولى هذه الدائرة تلقي شكاوى الم    

آمѧѧا تتѧѧولى تحليѧѧل . للأوضѧѧاع القانونيѧѧة المقѧѧررة، ومتابعѧѧة الإجѧѧراءات المتخѧѧذة بѧѧشأنها والѧѧرد علѧѧى أصѧѧحابها بنتѧѧائج مѧѧا تѧѧم فيهѧѧا   

قوم برفع الشكاوى الهامة إلى رئيس مجلس الوزراء    وت. اتجاهات الشكاوى بما يساعد على وضع الحلول المناسبة لإزالة أسبابها         

  .لاتخاذ القرار المناسب بشأنها

 :  دائرةُ المنظمات والمؤتمرات الدولية بوزارة الخارجية -)ميم(
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. أُنѧѧشئت لتكѧѧون همѧѧزةَ وصѧѧلٍ بѧѧين المنظمѧѧات الحقوقيѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي الخѧѧارج والجهѧѧات الحكوميѧѧة وغيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي الѧѧيمن 

 آافَّة المراسѧلات ومتابعتهѧا بѧشأن مناشѧدات وطلبѧات حقѧوق الإنѧسان الѧواردة مѧن سѧفارات الجمهوريѧة اليمنيѧة فѧي                           وتتولَّى إحالة 

  .الخارج

 :  إداراتُ تنمية المرأة في المحافظات -)نون(

م، وتحѧددت مهامهѧا فѧي إعѧداد الدراسѧات الهادفѧة إلѧى تѧشخيص            2001لѧسنة   ) 265(أُنشئت بموجب القرار الجمهوري رقم      

  .اع المرأة في المجتمعات المحلية، وتقديم المقترحات بتطوير قضاياها المختلفة وتفعيل مشارآتها في الحياة العامةأوض

 : تعهدات تطوعية  

تدرس الحكومѧة اليمنيѧة حاليѧاً مبѧادرة الاتحѧاد الأوربѧي بإنѧشاء هيئѧة وطنيѧة مѧستقلة لحقѧوق الإنѧسان، اسѧتجابة لمبѧادئ                             •

يل لجنة من وزارة حقوق الإنسان ورئاسة الوزراء لدراسة إمكانية إنѧشاء هѧذه الهيئѧة فѧي                  باريس، وقد بُدئ العمل بتشك    

 .  المستقبل المنظور

تѧѧستعد الحكومѧѧة اليمنيѧѧة حاليѧѧاً لإعѧѧداد الإسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، بالتعѧѧاون مѧѧع البرنѧѧامج الإنمѧѧائي للأمѧѧم      •

 ).UNDP(المتحدة 

  :الآليات غير الحكومية : ثانياً 

م، تطوراً حيوياً بفعل التوجهات السياسية والاقتصادية للدولة، التѧي عѧززت التزاماتهѧا              1990شهد المجتمع المدني منذ عام      

في مجال حرية المواطنين وضمان حقهم في تكوين المنظمات السياسية والأهليѧة، وتѧوفير منѧاخ ملائѧم لتفعيѧل برامجهѧا الأدائيѧة                        

وتتѧداخل أهѧداف هѧذه      . منظمة أهلية وتعاونية ونقابية   ) ستة آلاف (ا الفعَّالة وارتفاع عددها إلى      وتوسيع قاعدة اهتماماتها وشراآته   

المنظمات ما بين الرعاية الاجتماعية، وحقوق المѧواطن وحقѧوق الإنѧسان وحمايѧة البيئѧة، وتحѧسين أوضѧاع المѧرأة، ونѧشر ثقافѧة            

ال وغيرهѧا مѧن المجѧالات المرتبطѧة بحقѧوق الإنѧسان وحرياتѧه               المجتمع المدني، وتكريس مبدأ المواطنة، وتحسين أوضاع الأطف       

  . وتأسيساً على ذلك أصدرت الدولة عدداً من القوانين الملبية لهذه الاحتياجات القانونية.العامة

الاتحѧاد العѧام لنقابѧات عمѧال        : (ومن أبرز المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة الفاعلѧة فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان، المؤسѧسات الآتيѧة                       

 – المؤسѧѧسة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان  –] مѧѧدى[مؤسѧѧسة دعѧѧم التوجѧѧه المѧѧدني الѧѧديمقراطي  وريѧѧة، اتحѧѧاد المهѧѧن التعليميѧѧة،  الجمه

 – اتحѧاد نѧساء الѧيمن        – المعهѧد اليمنѧي لتنميѧة الديمقراطيѧة          – مرآز المعلومات والتأهيل لحقوق الإنѧسان        –المدرسة الديمقراطية   

 مؤسسات نѧشطاء لحقѧوق   – ملتقى المرأة للدراسات والتدريب – العربي لحقوق الإنسان     منتدى الشقائق  –ملتقى المجتمع المدني    

  ). مرآز عدن لحقوق الإنسان– اللجنة الوطنية لدعم الحريات – المنظمة الوطنية للرقابة على الانتخابات –الإنسان 

 : تعهدات تطوعية  

عة بѧين الحكومѧة ومنظمѧات المجتمѧع، فѧي مجѧالات حقѧوق               تعزيز مبدأ الѧشراآة الواسѧ     ى  لإتستعد الحكومة اليمنية حالياً      •

 .  الإنسان، وضمان إسهامها الفاعل في عمليات التنمية الشاملة

  : التزامات اليمن الدولية والإقليمية في مجال حقوق الإنسان-6

 : الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان ) ألف(

، بѧشأن حقѧوق الإنѧسان، وصѧل عѧددها           ) عهѧود، صѧكوك، إعلانѧات      اتفاقيѧات، (صادقت اليمن على معظم المعاهدات الدولية       

وتعبر الدولة عѧن ارتѧضائها والالتѧزام    . معاهدة، آما وقعت على نظام روما الأساسي المنشئ للمحكمة الجنائية الدولية) 56(إلى  

  .بهذه الاتفاقيات الدولية، بالوسائل التي تحددها القوانين والتشريعات الوطنية

 : يات الإقليمية في مجال حقوق الإنسان الاتفاق) باء(
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لѧسنة  ) 45(تعتبر اليمن ضمن أول سبع دول عربيѧة صѧادقت علѧى الميثѧاق العربѧي لحقѧوق الإنѧسان، بموجѧب القѧانون رقѧم                           

  .م بشأن المصادقة عليه2008

 : تعهدات تطوعية  

  .   الشاملة والتعاطي المسؤول مع نتائجهاتلتزم الجمهورية اليمنية بإنشاء آلية مؤسسية لتنفيذ توصيات المراجعة الدورية •

  : أوضاع حقوق الإنسان على أرض الواقع -7

 : مواءمة التشريعات الوطنية مع الاتفاقيات الدولية المصادق عليها ) ألف(

اسѧبة  شكلت الحكومة عدداً من اللجان المختصة بهدف دراسة القوانين والتشريعات الوطنية النافѧذة، واقتѧراح التعѧديلات المن     

وفي هذا الإطار تѧم إنجѧاز   . عليها، بما يتواءم مع نصوص الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها اليمن، وإزالة أي تعارض معها              

  :الآتي 

م،  لدراسѧة التѧشريعات الوطنيѧة ومواءمتهѧا مѧع      2004لعام  ) 29(تشكيل لجنة وطنية بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم          •

 .عليهاالاتفاقيات الدولية المصادق 

تشكيل فريق خبراء قانوني من قبل اللجنة الوطنية للمرأة، بهدف دراسѧة التѧشريعات الوطنيѧة الخاصѧة بѧالمرأة، وإزالѧة                      •

 .أي نصوص تمييزية ضد المرأة تتعارض مع نصوص الاتفاقيات الدولية في مجال حقوق المرأة

حقѧوق الطفѧل واقتѧراح التعѧديلات المعѧززة لحقѧوق       لمراجعة القوانين المتعلقة ب  ) وطني ودولي (تكليف خبيرين قانونيين     •

 .الطفل

م، بهѧدف مراجعѧة وبحѧث سѧبل تنفيѧذ      2008عѧام  ) 69(تشكيل لجنة وزارية بموجب قرار رئѧيس مجلѧس الѧوزراء رقѧم              •

توصيات مؤتمر العدالة الجنائية الذي نظمته وزارة حقوق الإنسان بالتعاون مع المعهѧد الѧدانمرآي لحقѧوق الإنѧسان فѧي            

 .م، بغية إصلاح التشريعات بما ينسجم مع نصوص الاتفاقيات الدولية، ويعزز من واقع حقوق الإنسان2008فبراير

  : وقد نتج من أعمال هذه اللجان والفرق المنشأة لهذا الغرض 

م، الخѧاص بعمѧل المѧرأة فѧي الѧسلك           1991لعѧام   ) 2(مѧن قѧانون الѧسلك الدبلوماسѧي والقنѧصلي، رقѧم             ) 90(تعديل المادة    •

 .لوماسي، وقضت المادة المعدلة بجواز تعيين الزوج والزوجة في بعثتين مختلفتين أو بعثة واحدةالدب

م، بشأن هيئة الشرطة، نصت على حق المرأة في العمѧل بهيئѧة الѧشرطة    2000لسنة ) 15(إضافة مادة إلى القانون رقم       •

 .والإشراف على أوضاع السجينات

م، بشأن العمل وتعديلاته، الأولى تلزم أصѧحاب العمѧل باتخѧاذ            1995لسنة  ) 5(إضافة مادتين جديدتين إلى القانون رقم        •

الاحتياطات اللازمة لحماية العاملة الحامل من أي مخاطر قد تؤدي إلى الإضرار بصحتها أو حملها مع احتفاظ العاملة            

لѧة فѧي حѧال زواج أي منهمѧا     بحقها في العلاج والتعويض، وألزمت المѧادة الثانيѧة أصѧحاب العمѧل بمѧنح العامѧل أو العام           

 .أجازة زواج لمدة شهر بأجر آامل

العاملѧѧة ) 45(م، بѧѧشأن العمѧѧل وتعديلاتѧѧه، فمنحѧѧت المѧѧادة 1995لѧѧسنة ) 5(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) 47، 45(تعѧѧديل المѧѧادتين  •

 الحامل حق الحصول على إجازة وضѧع بѧأجر آامѧل مѧدتها سѧبعون يومѧاً، وحرمѧت تѧشغيل المѧرأة العاملѧة أثنѧاء أجѧازة                            

) 47(وألزمѧѧت المѧѧادة . الوضѧѧع، ومنحتهѧѧا عѧѧشرين يومѧѧاً أجѧѧازة إضѧѧافية فѧѧي حالѧѧة الѧѧولادة المتعѧѧسرة وإذا ولѧѧدت توأمѧѧاً    

أصحاب العمل بعدم فصل المرأة الحامل أثناء تمتعها بأجازة الوضع في أي من الأحوال، مع ضرورة تخصيص مكان               

 .نونللنساء لأداء الصلاة وقضاء أوقات الراحة المحددة في القا
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م، بѧشأن التأمينѧات الاجتماعيѧة بإضѧافة مѧادة تجيѧز للѧزوج أو الزوجѧة الجمѧع بѧين                   1991لسنة  ) 26(تعديل القانون رقم     •

 .معاشهما التقاعدي والراتب الشهري

م، بشأن الجنسية تѧضمن للطفѧل اليمنѧي الѧذي لѧم يعѧرف أبѧوه                 1990لسنة  ) 6(إضافة مادة جديدة إلى أحكام القانون رقم         •

 الجنسية اليمنية، آذا حصول الطفل من أم يمنيѧة وأب غيѧر يمنѧي علѧى الجنѧسية فѧي حѧال انفѧصال أبويѧه                           الحصول على 

 .عن بعضهما

م، بѧشأن الأحѧوال   1991لѧسنة  ) 23(م، بتعѧديل القѧرار الجمهѧوري بالقѧانون رقѧم      2003لسنة ) 23(صدور القانون رقم   •

 . السجلات وإصدار شهادات ميلاد للطفل مجاناًالمدنية والسجل المدني بما من شأنه آفالة قيد المواليد في

م، بشأن الأحѧوال الشخѧصية منحѧت المѧرأة حѧق طلѧب الفѧسخ        1990لسنة ) 20(من القانون رقم ) 47(تعديل المادة رقم   •

 .إذا وجدت عيباً في الزوج

  :المرأة اليمنية) باء(

تعليم والعمل، وتوسيع مѧشارآتها فѧي النѧشاط         اهتمت اليمن بشكل آبير في السنوات العشر الأخيرة بإشراك المرأة في ال            •

 .العام والدفع بها إلى المشارآة في صنع القرار

 ).قائمة بالدرجات القيادية التي تولتها المرأة) 1(رقم ملحق (تمكنت المرأة من بلوغ الدرجات القيادية العليا  •

بأوضѧѧاع المѧѧرأة سياسѧѧياً واقتѧѧصادياً    للنهѧѧوض ) (Genderإقѧѧرار الحكومѧѧة الإسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي      •

 .واجتماعياً وثقافياً

) 12.000(تنفيѧѧذ برنѧѧامج ثلاثѧѧي الأطѧѧراف حѧѧول توعيѧѧة النѧѧساء بمفѧѧاهيم العمѧѧل والعدالѧѧة الاجتماعيѧѧة لرفѧѧع الѧѧوعي لѧѧدى   •

 .عاملة في القطاعين العام والخاص

هميѧة زيѧادة مѧشارآة المѧرأة فѧي الحيѧاة            إقامة العديد من النѧدوات والمѧؤتمرات وورش العمѧل لرفѧع الѧوعي المجتمعѧي بأ                 •

 .العامة ومجالات التنمية المختلفة

إنѧشاء مزيѧد مѧن مبѧاني سѧكن الطالبѧات، تѧسديد              : رفع معدلات التحѧاق الإنѧاث بѧالتعليم العѧام والتعلѧيم العѧالي مѧن خѧلال                    •

 .ية ورياضية للنساءالرسوم الدراسية للطالبات الفقيرات، فتح تخصصات جديدة لكليات البنات، إقامة مراآز صيف

 .إنشاء إدارات عامة للمرأة في آل الوزارات والأجهزة الحكومية المختلفة •

 : تعهدات تطوعية  

 .التخفيف من فجوة النوع الاجتماعي في مجال التعليم والأمية •

لبيئيѧѧة، رفѧѧع مؤشѧѧر تلقѧѧي المѧѧرأة اليمنيѧѧة للرعايѧѧة والخѧѧدمات الѧѧصحية، والحѧѧد مѧѧن حرمانهѧѧا مѧѧن المѧѧوارد الاقتѧѧصادية وا   •

 .وتشجيع إدماجهن في سوق العمل، وضمان زيادة حصولهن على القروض الملبية لاحتياجاتهن

وضع السياسات اللازمة لخلق فѧرص عمѧل ريفيѧة وتѧوفير المѧشروعات وبنѧاء القѧدرات وزيѧادة مѧستوى إرشѧادهن فѧي                           •

 .المجتمعات المحلية

 . تأهيلهن بعد الإفراج عنهن وإدماجهن في المجتمعالتزام الحكومة بإنشاء دار وطنية لإيواء السجينات لإعادة •

  : الطفل اليمني ) جيم(

 .عاماً انسجاماً مع اتفاقية حقوق الطفل) 18(حدد قانون حقوق الطفل سن الطفولة بـ •

 .إقرار الإستراتيجية الوطنية للطفولة والشباب •
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مكانيات والتجهيزات لإدماج هѧؤلاء الأطفѧال       إنشاء مراآز رعاية وتأهيل أطفال الشوارع والأطفال العاملين وتوفير الإ          •

 .في المجتمع

 .ولادة حية) 1000(لكل ) 78(إلى ) 102(خفض معدلات وفيات الأطفال دون الخامسة من  •

 %).87(رفع معدل التغطية بالتحصين الروتيني باللقاحات الخماسية وشلل الأطفال إلى  •

•   ѧال، وتنفيѧѧب الأطفѧѧاطر تهريѧѧن مخѧѧي مѧѧل اليمنѧѧة الطفѧوار حمايѧѧى دول الجѧѧال إلѧѧب الأطفѧѧة تهريѧѧة لمكافحѧѧلات توعيѧѧذ حم

بالتعѧѧاون مѧѧع منظمѧѧة اليونيѧѧسيف، وتجهيѧѧز مرآѧѧز خѧѧاص بѧѧوزارة حقѧѧوق الإنѧѧسان لرصѧѧد أي حѧѧالات تهريѧѧب واسѧѧتقبال   

 .البلاغات والشكاوى حول هذه المشكلة

فال الذي يحظى باهتمام آبيѧر مѧن   تقوم المدرسة الديمقراطية بالتنسيق مع الحكومة بالإشراف على انتخاب برلمان الأط  •

 .يهمبأهمية المشارآة السياسية، والانفتاح على الفكر الديمقراطي لدالنشء القيادة السياسية لتنمية وعي 

الاهتمѧѧام الحكѧѧومي المتزايѧѧد بѧѧدور الأيتѧѧام، ودور الأحѧѧداث وتزويѧѧدها بѧѧالأجهزة التعليميѧѧة والثقافيѧѧة الملائمѧѧة، وتѧѧوفير       •

  .رار لبنائهم فكرياً وجسدياً ونفسياًعوامل الهدوء والاستق

 : اللاجئون إلى اليمن ) دال(

م الخاصѧين  1967م وبروتوآѧول  1951يتمتع اللاجئون من القرن الأفريقي بكافة الحقوق المنѧصوص عليهѧا فѧي اتفاقيѧة عѧام               •

 .باللجوء

 عѧدداً مѧن الѧدورات التدريبيѧة لرفѧع           نفذت الحكومة اليمنية بالتعاون مع مكتب المفوضية السامية لشؤون اللاجئين فѧي صѧنعاء              •

 .وعي الجهات المختصة في الداخلية والقضاء بأهمية الرعاية الإنسانية الكاملة للاجئين

نفѧѧذت الحكومѧѧة اليمنيѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع مكتѧѧب المفوضѧѧية الѧѧسامية برنѧѧامج تѧѧسجيل اللاجئѧѧين المنتѧѧشرين فѧѧي عمѧѧوم محافظѧѧات        •

 .الجمهورية

 : تعهدات تطوعية  

ومة الاستمرار في دورها الإنساني تجاه اللاجئين من القرن الأفريقѧي، وتѧوفير آѧل متطلبѧات الرعايѧة الإنѧسانية                     التزام الحك  •

 .وفقاً لإمكانياتها المتاحة

 . الالتزام بتوسيع عدد مراآز الإيواء للاجئين إلى اليمن •

 : مكافحة الفساد ) هاء(

•           ѧع والتنميѧى المجتمѧساد،                 إدراآاً من الدولة بمخاطر الفساد علѧة الفѧدة لمكافحѧم المتحѧدة الأمѧى معاهѧان علѧادق البرلمѧة، ص

 .وإنشاء جهاز مستقل لمكافحة الفساد مكون من منظمات مجتمع مدني، أآاديميين، شخصيات اجتماعية نزيهة

دولѧة  قѧانون الذمѧة الماليѧة الملѧزم لكѧل قيѧادات ال      (أصلحت الحكومѧة عѧدداً مѧن التѧشريعات الوطنيѧة لإدارة الأمѧوال العامѧة            •

بتقѧѧديم إقѧѧرار بѧѧذمتهم الماليѧѧة، قѧѧانون مكافحѧѧة الفѧѧساد، قѧѧانون الاسѧѧتثمار، قѧѧانون المناقѧѧصات والمزايѧѧدات، قѧѧانون تحѧѧصيل  

 ).الأموال العامة

اسѧѧتقبال الهيئѧѧة الوطنيѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد عѧѧدداً مѧѧن الѧѧشكاوى حѧѧول حѧѧالات فѧѧساد وأحالѧѧت ملفاتهѧѧا بعѧѧد الدراسѧѧة إلѧѧى نيابѧѧة    •

 .الأموال العامة

 .ام اليمن إلى مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجيةانضم •

 .   تنفيذ حملات توعية شاملة لمكافحة الفساد والتعريف بمخاطره على المجتمع والتنمية •
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 : تعهدات تطوعية  

 .التزام الحكومة بتقديم أي متورط بقضايا فساد إلى القضاء المختص مهما آانت درجة وظيفته ومكانته في المجتمع •

 .الالتزام بدعم الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، للاضطلاع بمهمتها الوطنية على النحو الأآمل •

  : التعاون مع آليات الأمم المتحدة -8

تتجلى جدية الجمهورية اليمنيѧة فѧي التعѧاون مѧع آليѧات الأمѧم المتحѧدة، مѧن خѧلال التعهѧدات التطوعيѧة التѧي أشѧار إليهѧا هѧذا                                 

 مع التعهدات التي التزمت بها اليمن أثناء تقديم تقاريرها التعهدية إلى الأمم المتحدة، بصورة دورية منتظمة، بمѧا                   التقرير، اتساقاً 

  .يؤآد صدق التزام اليمن بالتعاون الكامل مع الأمم المتحدة على أساس من الشفافية والوضوح

  : ومن أوجه التعاون القائم مع آليات الأمم المتحدة الآتي 

 .ام بتقديم التقارير التعهدية إلى اللجان المعنيةالالتز •

م، والسماح للفريѧق بالتقѧاء المѧسؤولين الحكѧوميين          1998استقبال اليمن الفريق العامل المعني بالاختفاء القسري في أغسطس           •

                            ѧق المعنѧى الفريѧا إلѧلت إليهѧي توصѧات التѧات والبيانѧة المعلومѧال آافѧة بإرسѧام الحكومѧع قيѧضحايا، مѧاء   وأهالي الѧي بالاختف

 .القسري الذي أعلن إيقاف النظر في آل الحالات المعروضة عليه ما عدا حالة واحدة يتم حالياً استيفاء المعلومات عنها

م، للرد على استفساراته حول القضايا المثارة بشأن التعذيب،       2006التقاء وفد حكومي بالمقرر الخاص المعني بالتعذيب عام          •

 .الفريق المعني بالتعذيب لزيارة اليمن في المستقبلمع تقديم وعد باستقبال 

 .م2003 عام المعنية بحقوق الانسان والفقر المدقع الخبيرة المستقلة –ن يماري ليزآن / دعوة السيدة •

 المقѧѧررة الخاصѧѧة بالإعѧѧدام خѧѧارج نطѧѧاق القѧѧانون، وتѧѧسهيل مهمتهѧѧا بالتقѧѧاء المѧѧسؤولين فѧѧي  –أسѧѧماء جѧѧاهنجير / دعѧѧوة الѧѧسيدة •

 . والرد على آل استفساراتهاالحكومة

 .الأخذ بتوصيات وملاحظات اللجان الدولية •

) 2(رقѧم  ملحѧق  . (الرد على البلاغات الواردة من عدد من المقررين الخاصѧين العѧاملين بالمفوضѧية الѧسامية لحقѧوق الإنѧسان                    •

 ).     قائمة ببيانات البلاغات الواردة من المقررين الخاصين

 : تعهدات تطوعية  

 .ام بتنفيذ آل توصيات اللجان الدولية الخاصة بتعزيز واقع حقوق الإنسانالالتز •

 .الالتزام بالاستمرار بتقديم التقارير التعهدية لليمن في مواعيدها المحددة •

التزام اليمن بالتعاون مع مجلس حقوق الإنسان بإنѧشاء آليѧة وطنيѧة لتنفيѧذ توصѧيات المراجعѧة الدوريѧة الѧشاملة خѧلال الأربѧع                         •

 .وات القادمةالسن

  : الإجراءات والسياسات العامة لإعمال الحقوق المدنية والسياسية-9

 : الحق في الحياة ) ألف(

تولي الحكومة اليمنية اهتماماً متزايداً بالحقوق المدنية والسياسية، من خلال اتساق البنيѧة التѧشريعية الوطنيѧة مѧع مقتѧضيات                  

. أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتخاذ التدابير اللازمة لعكѧس مبѧادئ العهѧد الѧدولي علѧى أرض الواقѧع              

 الإنѧسان فѧي الحيѧاة مѧن أهѧم الحقѧوق التѧي لا يѧسمح بتقييѧدها حتѧى فѧي حѧالات الطѧوارئ العامѧة،                   حيث جعل المشرع اليمني حѧق     

واتخذ الإجراءات القانونية بحماية حق الإنسان اليمني في الحياة، وحمايѧة الأشѧخاص مѧن التعѧرض لأي إجѧراءات تعѧسفية علѧى          

التعذيب جѧسدياً أو ماديѧاً أو معنويѧاً         ) 48(نص المادة رقم    أيدي أجهزة الأمن والمكلفين بإنفاذ نصوص القانون، وحظر الدستور ب         

آمѧا آفلѧت المѧواد الدسѧتورية والقانونيѧة حѧق آѧل              . آما يحظر القسر على الاعتѧراف أثنѧاء التحقيѧق         . وعدم سقوط الدعوى بالتقادم   
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م، 2008حكومة فѧي مطلѧع   وقد أجرت ال. فلا يجوز القبض على أحد أو إيقافه بشكل تعسفي     . فرد في الحرية والسلامة الشخصية    

، بحѧѧث فيѧѧه المѧѧشارآون التѧѧشريعات الوطنيѧѧة وخرجѧѧوا بعѧѧدد مѧѧن    )العدالѧѧة الجنائيѧѧة فѧѧي التѧѧشريع اليمنѧѧي  (حѧѧواراً وطنيѧѧاً بعنѧѧوان  

  .التوصيات التي تمثل قاعدة لاتخاذ إجراءات عملية لتعزيز وحماية حق الإنسان في الحياة

  :استقلالية وآفاءة السلطة القضائية ) باء(

ت اليمن خطوات واضحة نحو تعزيز استقلالية القضاء من خلال فصل رئاسة مجلس القضاء الأعلى عѧن مهѧام رئѧيس                     خط

م، الѧذي قѧضى بتعѧديل       2006عѧام   ) 15(من القѧانون رقѧم      ) 14(الجمهورية وضمه إلى رئيس المحكمة العليا بموجب المادة رقم          

قضائية مما أضفى على مجلس القضاء استقلالية آاملѧة ماليѧاً وإداريѧاً             م، بشأن السلطة ال   1991لسنة  ) 1(بعض مواد القانون رقم     

وبهدف تقوية الإطار التشريعي والبناء المؤسسي والتنظيمي للسلطة القضائية وبما يѧضمن آفاءتهѧا تѧم إقѧرار عѧدد مѧن           . وقضائياً

والتنفيѧذ المѧدني ومѧشروع اللائحѧة        مѧشروع قѧانون التحكѧيم التجѧاري ومѧشروع تعѧديل قѧانون المرافعѧات                 (مشاريع القѧوانين مثѧل      

وتعكس هذه الإجراءات استجابة واهتمام الدولة بالأخذ بملاحظة لجنѧة حقѧوق الإنѧسان    ). التنفيذية لتنفيذ الأحكام العامة للمخالفات    

ة المتعلقѧة  على التقرير الدوري الرابع لليمن بشأن تنفيذ التزاماتهѧا آطѧرف فѧي العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسي            

بѧѧضمان حريѧѧة القѧѧضاء مѧѧن أي تѧѧدخل وإيجѧѧاد الѧѧضمانات القانونيѧѧة لتѧѧضمن مѧѧدة خدمѧѧة القѧѧضاة وترقيѧѧاتهم وإجѧѧراءات العقوبѧѧات  "

آما شملت الإصلاحات القضائية العديد من الإجراءات الرامية إلى تفعيل دور التفتيش القضائي في الرقابѧة والتفتѧيش               ". التأديبية

يم الأداء وتطوير وتحديث المعهد العالي للقضاء وتعزيز دوره فѧي تأهيѧل القѧضاة وتخѧريجهم للعمѧل فѧي                     على أعمال القضاة وتقي   

  .القضاء من الجنسين

  :الديمقراطية والانتخابات ) جيم(

يحتل العمل الانتخابي الأهمية القصوى في حياة الأحزاب الѧسياسية، مقارنѧة بالأنѧشطة الأخѧرى؛ لإتѧصاله بهѧدف الوصѧول             

ومѧع إقѧرار الѧنهج الѧديمقراطي وتعѧدد ممارسѧة العمѧل الѧسياسي واخѧتلاف                  . طة الذي يعدُّ تحقيقѧه أسѧاس الوجѧود الحزبѧي          إلى السل 

تعѧدُّ محѧور العمѧل الѧسياسي الѧذي تѧدور فѧي فلكѧه وتنبثѧق عنѧه           ) نيابية، رئاسية، ومحليѧة  (آلياته وقنواته، إلا أن الانتخابات العامة       

  .بارها قناة لنقل رغبات ومطالب الجماهير إلى مراآز صناعة القرارات السياسية العليانماذج السلوك السياسي الأخرى؛ باعت

تشكل الانتخابات العامة أحد مظاهر حق المشارآة العامة في الحياة السياسية وقد وسعت قاعدة المشارآة لتѧشمل الحѧق فѧي                     

حافظات وأضѧحى التوجѧه المعاصѧر نحѧو اللامرآزيѧة           الترشح لتولي المناصب في الوحدات الإدارية التابعة للمجلس المحلي بالم         

والسلطة المحلية ينسجم مع التحول الديمقراطي الذي شهدته اليمن منذ مطلع القرن الماضي، وقد تѧضمن قѧانون الѧسلطة المحليѧة              

ين، وتخفيѧѧف م، نقلѧѧه نوعيѧѧة فѧѧي نظѧѧام الحكѧѧم أتѧѧاح للمجتمѧѧع اليمنѧѧي ترشѧѧيح المحѧѧافظين بѧѧدلاً مѧѧن نظѧѧام التعي2000ѧѧلعѧѧام ) 4(رقѧѧم 

الأعبѧѧاء الملقѧѧاة علѧѧى عѧѧاتق الأجهѧѧزة المرآزيѧѧة، وأتѧѧاح توسѧѧيع قاعѧѧدة المѧѧشارآة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرار ومѧѧنح سѧѧكان المحافظѧѧات              

والمديريات صلاحيات واسعة لإدارة شؤونهم المحلية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية والموازنات الاسѧتثمارية واضѧطلاع              

ذ خطѧط وبѧرامج التنميѧة والحѧصول علѧى دور محѧوري فѧي الرقابѧة         يѧ مѧسؤولية المѧشارآة فѧي تنف   سكان المحافظات والمѧديريات ب    

 وتتѧولى تنظѧيم     .اللازمة لإنجاح عملية التنمية من خلال الإشراف على الأجهزة التنفيذية للسلطات المحلية ومساءلتها ومحاسبتها             

ن الطيف في البرلمان بما يѧضمن اسѧتقلالية وحياديѧة اللجنѧة             العملية الانتخابية لجنة مكونة من تسعة أعضاء يشكلون مختلف ألوا         

 وتتلقѧѧى اللجنѧѧة دعمѧѧاً تقنيѧѧاً مѧѧن –مѧѧن بѧѧين خمѧѧسة عѧѧشر مرشѧѧحاً ) البرلمѧѧان(عنѧѧد أداء مهامهѧѧا ويѧѧتم انتخѧѧاب هѧѧذه اللجنѧѧة مѧѧن قبѧѧل  

 وفѧي سѧبيل تعزيѧز حѧق         –مفوضية الاتحاد الأوربي ومنظمات دولية أخرى تقوم بالرقابѧة علѧى الانتخابѧات وتقѧديم تقѧارير بѧذلك                    

المشارآة السياسية يتم حالياً إنشاء مرآز إقليمي للتدريب الانتخابي إلى جانب تعزيز مفاهيم الديمقراطيѧة وإدماجهѧا فѧي المنѧاهج                      

التعليمية بمѧا يحقѧق رفѧع نѧسبة الѧوعي بالعمليѧة الديمقراطيѧة وممارسѧة التجربѧة الانتخابيѧة فѧضلاً عѧن البѧدء بتنفيѧذ قاعѧدة بيانѧات                                

للأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات الѧѧسياسية ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني المهتمѧѧة بالديمقراطيѧѧة والانتخابѧѧات ومѧѧشارآتها مѧѧع اللجنѧѧة العليѧѧا        
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والجѧدير بالѧذآر أن الأحѧزاب اليمنيѧة     . للانتخابات في برامج التوعية والرقابة على سير العمليѧات الانتخابيѧة ورفѧع تقѧارير بѧذلك                

رقѧم  ملحѧق  . (ت سبع تجارب انتخابية تنافسية حرة ونزيهѧة خѧلال الخمѧسة عѧشر عامѧاً الماضѧية            إضافة إلى القوى المستقلة خاض    

وقѧѧد آѧѧان للمѧѧراقبين الѧѧدوليين ووسѧѧائل الإعѧѧلام الخارجيѧѧة   ). م2008-1993بيانѧѧات بالѧѧدورات الانتخابيѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن   ) 3(

 وفقاً للدستور والقѧوانين النافѧذة، ووفقѧاً لمبѧدأ الحريѧة         حضور مكثف في آل هذه الدورات الانتخابية، مما يؤآد أن سيرها آان يتم            

  .والشفافية التامة

  :حرية الرأي والتعبير ) دال(

يكفѧѧل الدسѧѧتور حريѧѧة الفكѧѧر والإعѧѧراب عѧѧن الѧѧرأي بѧѧالقول والكتابѧѧة والتѧѧصوير فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون ويѧѧنظم قѧѧانون الѧѧصحافة    

يѧز حريѧة الѧرأي والتعبيѧر يѧتم حاليѧاً مراجعѧة قѧانون الѧصحافة           وفѧي سѧبيل ترسѧيخ وتعز   –والمطبوعات إطار ممارسة هذا الحѧق    

والمطبوعات لإضفاء مزيد من الضمانات لحسن أداء مهنة الصحافة وبما يكفل المزيد من حرية الرأي والتعبير في إطѧار الѧنهج     

 – رئѧيس الجمهوريѧة      الديمقراطي والتعددي، وتشمل التعديلات إلغاء عقوبة السجن للѧصحفيين بѧسبب آرائهѧم بموجѧب توجيهѧات                

 – 2006(وخѧلال الأعѧوام   . الأمر الذي يؤآد توجهات جادة للدولة للالتزام بالمعايير والمبѧادئ الأساسѧية لحريѧة الѧرأي والتعبيѧر              

صѧѧحيفة أهليѧѧة ) 47(صѧѧحيفة رسѧѧمية و) 23(صѧѧحيفة، وتوجѧѧد فѧѧي الѧѧيمن ) 32(منحѧѧت وزارة الإعѧѧلام تѧѧراخيص لعѧѧدد ) م2008

اصѧѧة بѧѧالمجتمع المѧѧدني، تѧѧوزع فѧѧي آافѧѧة أنحѧѧاء الѧѧبلاد ويѧѧستطيع المواطنѧѧون الحѧѧصول علѧѧى           صѧѧحف خ) 6(حزبيѧѧة و) 21(و

المعلومات عبر شبكة الإنترنت من خلال المقاهي المنتشرة بشكل ملحوظ أو عبر الاشتراك المباشر للحصول على هذه الخدمة،                

 يكفل إنѧشاء القنѧوات الإذاعيѧة والتلفزيونيѧة الأهليѧة      آما يتم حالياً استكمال إجراءات إصدار قانون الإعلام السمعي والبصري بما 

وتنظر نيابة الصحافة والمطبوعات الجرائم المتعلقة بالصحافة وإحالة الѧدعوى إلѧى القѧضاء العѧادي الѧذي ينظѧر فيهѧا                       . والخاصة

 والتعبيѧѧر وتتѧѧضمن بعѧѧض الأحكѧѧام الѧѧصادرة حѧѧول حريѧѧة الѧѧرأي )  محكمѧѧة الѧѧنقض– اسѧѧتئناف –ابتѧѧدائي (علѧѧى ثلاثѧѧة مѧѧستويات 

  .مرافعات تستند إلى الشرعة الدولية

م، عѧدم  2003لعѧام  ) 29( حق التظاهر وحѧق التجمѧع الѧسلمي القѧانون رقѧم      آفلوبالنسبة لتنظيم المظاهرات والمسيرات فقد   

التعѧѧرض أو المѧѧساس بهѧѧذا الحѧѧق بѧѧالتعبير الѧѧسلمي شѧѧريطة أن تكѧѧون المظѧѧاهرات والمѧѧسيرات مرخѧѧصة ويѧѧستثنى مѧѧن الحمايѧѧة       

  .نونية آل من يتعرض بالاعتداء على الملكيات العامة والخاصة ويخضع لأحكام القانونالقا

  :أفضل الممارسات في إطار الحقوق المدنية والسياسية ) هاء(

م، الѧذي  2008إقرار انتخاب المحافظين بهدف توسيع المشارآة الشعبية والديمقراطية، حيث تم ترجمة ذلѧك عمليѧاً فѧي مѧايو                     •

يراً في تأصيل دعائم اللامرآزية، من خلال إجراء أول انتخابѧات لأمѧين العاصѧمة ومحѧافظي المحافظѧات،                   عكس تطوراً آب  

  .بدلاً من نظام التعيين المرآزي المعتمد سابقاً

 .إنشاء برلمان الأطفال لتنمية الوعي الديمقراطي لدى الأطفال •

 .اب والتعليم، وقناة دينية لتوحيد الفكر الدينيتعزيز دور الإعلام بإطلاق ثلاث قنوات فضائية حكومية خاصة بالشب •

  : الإجراءات والسياسات العامة لإعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -10

يمثل العمل على مجمل هذه الحقوق تحدياً حقيقياً أمام الѧيمن لمѧا تعانيѧه مѧن ترآمѧات تѧرتبط بѧالظروف الخارجيѧة والداخليѧة              

م، مرور البلاد بتحول ديمقراطي وانفتاح سياسي لم يتم اسѧتيعابه مѧن قبѧل    1990الة اليمنية من الخليج عام      آعودة مليون من العم   

في الوقت الذي تستهدف فيه الحكومة تنفيذ جملة من حزم الإصلاح الوطني الѧشامل بهѧدف تمكѧين المѧواطن مѧن                  . القوى التقليدية 

  .والبرامج الدولية الداعمة للتنمية في اليمنآافة حقوقه المختلفة بالشراآة مع المجتمع الدولي 

  :خفضُ معدل الفقر والبطالة ) ألف(
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تنامت ظاهرةُ الفقر خلالَ الفترة التي أعقبت قيامَ دولة الوحدة، بسبب الاختلالات التي رافقت الأوضѧاعَ الاقتѧصادية، وآثѧار              

 لمواجهѧة مѧشكلة الفقѧر، بإنѧشاء شѧبكة أمѧان اجتمѧاعي        م، الأمرُ الذي دعا الحكومة إلى اتخاذ إجѧراءات فعَّالѧة  1994حرب صيف  

ومѧن مؤسѧسات شѧبكة الأمѧان الѧصندوقُ          . تهدف إلى احتواء الآثار الѧسلبية الناجمѧة عѧن تطبيѧق برنѧامج الإصѧلاحات الاقتѧصادية                 

منتجѧѧة، والمѧѧشروعُ الاجتمѧѧاعيُّ للتنميѧѧة، وصѧѧندوقُ الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة ومѧѧشروعُ الأشѧѧغال العامѧѧة، والبرنѧѧامجُ الѧѧوطنيُّ للأسѧѧر ال

آما أقرت الدولѧةُ  . الوطنيُّ للحدِّ من الفقر وتوفيرُ فرص العمل وغيرها من المؤسسات والبرامج الهادفة إلى الحد من تنامي الفقر               

  ).    م2005-2001(الإستراتيجيةَ الوطنية للحدِّ من الفقر وتوفير فرص عمل للأعوام 

مѧن  %) 41.8(من حѧوالي  ) م2005-1998(اجعاً ملحوظاً خلال الفترة من وفي ضوء هذه الجهود شهدت معدلات الفقر تر 

مليون فرد عѧام    ) 7.3(من السكان وبعدد يصل إلى      %) 34.8(م، إلى حوالي    1998مليون فرد عام    ) 6.9(السكان أي ما يقارب     

متمثلѧة بالمأآѧل والملѧبس والمѧأوى     م، ورغم ذلك لم يتمكن السكان في اليمن من تأمين احتياجاتهم الغذائية وغير الغذائيѧة ال               2005

والصحة والتعليم والتنقل، على النحو الذي تهدف إليه خطط التنمية، وعلى الرغم من تراجع نسبة الѧذين يعѧانون مѧن فقѧر الغѧذاء                

م، إلا أنَّ عѧددهم  2005مѧن إجمѧالي الѧسكان عѧام     %) 12.5(م إلѧى   1998من إجمالي السكان عѧام      %) 16.6(من  ) الفقر المدقع (

وتشير البيانات إلى تراجع الفقر في الحضر بصورة أآبر من الريѧف، حيѧث تراجعѧت معѧدلات                  . مليون فرد ) 2.9( ثابتاً عند    ظل

، فيمѧا آѧان   )م2005-1998(مѧن إجمѧالي سѧكان الحѧضر خѧلال الفتѧرة       %) 20.7(إلѧى  %) 32.2(الفقر في الحѧضر مѧن حѧوالي        

مѧن إجمѧالي سѧكان الريѧف خѧلال      %) 40.1(إلى %) 42.4(اجع فقط من التراجع في معدلات الفقر في الريف محدوداً، حيث تر      

الفترة، وهѧذا التراجѧع يعكѧس حقيقѧة التنميѧة المتحققѧة جѧراء الѧسياسات الحكوميѧة المختلفѧة خѧلال الѧسنوات القليلѧة الماضѧية التѧي                               

 ،مѧن إجمѧالي الѧسكان   %) 72(اتضح أنها آانت محابية للحضر على حساب الريف على الرغم مѧن أن الريѧف يѧستوعب حѧوالي                  

وبالتѧالي فѧѧإن الفقيѧر بحاجѧة إلѧى دعѧم نقѧدي بمبلѧѧغ       . ريѧالاً ) 497(مѧن جانѧب آخѧر يقѧدر عجѧز الفقѧر الѧѧشهري للفѧرد الواحѧد بنحѧو          

مليѧار ريѧال سѧنوياً أي حѧوالي         ) 124.4(ريالاً شهرياً حتى يѧتم إخراجѧه مѧن دائѧرة الفقѧر، ممѧا يتطلѧب تخѧصيص مبلѧغ                      ) 1431(

آما أن البطالة في اليمن تعѧد واحѧدة مѧن أبѧرز     . لي لسد الفجوة بين الإنفاق الفعلي للأسر الفقيرة وخط الفقر         من الناتج المح  %) 4(

المѧѧشكلات التѧѧي تѧѧسعى الحكومѧѧة إلѧѧى خفѧѧض معѧѧدلاتها، حيѧѧث بلغѧѧت نѧѧسبة البطالѧѧة بѧѧين المѧѧواطنين القѧѧادرين علѧѧى العمѧѧل حѧѧوالي   

لمѧواطنين وعѧدم ضѧѧبط إيقѧاع مخرجѧات التعلѧيم المتوسѧط الجѧѧامعي       ، وترجѧع أسѧبابها إلѧى تفѧشي مѧѧستوى الأميѧة بѧين ا      %)16.5(

والعالي مع متطلبات السوق وغيرها من العوامل المرتبطة برسѧم الѧسياسات والخطѧط الإنمائيѧة، وضѧعف مѧستوى عكѧسها علѧى                       

  .الواقع

  )م2005-1998(جدول يبين تطور مؤشرات الفقر في اليمن خلال الفترة 

  

  م2005  م1998  ــــانالبيـــــــــــــــــــــ

  7.3  6.9  )مليون نسمة(عدد الفقراء 

  34.8  40.1  )من السكان(%الفقر العام 

  12.5  17.6  )من السكان(%فقر الغذاء 

  20.7  32.2  (%)الفقر في الحضر 

  40.1  42.4  (%)الفقر في الريف 

  8.93  12.1  فجوة الفقر

  3.32  5.2  حدة الفقر
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، تأآيداً للاهتمام برفع مستوى دخѧل  )م2010-2006(والاجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر     وتمثل خطة التنمية الاقتصادية     

مليѧون متѧر    ) 74.3(الفرد وإيجاد فرص عمل، لذلك خصصت الدولة أراضي لتنفيذ مشاريع الشباب الزراعيѧة بمѧساحة إجماليѧة                  

  .والجدول الآتي يبين المحافظات المستهدفة. مربع

  (%)النسبة   حة بالمتر المربعالمسا  المحـــافظـــة

  3  2.150.000  لحج

  90  67.002.170  الحديدة

  7  5.181.930  )الوادي(حضرموت 

  100  74.334.100  الإجمـــالـي

  

آمѧѧا تѧѧمَّ إقѧѧرارُ الإسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة للتمويѧѧل الأصѧѧغر، وتѧѧشجيعُ إنѧѧشاء المؤسѧѧسات الوطنيѧѧة العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الإقѧѧراض     

ألѧѧف عامѧѧل فѧѧي مؤسѧѧسات القطѧѧاع الخѧѧاص عѧѧن ) 11(وتѧѧمَّ تѧѧشغيل . تѧѧاح بنѧѧك الأمѧѧل للإقѧѧراض الأصѧѧغرالѧѧصغير والأصѧѧغر، وافت

مرآѧزاً  ) 57( ولزيادة وتحسين دخѧل الأسѧر الفقيѧرة تѧمَّ إنѧشاء              .آلاف عامل عن طريق أرباب العمل     ) 8(طريق مكاتب التشغيل و   

وقѧѧد أسѧѧهمت هѧѧذه . هنيѧѧة فѧѧي جميѧѧع محافظѧѧات الجمهوريѧѧةللأسѧѧر المنتجѧѧة؛ لتѧѧدريب المѧѧرأة علѧѧى العديѧѧد مѧѧن المهѧѧارات الفنيѧѧة والم

: مѧن التخصѧُّصات المهنيѧة مثѧل         ) 16(امѧرأة علѧى     ) 61.000(المراآزُ خѧلال الѧسنوات الѧسبع الماضѧية بتѧدريب مѧا لا يقѧلُّ عѧن                   

اآѧѧة الجلѧѧود مدرسѧѧة علѧѧى حي) 20( وتѧѧدريب ،)الѧѧخ...الخياطѧѧة، التريكѧѧو، الكمبيѧѧوتر، الطباعѧѧة والѧѧسكرتارية والاقتѧѧصاد المنزلѧѧي(

فѧѧضلاً عѧѧن تأسѧѧيس الجمعيѧѧة العامѧѧة لمѧѧستلزمات الإنتѧѧاج والتѧѧسويق الѧѧسَّمكي، وتعزيѧѧز دور         . والѧѧنقش علѧѧى الخѧѧشب والزجѧѧاج   

وبهѧدف   -وفѧي مجѧال القѧروض       . الاتحادات التعاونية والزراعية والѧسمكية والإسѧكانية لتلبيѧة احتياجѧات المѧزارعين والѧصيادين              

حالة إقراض صغير للمѧستفيدين مѧن الѧضمان الاجتمѧاعي مѧن          ) 5.000( تمَّ إقراضُ    - رة للدخل إنشاء المشروعات الصغيرة المدِّ   

 اًألفѧ ) 24(خلال صندوق الرعاية الاجتماعية الذي يقدم مساعداتٍ ماليةً مباشرة للفقراء والمحتاجين، وفي هذا الإطار تم تѧدريب                  

عѧѧن الأعѧѧوام %) 4.7(ن ألѧѧف حالѧѧة، بنѧسبة زيѧѧادة  ييѧѧون وخمѧس مليѧار ريѧѧال لمل ) 40(مѧن المѧѧستفيدين والمѧѧستفيدات، آمѧا تѧѧم مѧѧنح   

علѧѧى زيѧѧادة النفقѧѧات ) م2008-2006(آمѧѧا حرصѧѧت الدولѧѧةُ خѧѧلال الأعѧѧوام  . للإنѧѧاث%) 46(للѧѧذآور و%) 54(الѧѧسابقة وبنѧѧسبة 

%) 0.5(يѧادة  التنموية للتخفيف من الفقر، وخفض معدلات البطالة بزيѧادة مѧشاريع العمѧال المكثفѧة بمبلѧغ مليѧاري ريѧال بنѧسبة ز              

ألѧفَ وظيفѧة وإحѧلال    ) 17(، آمѧا تѧمَّ تѧوفيرُ     %)3.7(مليѧار ريѧال وبنѧسبة زيѧادة         ) 17(عن الأعوام السابقة، ودعم التعليم الفني بѧ ـ      

  .موظفاً بدلاً من المتعاقدين الأجانب) 362(

  :صندوق رعاية وتأهيل المعاقين ) باء(

   ѧѧي تѧѧة التѧѧات الحكوميѧѧات والجهѧѧز والجمعيѧѧدد المراآѧѧغ عѧѧل    بلѧѧة وتأهيѧѧندوق رعايѧѧل صѧѧن قبѧѧشطتها مѧѧا وأنѧѧل برامجهѧѧم تموي

واسѧتفاد مѧن تلѧك البѧرامج والأنѧشطة        . جهѧات حكوميѧة   ) 8(مرآزاً وجمعية، منهѧا     ) 75) (م2005-2001(المعوقين خلال الفترة    

ستفيدة ألѧف مѧستفيد ومѧ     ) 12.5(ألف معاق من آلا الجنسين ومن مختلف المحافظѧات، يتوزعѧون علѧى حѧوالي                ) 106.8(حوالي  

استفادوا مѧن الخѧدمات علѧى المѧستوى الفѧردي، أمѧا المجѧال             %) 63.9(من خدمات الرعاية الاجتماعية المؤسسية والفردية منهم        

ألѧف  ) 94.3(الثاني المتمثل بخدمات التأهيل الاجتماعي على المستويين المؤسسي والمجتمعѧي فقѧد بلѧغ عѧدد المѧستفيدين حѧوالي                     

وتѧشمل خѧدمات التأهيѧل الاجتمѧاعي الأيتѧام      .  منهم اسѧتفادوا مѧن خѧدمات التأهيѧل المؤسѧسي     %)96.1(شخص من آلا الجنسين،    

مѧستفيداً فѧي عѧام      ) 5.905(مѧستفيدا إلѧى     ) 568(والأحداث وأطفال الشوارع وعمالة الأطفال، حيث ارتفѧع عѧدد المѧستفيدين مѧن               
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خѧلال الفتѧرة نفѧسها، بينمѧا تحقѧق أعلѧى       %) 4.3(وزادت نسبة المستفيدين من خدمات دور المѧسنين والعجѧزة بمتوسѧط             . م2005

  . سنوياً%) 65.5(طفلاً بمتوسط ) 2.737(طفلاً إلى ) 220(معدل نمو خلال الفترة من المستفيدين من مكافحة التسول من 

  :غلاء المعيشة وتحقيق الأمن الغذائي ) جيم(

توى معيѧѧشي أفѧѧضل نفѧѧذت الدولѧѧة حزمѧѧة    تواجѧѧه الѧѧيمن موجѧѧة غѧѧلاء اجتاحѧѧت العѧѧالم بأآملѧѧه ولمواجهѧѧة ذلѧѧك وتحقيѧѧق مѧѧس       

إصѧѧلاحات شѧѧملت الجهѧѧاز الإداري للدولѧѧة وتطѧѧوير البنѧѧاء الهيكلѧѧي والمؤسѧѧسي للمؤسѧѧسات الحكوميѧѧة حيѧѧث تѧѧم فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام        

  : م2008

اسѧية  تنفيذ المرحلتين الأولى والثانية من الإستراتيجية الوطنية للأجور نتج من تنفيذها تحقيق زيادة سنوية فѧي المرتبѧات الأس                   •

 .ألف ريال للموظف) 11.1(ألف موظف وبمتوسط زيادة سنوية ) 864.5(مليار ريال لعدد ) 138.5(بمبلغ 

ألѧѧف ريѧѧال  ) 5.8(ألѧѧف متقاعѧѧد بمتوسѧѧط زيѧѧادة شѧѧهرية   ) 226.2(ـمليѧѧار ريѧѧال لѧѧ ) 23.2(زيѧѧادة معاشѧѧات المتعاقѧѧدين بمبلѧѧغ    •

 . للمتقاعد

 .مليار ريال سنوياً) 25(عي الصحة والتربية بلغت تكلفتها السنوية ألف موظف في قطا) 212.2(منح بدل طبيعة عمل لعدد  •

إضافة إلى مجموعة إجراءات وسياسات انتهجتها الدولة للحد من المغالة في الأسѧعار ومحاربѧة الاحتكѧار حمايѧة للمѧستهلك        

  :  وعلى النحو الآتي 

 .تنفيذ مراآز الصادرات ومخازن التبريد •

 .ات والحواجز المائية والطرق ومشاريع مياه الشربتنفيذ مشاريع في مجال الخزان •

 .مشاريع آهرباء) 4(مشروعات مياه و) 9(تنفيذ  •

 .التوقيع على اتفاقية القرض مع صندوق أبو ظبي لتمويل إنشاء بعض السدود •

 .تقديم الدعم لمختلف المنتجات الزراعية •

 .استصلاح أراضٍ زراعية في وادي حضرموت •

 .لمحافظة على الثروة الحيوانيةدعم الإنتاج الحيواني وا •

 .إنجاز عدد من الأنشطة المتصلة بالحفاظ على مصادر المياه الجوفية والاستفادة من مياه الأمطار •

 .استكمال مرآز تطوير الصادرات الزراعية والسمكية •

م، 2006لسنة ) 53(م ولليمن تمثيل في الهيئة العربية للاستثمار والإنماء الزراعي بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رق        

الذي قضى بتعيين محافظٍ للѧيمن لѧدى الهيئѧة، آمѧا مѧددت فتѧرة عمѧل المنѧدوب الѧدائم لѧدى منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة وفقѧاً لقѧرار                                  

  .م، وقد وجهت مؤخراً دعوة للمقرر الخاص المعني بالأمن الغذائي لزيارة اليمن2006لسنة ) 64(رئيس مجلس الوزراء رقم 

  :قتصادي وزيادة نصيب الفرد من الناتج القومي النمو الا) دال(

، وتѧشير التوقعѧات الأوليѧة إلѧى      %)3.2(، بلغѧت    )م2007،  2006(حقق الاقتصاد اليمني معدلات نمو حقيقية خѧلال عѧامي           

الي وقد جاء معظم النمو في الناتج المحلي الإجمѧ        %). 3.6(م بحوالي   2008تحقيق الناتج المحلي الإجمالي معدل نمو خلال عام         

-2006(خѧѧلال الأعѧѧوام  %) 6.2(، %)5.5(، %)4.7(مѧѧن القطاعѧѧات غيѧѧر النفطيѧѧة التѧѧي حققѧѧت معѧѧدلات نمѧѧو وصѧѧلت إلѧѧى        

، خلال الفترة، آما شѧهد نѧصيب        %)11.9-(،  %)8.8-(فيما حقق النفط والغاز معدلات نمو سالبة بلغت         . على التوالي ) م2008

م، 2007دولاراً عام ) 965(م، إلى 2005دولاراً عام ) 760( حيث ارتفع من  الفرد في اليمن من الناتج القومي تحسناً ملحوظاً،       

  %). 14.3(وبمتوسط نمو سنوي بلغ 
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  :التعليم ) هاء(

فقѧد  . م، وعلى امتداد السنوات السابقة تغييراتٍ مهمѧةً فѧي مجѧال التعلѧيم             1990شهد المجتمعُ اليمنيُّ عقبَ تحقيق الوحدة عام        

حيѧث يѧضمن دسѧتورُ الجمهوريѧة     . وحظي باهتمام ملحѧوظ ومتѧصاعد فѧي الѧسياسات العامѧة للدولѧة       .  نظمه تمَّ دمجُ التعليم وتوحيدُ   

آما حظي باهتمѧام خѧاصٍّ فѧي خطѧط الحكومѧة المختلفѧة، وتحѧددت الإسѧتراتيجيةُ التنمويѧةُ فѧي                     . اليمنية حقَّ آلِّ مواطن في التعليم     

ليم في المرحلة الأساسية لجميع المواطنين وتوسيع التعليم فѧي المرحلѧة            مجموعة أهداف عامة تقوم على التزام الدولة بتوفير التع        

الثانوية وفي الجامعة، وحѧددت الأهѧدافُ التنمويѧةُ تѧوفيرَ فѧرص التعلѧيم الأساسѧي لجميѧع الأطفѧال مѧن الجنѧسين فѧي سѧن التعلѧيم،                        

 المحرومѧة، وتѧشجيع تعلѧيم الإنѧاث ورعѧايتهن           وتشجيع الالتحاق بالتعليم الفني والمهني، وتأآيد توسيع نطاق التعليم في المنѧاطق           

وبخاصة في المناطق الريفية وتطوير التدريب الفني والمهني ودعمه، ورفع نسبة الملتحقين به، ونشر الوعي بأهميته، وتحѧسين   

ة سياسѧات   آما شملت الخطѧطُ التعليميѧةُ مجموعѧ       . تأهيل المدرسين وتطويره وتشجيع مراآز محو الأمية وتعليم الكبار وتطويرها         

وإجراءات لتحقيق جملة من الأهداف تتضمن بناء المرافق التعليميѧة وصѧيانتها وتحѧسين قѧدرات الإدارة المدرسѧية، ورفѧع نѧسبة                       

الالتحاق بمرحلتي التعليم الأساسي والثѧانوي، وتѧشجيع إسѧهام القطѧاع الخѧاص فѧي النѧشاط التعليمѧي وتطѧوير المنѧاهج المدرسѧية                 

 المدرسѧѧية وتطѧѧوير نظѧѧام الامتحانѧѧات والتقويѧѧة، والتقليѧѧل مѧѧن عمليѧѧة الإهѧѧدار التربويѧѧة آالرسѧѧوب    وتوجيههѧѧا، وإنجѧѧاز الخريطѧѧة

والتѧѧسرُّب وتѧѧوفير متطلبѧѧات مѧѧدارس التعلѧѧيم الأساسѧѧي والثѧѧانوي والفنѧѧي وربѧѧط بѧѧرامج التѧѧدريب بمتطلبѧѧات التنميѧѧة الاقتѧѧصادية       

وضوعيةٍ في الجامعات بما يلبѧي حاجѧة المجتمѧع ومتطلبѧات التنميѧة              وفي مجال التعليم الجامعي تمَّ اعتمادُ معاييرَ م       . والاجتماعية

وتحقيق الكفѧاءة وربطѧه بѧسوق العمѧل والتوسѧُّع فѧي مѧشروعات الجامعѧات فѧي المحافظѧات، والإشѧراف علѧى الجامعѧات الأهليѧة                             

ربيѧѧة والتعلѧѧيم عѧѧام وتطبيقѧѧاً لѧѧذلك طѧѧورت وزارة الت. ورفѧѧع مѧѧستوى القبѧѧول فѧѧي التخصѧѧصات العلميѧѧة وتطѧѧوير الإدارة الجامعيѧѧة  

م، إستراتيجيةً للتعليم الأساسي، وأقترحت خطة المسار السريع على أساس إستراتيجية التعليم الأساسي ابتداء من أآتѧوبر                  2001

وقѧد قطعѧت الحكومѧةُ اليمنيѧةُ        . م2003م، على إثرها تم قبول اليمن في مѧشروع المѧسار الѧسريع فѧي اجتمѧاع بѧاريس عѧام                      2002

  :   مجال الارتقاء بمستويات التعليم المختلفة أهمها شوطاً آبيراً في

  : التعليمُ العام : أولاً   

 .الالتزامُ بتوحيد التعليم منهجاً وإدارةً؛ تطبيقاً لقانون التعليم وإنهاء حالة الازدواجية والثنائية •

 .لك الاهتمامُ بالإدارة المدرسيةاستكمالُ مشروع الخريطة المدرسية بما يكفل عدالة توزيع المنشآت التعليمية بما في ذ •

 . تعليم الفتاة أهميةً خاصة، ومواصلة تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في هذا المجالإعطاءُ •

 .توفير التعليم المجاني للجميع وتحسين جودة التعليم العام وإعادة هيكلة مؤسساته •

 . أولوية الابتعاث الخارجي الأهلي والخاص والاهتمام بالطلاب المتفوقين وإعطائهممتشجيع التعلي •

 .توسيع البنى التحتية وبناء القدرات وتطوير وتحديث المنهاج التعليمي والتربوي •

 .تطوير التعليم الثانوي بإصدار الإستراتيجية الوطنية للتعليم الثانوي وإعداد مشروع التعليم الثانوي من قبل شرآاء التنمية •

 .من مرحلة التعليم الأساسي) 3-1(سنوات والبنين من ) 6-1(الإعفاء من الرسوم المدرسية للبنات من  •

نفذت دراستان حѧول الوضѧع التعليمѧي للفتѧاة فѧي الѧيمن، وعمѧل المراجعѧة الوطنيѧة للمѧشاريع المنفѧذة لѧدعم تعلѧيم الفتѧاة فѧي                          •

 .اليمن

  : التعليمُ الفنيُّ والتدريبُ المهني :    ثانيا

هنѧѧي آمѧѧاً ونوعѧѧاً مѧѧن خѧѧلال إنѧѧشاء وتѧѧشجيع مؤسѧѧسات تعلѧѧيم وتѧѧدريب جديѧѧدة فѧѧي  توسѧѧيعُ قاعѧѧدة التعلѧѧيم الفنѧѧي والتѧѧدريب الم •

 .محافظات الجمهورية، وإعادة تأهيل القائم عليها
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 .استكمالُ التشريعات الخاصَّة بالتعليم الفني والتدريب المهني •

ختلف أنواعهم وشرائحهم وبما يحقѧِّق  الاهتمامُ بالتعليم الفني والتدريب المهني الموجَّه للمرأة وذوي الاحتياجات الخاصَّة بم        •

 .إدماجهم وإشراآهم في عملية التنمية

 .صدور قانون التعليم الفني والمهني •

 .إقرار مجلس الوزراء مشروع قانون صندوق التدريب المهني •

 الزراعѧѧѧي، البيطѧѧѧري، الإداري،: (آѧѧѧادراً مѧѧѧن الكѧѧѧوادر الفنيѧѧѧة والمهنيѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧالات التعلѧѧѧيم    ) 1012(تطѧѧѧوير قѧѧѧدرات  •

 ).الحاسوب

  : التعليمُ العالي والبحث العلمي :    ثالثاً

 .استكمالُ البناء المؤسسي والأطر التشريعية المنظمة للتعليم العالي والبحث العلمي •

 .توفيرُ التقنيات الحديثة والعمل على تأسيس شبكة للبيانات الأآاديمية والبحثية •

 .ير الإمكانيات المتوفرةالبدءُ في تأسيس نواة البحث العلمي الحديث، وتطو •

 .تنظيمُ عملية الابتعاث وحصرها في التخصُّصات العلمية النادرة التي لا تُدرس في الجامعات اليمنية •

 .إعادة هيكلة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي •

 .إعداد مشروع قانون التعليم العالي •

 .مان الجودةإعداد المسودة النهائية لإنشاء هيئة الاعتماد الأآاديمي وض •

 .إعداد الدراسات الأولية لإعادة هيكلة الجامعات •

 .إنشاء مجالس الأمناء في بعض الجامعات اليمنية •

ورغم آل ذلك ما يزال الوضعُ التعليميُّ في اليمن يواجѧه تحѧدياتٍ آبيѧرةً، إذ مѧا تѧزالُ نѧسبةُ الملتحقѧين بѧالتعليم بѧصورة                            

 التعلѧيم، ومѧا تѧزال الأميѧة مرتفعѧةً فѧي المجتمѧع ومѧا زالѧت نѧسبتُها مѧن أعلѧى النѧسب                           إجمالية متدنيةً مقارنةً بعدد الѧسكان فѧي سѧن         

، آمѧا   %)61.6(من إجمالي السكان وترتفع في صѧفوف الإنѧاث إلѧى            %) 45.3(المشاهدة في الوطن العربي، وتصل إلى حوالي        

سѧنةً، وفѧي    ) 14-6(ان في الفئة العمرية من      من إجمالي السُّك  %) 75(تصل نسبة الطلاب الملتحقين بالتعليم الأساسي إلى حوالي         

  .للذآور وللإناث على التوالي%) 40.5(المرحلة الثانوية تبلغ نسبةُ الالتحاق حوالي 

ولѧѧم تغفѧѧل الدولѧѧةُ فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار الفئѧѧات الأشѧѧدِّ فقѧѧراً وذوي الѧѧدخل المحѧѧدود، وفѧѧي جانѧѧب الاهتمѧѧام بتعلѧѧيم الفتѧѧاة ورفѧѧع   

  : الأنشطة الهامة على النحو الآتي معدلات التحاقها تمت عددُ من 

 .افتتاحُ خمسة مراآز لتنمية المرأة الريفية على المهارات النسوية •

 .عقدُ خمس ورش عمل لتأسيس المجالس التنسيقية لدعم تعليم الفتاة •

 .تنفيذُ ثلاث دراسات ميدانية لتتبع الإنفاق على تعليم الفتاة •

 .عليم الفتاة ومشارآة المجتمع على المستويين المحلي والمرآزيبناء القدرات المؤسسية العاملة في مجال ت •

  :الصحة العامة ) واو(

عملت اليمن في سبيل تحقيق تغطية صحية أفѧضل وجѧودة أرفѧع للخѧدمات الѧصحية باتخѧاذ عѧدد مѧن الإجѧراءات والأنѧشطة                           

  :تمثلت بإجراءات تشريعية تكفل تطوير وتنمية قطاع الصحة وذلك من خلال 

 .يس مجلس الوزراء على مشروعي قانون التأمين الصحي ونظام المساهمة ومشارآة المجتمعموافقة رئ •
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) 4087(تقديم الخدمات المجانية الخاصة بتنظيم الأسرة وتوسيع مراآز تقديم خدمات تنظيم الأسرة حيѧث أصѧبحت تقѧدم فѧي                      •

 .من المؤسسات الصحية%) 90(مرآزاً بواقع 

 .إعداد مشروع قانون الصحة النفسية •

 .م، الذي منح استقلالية مالية وإدارية لمجموعة من المستشفيات2008لعام ) 41(صدور قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  •

 .الإشراف والرقابة على الخدمات الصحية المقدمة من القطاع الخاص •

ن سѧѧكان مѧѧ%) 35(تدشѧѧين برنѧѧامج تعزيѧѧز النظѧѧام الѧѧصحي المبنѧѧي علѧѧى تكامѧѧل خѧѧدمات الѧѧصحة الأوليѧѧة الѧѧذي اسѧѧتهدف              •

 .الجمهورية

 .طفل دون الخامسة للتحصين ضد شلل الأطفال) 1.300.000(استهداف  •

 .التحضير والإعداد لإنشاء مراآز للسرطان •

وخلال السنوات القليلة الماضية حدث تحسن ملموس فѧي بعѧض مؤشѧرات الѧصحة مثѧل ارتفѧاع متوسѧط العمѧر المتوقѧع عنѧد                    

آما نمت المرافق الصحية بشكل ملحوظ وازداد عѧدد  . سنة) 15(، بزيادة قدرها م2006في عام %) 62(الميلاد الذي وصل إلى     

) 2730(إلѧى   ) 1818(آذلك تزايد عدد الوحѧدات الѧصحية مѧن          %). 30(مرآزاً بزيادة   ) 895(إلى  ) 688(المراآز الصحية من    

 إلا أن تѧوفر     ،غم تلك التطѧورات   ور%). 90(بزيادة  ) 460(إلى  ) 241(، ومراآز الأمومة والطفولة من      %)45.1(وحدة بزيادة   

مѧن إجمѧالي    %) 58(الخدمات الѧصحية مѧا يѧزال محѧدوداً حيѧث تظهѧر البيانѧات أن نѧسبة الحѧصول علѧى الخѧدمات الѧصحية يبلѧغ                             

مѧѧن مرافѧѧق %) 40(ويحѧѧصل هѧѧؤلاء علѧѧى الخѧѧدمات الѧѧصحية بنѧѧسبة  . فѧѧي الريѧѧف%) 20(فѧѧي الحѧѧضر و%) 80(الѧѧسكان مѧѧنهم 

وتتطلع خطط وبѧرامج الدولѧة إلѧى توسѧيع فѧرص الحѧصول علѧى الخѧدمات الѧصحية          . طاع الخاصمن الق%) 60(القطاع العام، و  

، توسѧѧيع تغطيѧѧة الخѧѧدمات الѧѧصحية الأساسѧѧية إلѧѧى  )م2010-2006(العلاجيѧѧة والوقائيѧѧة، حيѧѧث تѧѧستهدف الخطѧѧة الخمѧѧسية الثالثѧѧة  

 إلѧѧى تحقيѧѧق التѧѧوازن الاقتѧѧصادي   م، آمѧѧا أن الحكومѧѧة تبنѧѧت سياسѧѧة سѧѧكانية معلنѧѧة تهѧѧدف    2010مѧѧن الѧѧسكان فѧѧي عѧѧام   %) 67(

، التѧѧي تѧѧضمنت  )م2025-2001(والاجتمѧѧاعي مѧѧن جهѧѧة والنمѧѧو الѧѧسكاني مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، فوضѧѧعت لѧѧذلك الѧѧسياسة الѧѧسكانية       

ولادة حيѧة بحلѧول عѧام    ) 1000(حالѧة لكѧل    ) 35(تخفيض معدل وفيات الرضѧع ليѧصل إلѧى          : الأهداف الآتية في المجال الصحي      

2015 ѧѧدل وفيѧѧيض معѧѧوالي   م، وتخفѧѧى حѧѧصل إلѧѧر ليѧѧن العمѧѧسة مѧѧال دون الخامѧѧ45(ات الأطف ( لѧѧلك)ول ) 1000ѧѧة بحلѧѧولادة حي

م، من خѧلال رفѧع المѧستوى الѧصحي فѧي جانبيѧه العلاجѧي والوقѧائي وتوسѧيع وتحѧسين مѧستوى الخѧدمات الѧصحية وتعمѧيم                   2015

             ѧة لا يقѧدل تغطيѧن  انتشار الرعاية الصحية المتكاملة خصوصاً في الريف وصولاً إلى معѧام    %) 90(ل عѧسكان عѧن الѧم، 2025م

والوقايѧة مѧن حѧالات العجѧز وإعѧادة تأهيѧل          . مѧن الѧسكان بحلѧول العѧام نفѧسه         %) 90( يقѧل عѧن      بما لا وتأمين مياه الشرب الصحي     

) 1.273(آما أن الحكومة قد حرصت على توسيع وتوفير خѧدمات الѧصحة الإنجابيѧة، حيѧث تتѧوفر هѧذه الخѧدمات فѧي                       . المعوقين

مديريѧة، إلѧى جانѧب    ) 16(وتم توسيع نطѧاق برنѧامج التغذيѧة بمѧشارآة المجتمѧع فѧي           . م2005الصحة العامة حتى عام     من مرافق   

مرآزاً صحياً في المناطق المستهدفة وما يزال قطاع الصحة   ) 47(تفعيل برنامج الدعم الغذائي للأمهات والحوامل والأطفال في         

  . ه الوصول إلى أفضل مستويات الصحة في عموم محافظات الجمهوريةبحاجة إلى دعم أآبر وتعاون مستمر لما من شأن

  :أفضل الممارسات في إطار الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ) زاء(

 .تخصيص جائزة للشباب في مجال العلوم والثقافة والأدب برعاية رئيس الجمهورية •

 .تخصيص جائزة للكتاب والأدباء برعاية مؤسسة العفيف •

 .يص جائزة للثقافة والإبداع برعاية القطاع الخاصتخص •
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محافظѧѧات بمѧѧساحة إجماليѧѧة تزيѧѧد علѧѧى   ) 9(تخѧѧصيص أراضٍ لتنميѧѧة مѧѧشاريع الإسѧѧكان للѧѧشباب وذوي الѧѧدخل المحѧѧدود فѧѧي     •

 .مليون متر مربع) 11.5(

 .افتتاح بنك الأمل للتمويل الأصغر للتخفيف من البطالة وتوفير فرص العمل •

 . في مؤسسات القطاع الخاص عبر مكاتب التشغيل وأرباب العملعامل) 19000(تشغيل  •

 .إصلاح وتطوير البنية التشريعية لقطاع المياه والبيئة وتحسين إدارة الموارد المائية •

ألѧف موظѧف وبمتوسѧط زيѧادة شѧهرية          ) 864.5(مليار ريال لعدد    ) 138.5(تحقيق زيادة سنوية في المرتبات الأساسية بمبلغ         •

 .ال للموظفألف ري) 11.1(

 .ريال) 20.000(رفع أجور عمال النظافة إلى الحد الأدنى للأجور  •

إعفاء الأسر الفقيرة من رسوم الخدمات الصحية والتعليمية بموجѧب بطاقѧة الرعايѧة الاجتماعيѧة، وتѧشجيع منظمѧات المجتمѧع                       •

 .  المدني على توفير خدمات صحية مجانية للفقراء

  ) :م2008-2006(الية المنفذة خلال الفترة الإصلاحات الاقتصادية والم) حاء(

مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن الإصѧѧلاحات شѧѧملت العديѧѧد مѧѧن الجوانѧѧب      ) م2007-2006( الحكومѧѧة اليمنيѧѧة خѧѧلال العѧѧامين   نفѧѧذت

والاتجاهات المختلفة التي من شأنها تعزيز مكѧون الحكѧم الرشѧيد وتحѧسين مѧستوى الأداء الاقتѧصادي الكلѧي والقطѧاعي وتعزيѧز                          

لمѧѧانحين، وتنميѧة المѧѧشارآة الѧسياسية وتطѧѧوير حريѧة الѧѧصحافة والمطبوعѧات وزيѧѧادة دور الѧسلطة المحليѧѧة فѧي الحيѧѧاة       الثقѧة مѧع ا  

الѧسلطة القѧضائية وتعزيѧز اسѧتقلاليتها وفقѧاً          : الاقتصادية والاجتماعية، وقد شملت الإصلاحات المنفذة العديد من القطاعات مثѧل            

لاحات في الجوانب الإدارية على تحديث الخدمѧة المدنيѧة وإصѧلاح نظѧام الوظѧائف      ، آما رآزت الإصتلمبدأ الفصل بين السلطا 

وتعزيѧѧز قѧѧدرات المؤسѧѧسات التدريبيѧѧة الحكوميѧѧة مѧѧن النѧѧواحي التنظيميѧѧة والبѧѧشرية  وتطبيѧѧق نظѧѧام البѧѧصمة والأجѧѧور والمرتبѧѧات 

 وفѧي جانѧب الإصѧلاحات    .نين والمستثمرينوالإمكانيات والوسائل المادية وتبسيط إجراءات تقديم الخدمات الحكومية إلى المواط   

الاقتصادية والمالية وتحسين مناخ الاستثمار تمت الموافقة على إستراتيجية إصѧلاح الإدارة الماليѧة، آمѧا شѧهدت الفتѧرة الانتهѧاء                      

وع آفѧاءة  من المرحلة الأولى من مشروع تسهيل وتبسيط الإجراءات الخاصة ببدء الأعمال التجاريѧة والاسѧتثمارية وتنفيѧذ مѧشر                

، فѧѧضلاً عѧѧن ترآيѧѧب وتطبيѧѧق العمѧѧل بالنظѧѧام الآلѧѧي الجمرآѧѧي )UNDP(قطѧѧاع التجѧѧارة بѧѧدعم البرنѧѧامج الإنمѧѧائي للأمѧѧم المتحѧѧدة 

)ASYCUDA (في آل المنافذ الجمرآية الرئيسية ومعظم المنافذ الثانوية.  

خѧلال  ) المرحلة الثانية(ية للإصلاحات وتسعى الحكومة إلى تنفيذ حزمة من السياسات والإجراءات في إطار الأجندة الوطن          

  ).م2010-2009(العامين 

  :أثر الأزمة المالية العالمية وأزمة الغذاء في حقوق الإنسان ) طاء(

تѧѧصاعد أزمѧѧة الغѧѧذاء علѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمي والإقليمѧѧي وآѧѧان لهѧѧا آثѧѧار سѧѧلبية مباشѧѧرة فѧѧي  ) م2007-2006(شѧѧهد العامѧѧان 

بحѧوالي  ) م2007،  2006(ليمن، حيث ارتفعت الأرقام القياسية لأسعار الغذاء خلال العѧامين           الوضع الاقتصادي والتمويني في ا    

م، فѧѧي أسѧѧعار المنتجѧѧات الزراعيѧѧة وبالѧѧذات فѧѧي 2007علѧѧى التѧѧوالي، وآانѧѧت نѧѧسبة الارتفѧѧاع خѧѧلال عѧѧام %) 23.5(، %)28.6(

 أسѧهم ارتفѧاع أسѧعار الѧنفط فѧي الأسѧواق             ، آما %)66(وفي الزيوت   %)62(وفي الألبان بحوالي    %) 148(أسعار القمح حوالي    

  .العالمية في ارتفاع تكلفة الشحن إلى جانب ارتفاع عناصر التكلفة في الدول المنتجة

ونتيجة للزيادة الكبيرة في مستوى أسعار آثير من السلع المستوردة وبالأخص السلع الغذائية منها فقѧد تزايѧدت قيمѧة الفجѧوة        

مليѧار ريѧال، وتمثѧل الفجѧوة فѧي سѧلعة الحبѧوب              ) 233(م، إلѧى حѧوالي      2006الماضѧية لتѧصل عѧام       الغذائية لليمن خلال السنوات     

  .من إجمالي الفجوة الغذائية لليمن تليها الألبان ثم اللحوم%) 73(حوالي 
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ة ومنهѧا  وفي سبيل الحد من أثر ارتفاع أسعار الغذاء قامت الحكومة اليمنية باتخاذ العديد من الإجراءات لمعالجة آثار الأزم                 

 :  

تكثيف عمليѧات رصѧد وضѧبط مخالفѧات عѧدم إشѧهار الأسѧعار والمخالفѧات المتعلقѧة بѧالغش التجѧاري وبالمواصѧفات                      -1

  .والمقاييس على مستوى جميع المحافظات والمديريات في الجمهورية

 .رفع عدد الحالات في صندوق الرعاية الاجتماعية -2

 .مرتباتتنفيذ المرحلة الثانية من إستراتيجية الأجور وال -3

  . آما تشير التوقعات الأولية إلى أن الأزمة المالية العالمية ستؤثر سلبياً في النمو الاقتصادي في اليمن

  : الصعوبات والتحديات التي تواجه اليمن في إعمال السياسات المتعلقة بحقوق الإنسان -11

 .محدودية الموارد وشحة الإمكانيات المادية والاقتصادية •

 .جتماعية بموروثها الثقافيالترآيبة الا •

 .قضايا الإرهاب والتصدي لها •

 .ليمن من القرن الإفريقيإلى ااستمرار تدفق اللاجئين  •

 .صعوبة الطبيعة الجغرافية للبلد في إيصال بعض الخدمات الأساسية إلى بعض المناطق •

 ). اع السياسي لما قبل الوحدةموروث الصر(تنامي مشكلة الإعاقة وفقدان مساحات واسعة من الأراضي بسبب الألغام  •

 .ضعف مستوى الوعي الحقوقي لدى المجتمع •

 . عدم اآتمال مأسسة العديد من منظمات المجتمع المدني •

 .التوظيف السياسي والنفعي لقضايا حقوق الإنسان من قبل القوى المعارضة للدولة، وبعض منظمات المجتمع المدني •

 .دني والأجهزة الحكوميةغياب التنسيق والتكامل بين المجتمع الم •

 .ضعف مستوى قدرات ومهارات العاملين في مجال رصد انتهاآات حقوق الإنسان •

  : التوقعات والمساعدات التقنية -12

إنشاء مرآѧز معلومѧاتي معرفѧي بѧوزارة حقѧوق الإنѧسان يعمѧل بѧشبكة ربѧط آليѧة بينهѧا والجهѧات المعنيѧة لتبѧادل المعلومѧات                        -1

 .ية وتعزيز حقوق الإنسانوتعزيز التعاون في مجال حما

 من الإنجاز للتقليل من المخѧاطر التѧي تهѧدد الѧسكان فѧي المنѧاطق المزروعѧة                   دعم اللجنة الوطنية لنزع الألغام لتحقيق مزيدٍ       -2

 .بالألغام

 .دعم إنشاء دار إيواء للسجينات التي تم الإفراج عنهن بغرض تقديم الرعاية اللاحقة والتأهيل للدمج الاجتماعي -3

 .مة مؤتمر دولي لمناقشة مشكلة اللاجئين في اليمن ومعالجة آثارهادعم إقا -4

 .دعم تقني لمواجهة شحة المياه الجوفية والحصول على معدات ومحطات تحلية مياه البحر -5

 .حقوق الإنسانفي مجال دعم تنفيذ برامج التوعية وتدريب المعنيين  -6

  .توجه الدعم لإجراء الدراسات والأبحاث حول حقوق الإنسان -7

 .دعم المجتمع المدني لتعزيز الشراآة مع الحكومة لتنمية حقوق الإنسان -8

  .تطوير آليات ودور وزارة حقوق الإنسان -9
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  : الخاتمة -13

فѧѧي ظѧѧل الإرادة الѧѧسياسية الجѧѧادة لتعزيѧѧز وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان وتطويرهѧѧا تجѧѧد حكومѧѧة الѧѧيمن فѧѧي آليѧѧة الاسѧѧتعراض 

ق الإنسان في إطار مبادئ النزاهة والموضوعية والѧشفافية الكاملѧة والحѧوار والتعѧاون     الدوري الشامل مدخلاً لتحسين وضع حقو 

ولمزيѧد مѧن التعѧاون تطمѧح الجمهوريѧة اليمنيѧة أن تجѧد مѧن الآليѧة الدوليѧة ومجلѧس حقѧوق                         . البناء لتعزيز وحماية حقѧوق الإنѧسان      

  .الآمال المرجوةالإنسان التوصيات والمساعدات التقنية التي ترقى بحقوق الإنسان وتحقق 

 
-----  


