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La Cumbre de las Fuerzas Vivas consensud, durante los meses de enero-marzo 2009, una

serie de propuestas relativas a migracion, derechos laborales, servicios de salud y de
educacion, empleo seguro, seguridad ciudadana y de ciudadania. Las conclusiones y la lista
de las instituciones y de las personas asistentes aparece enhttp://www.cumbre2009.com.do/.

La reforma a la Constitucion en 2009 culmind un amplio proceso de consultas efectuado
durante los afios 2004-2008.

La Secretaria de Estado de Trabajo (SET) celebréo en mayo el “Foro de Actualizacion
Laboral” que congregd a dependencias gubernamentales, asi como la OIT y las principales
ONGs del pais y empresas del sector privado, en varios paneles para exponer y discutir la
problematica de los derechos humanos en contextos tales como la crisis economica en el
empleo de la mujer y posibles acciones a implementar para contrarrestar la pérdida de
empleos, la generacion de empleos, la conciliacion en el Cddigo Laboral, jueces e
inspectores laborales, avances y perspectivas de la seguridad y la salud en el trabajo en el
pais, el seguro de riesgos laborales, y el trabajador migrante en la industria azucarera.

La Secretaria de Estado de Interior y Policia celebr6o en junio 2009 el “Seminario
Internacional sobre Politicas Migratorias y Experiencias en procesos de Regularizacion”,
que conto con la presencia de 42 ministros de Interior de igual nimero de paises.
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La Comision Interinstitucional de Derechos Humanos fue creada por el Decreto 408-04, del
5 de mayo 2004, en cumplimiento del Programa y Plan de Accion de Viena de 1992. La
Comision agrupa a las Secretarias de Estado de Relaciones Exteriores, de Interior y Policia,
de Trabajo, de Salud, de Educacion, de las Fuerzas Armadas, de la Mujer, de Cultura,
Procuraduria General de la Republica; también, la Suprema Corte de Justicia, el Congreso
Nacional, la Junta Central Electoral, la Comision de los Derechos Humanos, el Consejo
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, la Direccion General de Prisiones, la Direccion
General de Bienes Nacionales, el Instituto Nacional del Azticar y el Consejo Nacional de
Lucha contra la Pobreza.

El Taller se celebro el primer trimestre de 2009 y al mismo asistieron los miembros de la
Comision Interinstitucional de Derechos Humanos y representantes de las principales
ONGs del pais ligadas al sector.

Ver, http://www.cumbre2009.com.do/.

Por esa razon temas de tanta relevancia como el medio ambiente, los derechos de las
personas mayores y las discapacitadas, asi como la libertad de religion, no aparecen
reflejados en este documento.

Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 28.

Constitucion de la Republica Dominicana 2009: subseccion 1, Art. 29.
Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 29.

Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 30-36.
Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 37-40.
Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 41-54.
Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 55-57.

A modo de ejemplo: Ley 87-01 sobre Seguridad Social; Ley 258-04 sobre Migracion;
Codigo Procesal Penal de 2004. También, las resoluciones No. 1920-2003 y del 14 de
diciembre de 2005 de la Suprema Corte de Justicia relativas al acceso a la justicia de los
extranjeros y a la ciudadania.

El Consejo Econdmico, Social e Institucional, CESI, creado mediante el Decreto 13-05,
estd integrado por asociaciones empresariales, organizaciones sindicales y representante de
la sociedad civil.

En el periodo 2007-2008, se han abierto en la ciudad capital de Santo Domingo 15
Fiscalias, que han recibido un total superior a los 30,000 expedientes.

La Secretaria de Estado de Interior y Policia celebr6 a mediados del mes de junio 2009, con
la presencia de 25 ministros de Interior de diversos paises un taller de tres dias sobre
“Politicas Migratorias y Experiencias en Procesos de Regulacion”.

También fue aprobada por el Congreso y promulgada por el Poder Ejecutivo la Ley de
Funcién Publica nimero 41-08, que garantiza la igualdad de acceso a la funcion publica y
establece como causa de despedido el acoso sexual. Con anterioridad aprobo la Ley 19-01
del Defensor del Pueblo, cuya implementacién ha tardado mientras se llega a un consenso
relativo a la persona que ocupara dicha posicion. También la Ley Municipal 176-07, que
incluye a las mujeres en los espacios de participacion ciudadana de los ayuntamientos y
especializa un cuatro por ciento (4 por ciento) de los fondos del presupuesto exclusivos
para el tema de género.

Ver, http://www.pciudadana.com/proyectos.htm.
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Republica Dominicana es parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, del cuerpo de tratados de Derechos Humanos de Naciones Unidas, y de
otros instrumentos tanto del Sistema Universal como del Regional de la OEA. Con relacion a
los mecanismos convencionales, el Estado ha aceptado la competencia de los Comités
establecidos en virtud de Tratado que poseen el mecanismo de denuncias individuales para
que conozcan casos en contra del Estado. El Estado tiene en fase de aprobacion la
Convencion sobre Trabajadores Migrantes y la Convencion sobre Desapariciones Forzadas.
Republica Dominicana ha cumplido con el Plan Nacional de Educacién en materia de
Derechos Humanos, del cual se publicaron dos ejemplares: Hacia un Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos: Diagnostico (volumen I), y Hacia un Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos: Lineamientos Estratégicos (volumen II). En el ambito
regional, Republica Dominicana es parte de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos y ha reconocido la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como la Convencién contra la tortura, y Belén do Para:
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer. Del 30 de marzo al 4 de abril del 2009, previa invitaciéon del pais, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, celebré su XXXVIII Periodo Extraordinario. En
dicha sesion se celebraron audiencias publicas y un seminario sobre la recepcion de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana en las decisiones de los tribunales nacionales.

En sentencia del 9 de febrero de 2005, nim. 4, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
dispuso: “... Lo que es hoy reconocido por nuestro derecho positivo al consagrar el articulo
1 de la Ley No. 76-02 (Codigo Procesal Penal), al referirse a la primacia de la Constitucion
y los tratados en el sentido de que estos ‘prevalecen siempre sobre la ley’, de lo que se
infiere que si bien forman parte del derecho interno el conjunto de garantias reconocidas
por la Constitucién y la jurisprudencia constitucional, asi como las normas supranacionales
integradas por los tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y ratificados
por el pais, las opiniones consultivas y las decisiones emanadas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, lo que se ha dado en denominar bloque de constitucionalidad, que
reconoce igual rango a las normas que lo componen”.

Ningun hecho evidencia mejor ese espiritu de apertura de la agenda de derechos humanos
que haber iniciado el cumplimiento del fallo del 8 de septiembre de 2005 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativo al caso de las nifias Yean y Bosico, incluso
en aquellas partes del fallo en que la misma Corte estableci6 que los hechos que involucran
el analisis de ciertas garantias tuvieron lugar con anterioridad a que Reptiblica Dominicana
reconociera la competencia contenciosa de ese tribunal. Ver, Comision Interamericana de
Derechos Humanos: OEA/Ser.L/V/I1.129. Doc. 4; “El acceso a la Justicia como garantia de
los derechos economicos, sociales y culturales™; 7 septiembre 2007: parrafos 165-166, 190-
191, 198-201 y nota 81. A proposito de dicho fallo, la Corte no declard la vulneracion del
Articulo 8 de la Convencion, sino que sostuvo que los hechos que involucran el analisis de
esta garantia tuvieron lugar con anterioridad a que Republica Dominicana reconociera la
competencia contenciosa de ese tribunal. Lo que la Corte si recomend6 fue, en lo que aqui
concierne, recortar la amplia discrecionalidad de los funcionarios, que es precisamente lo
que las autoridades dominicanas acaban de hacer en orden a salvaguardar la validez del
Articulo 8 de la referida Convencion.

Cada 6 meses el denominado Libro Blanco da seguimiento sistematico a la libertad de
asociacion, los sindicatos y relaciones laborales; los tribunales laborales; igualdad de género
y formas de discriminacion; las peores formas de trabajo infantil; el derecho ambiental; la
promocion de una cultura de cumplimiento y el compromiso politico general.

Con una poblaciéon de 8.4 millones de habitantes, a Haiti le corresponde el Indice de
Desarrollo Humano mas bajo de América: 0.529, de acuerdo al PNUD en 2007. Del 54.4
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por ciento de la PEA que quiere y que legalmente puede trabajar solo el 49,6 por ciento esta
ocupado, y de este porcentaje el 82 por ciento es trabajador independiente en el sector
informal. Desde 2003, las condiciones han mejorado, aunque no de manera suficiente: ese
afio el PIB per capita se estimaba en $EE.UU.1,700, en 2006 el Fondo Monetario
Internacional lo promedié en $EE.UU.1,840, y para 2007 y 2008 estimo6 su crecimiento en
$EE.UU.1,914 y en $EE.UU.1,994, respectivamente.

Comision Econdmica para América Latina (CEPAL): Panorama Social de América Latina,
2006. Por otro lado, de acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano, del PNUD, en 2008,
el 45 por ciento de la poblacion dominicana (4 millones 486 mil dominicanos) son pobres.
De éstos, 1 milléon 64 mil personas, padecen condiciones de pobreza extrema. La pobreza
tuvo un pico de crecimiento significativo en 2003 y comienza a reducirse, pasando de 43.1
por ciento en 2004 a 36.3 por ciento en 2006, de acuerdo a cifras del Banco Mundial.

En 2007 se registraron 51 nifios de diferentes nacionalidades, 483 en el 2008 y de enero a
marzo del afio en curso 122.

A ese logro contribuye el establecimiento de 54 Delegaciones de Oficialias del Registro
Civil en los hospitales publicos para expedir actas de nacimiento a los recién nacidos.
También, la puesta en funcionamiento de 6 Unidades Moviles para Declaraciones Tardias
de Nacimiento que deambulan por todo el territorio nacional para atender los expedientes
de declaracion tardia de nacimiento y proporcionando asistencia a ciudadanos que estando
registrados, no posee cédula de identidad.

La situacion del Registro del Estado Civil en Republica Dominicana alcanzé niveles
extremos de desorganizacion, ya que las oficialias del Estado Civil eran manejadas por
particulares sin conocimiento ni criterio alguno de lo que su desempefio representaba.
Como correctivo, en el afio 1992, fue promulgada la Ley 8-92, debido a la cual la Oficina
Central del Estado Civil y las Oficialias del Estado Civil pasaron a depender de la Junta
Central Electoral.

Ver http://www.jce.do/web/.
Constitucion de la Republica de Haiti de 1987, Art. 11.

La constituciéon dominicana de 2009 reafirma el requisito de residencia legal en el pais para
conceder la ciudadania dominicana en funcion del Jus Solis: “Articulo 16. Son dominicanas
v dominicanos: ... c) Los nacidos en el territorio nacional, con excepcion de los que fueron
hijos de extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y consulares o de extranjeros
que se hallen en transito o residan ilegalmente en territorio dominicano.”

Constitucion de la Republica de Haiti de 1987, Art. 15.
Ver, Art. 68 de la Ley Electoral 275-97 y sus Modificaciones.

Las personas que por robos menores y por ocasionales dificultades, pleitos y malentendidos
individuales, matrimoniales, familiares, laborales o entre grupos locales de tipo informales,
se ven afectadas por casos de agresion o de exclusion cuentan con el Articulo 9 de la Ley
No. 24-97 que modifica el Articulo 336 del Codigo Penal.

El Articulo 16 del Cédigo Civil establece que en todas las materias y en todas las
jurisdicciones, un extranjero transeunte que sea demandante principal o interviniente
forzoso esta obligado a dar fianza para el pago de las costas y de los dafios y perjuicios
resultantes de la litis, a menos que posea en Republica Dominicana inmuebles de un valor
suficiente para asegurar ese pago. Por eso, para garantizar a toda persona y sin discrimen el
acceso a la justicia, la Suprema Corte de Justicia declaré como inaplicable, en tanto que el
discriminatorio, el articulo de referencia.
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Ver, Sentencia del 17 de febrero de 2006; Resolucion 1920 del 13 de noviembre de 2003.
Las violaciones al derecho a la vida y a la dignidad de las personas son, en todo caso,
pasibles de sancion judicial.

La poblacion y representantes de las fuerzas del orden podran tomarse la justicia en sus
manos por razones que van, desde la falta de acceso a ella y la desconfianza ante las
autoridades nacionales, hasta la creencia falaz de que las leyes no sirven para nada, que las
sentencias estdn compradas o que los centros de detencion son antros de perdicion. Sin
embargo, no por ello las autoridades nacionales dejan de hacer todo lo posible por contener
y superar esas ilegalidades.

En agosto de 2004 se modifico el Codigo Procesal Penal (Ley 76-02) que agiliza los
procedimiento, salvaguarda los derechos de las partes, restringe el tiempo de la prision
preventiva, modifica la responsabilidad instrumental del Ministerio Publico y la de la
Policia en la investigacion de delitos, sustituye el antiguo sistema de conviccion intima del
juez por uno de pruebas y evidencias objetivas, y salvaguarda la presuncion de inocencia
del inculpado.

Incluso tradicionales delitos de cuello blanco han sido juzgados y condenados en estricto
apego a las leyes, y tanto la impunidad ante la ley, como la parcialidad en la administracion
de la justicia, se encuentran en retroceso.

Ejemplo, la sentencia del 24 de febrero de 1999 sobre el Recurso de Amparo y su
reglamentacion.

Desde la entrada en vigor en agosto del afio 2004 de la Ley 76-02 del nuevo Coédigo
Procesal Penal, la institucién policial se esmera por cumplir de manera rigurosa los
procedimientos del debido proceso y garantias fundamentales tales como el derecho a la
vida, la dignidad de la persona, la libertad y la seguridad, considerandolo. En récord consta
que todos los procesos de muertes violentas a manos de las fuerzas policiales que se siguen
son tratados e investigados por el Ministerio Ptblico y la Direccién de Asuntos Internos de
la Policia Nacional, quienes luego apoderan a los tribunales ordinarios competentes para
que sean juzgados. Cualquier ejecucion sumaria —mal denominada extrajudicial puesto que
la pena de muerte no existe en Reptblica Dominicana—, es tratada como un homicidio y el
compromiso ya verificado es el de aplicar las normas internas juridicas de protecciéon y
garantia de acuerdo al Art. 6 del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos.

Las Fuerzas Armadas han logrado la disminucién de violacion a los derechos humanos por
parte de sus miembros, comprometiéndose a seguir capacitando en derechos humanos y
derecho internacional humanitario para el préximo quinquenio al 50 por ciento de sus
50,000 miembros.

Estadisticas del Banco Mundial: http://www.worldbank.org/wbi/governance. Ver también,
Latinobarémetro, Informe 2008, que promedia la percepcion de los ciudadanos respecto al
numero de funcionarios dominicanos corruptos en 75.7 por ciento para el periodo 2001-
2008: http://www.latinobarometro.org.

No obstante esos resultados, la encuesta “Cultura politica de la democracia en la Reptblica
Dominicana, 2008, de Barémetro de las Américas, afirma que “aunque en la opinion
publica predomina la idea de que en la Republica Dominicana la corrupcion es un problema
generalizado, el porcentaje que reporta haber sido victima de algun acto de corrupcion ha
declinado en los ultimos cuatro afios, de 21.2 por ciento en el 2004 a 16.3 por ciento en el
2008. Sin embargo, mientras el declive entre el afio 2004 y 2006 es estadisticamente
significativo, no asi entre 2006 y 2008”.

Ver http://www.cnecc.gob.do.
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Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 32.

La ONG Centro para la Orientacion e Investigacion Integral (COIN) estimé que de 17,000
a 33,000 mujeres dominicanas en el extranjero son victimas de la trata. Los paises
principales de destino estdn en Europa Occidental, Argentina, Brasil, Centroamérica y el
Caribe, y la mayoria de las victimas eran madres solteras sin educacién, en busca de
mejorar las condiciones de vida de sus hijos. En el pais, las victimas son tipicamente
mujeres o adolescentes traficadas para la explotacion sexual en areas urbanas o turisticas.
De acuerdo al COIN y a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), las
organizaciones de trata son tipicamente grupos pequeiios que conocen a las futuras victimas
mujeres por medio de amigos y familiares.

La Procuraduria General instituyd en 2004 el Departamento contra el Trafico Ilicito de
Migrantes y Trata de Personas, de conformidad con la Ley 137-03. Ese departamento
mantiene activos los esfuerzos contra el Trafico y Trata de Personas, por medio de:
reconocimiento e investigacion en zonas de alto riesgo efectuando el cierre de locaciones y
persecucion de personas involucradas, labor de cooperacion y seguimiento con organismos
relacionados y la realizacion de campaias de informacion publica, asi como realizacion de
talleres y seminarios a nivel nacional.

La Unidad de Prevencion del Departamento Contra el Trafico Ilicito y Trata de Personas de
la Procuraduria General, en coordinacion con las Secretarias de Trabajo y de Educacion,
continud sus entrenamientos de concienciacion en las escuelas del pais. Por su lado, el
COIN administr6 el Centro de Salud e Informaciéon Migratoria para la Mujer Migrante,
desde donde efectué campafias comunitarias de educacion en las zonas de alto riesgo.

La Comision Interinstitucional Contra el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial estd
integrada por las siguientes instituciones gubernamentales y no gubernamentales: Secretaria
de Estado de Trabajo; Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia; Secretaria de Estado
de Educacion; Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores; Policia Nacional; Secretaria
de Estado de Salud Publica; Secretaria de Estado de la Mujer; Suprema Corte de Justicia;
Procuraduria General de la Republica; Fiscalia del Distrito Nacional; Instituto de la
Familia; Secretaria de Estado de Turismo; Policia Turistica; Direccion General de
Migracion; Instituto Interamericano del Nifio (IIN); Muchachos con Don Bosco, Vision
Mundial-RD; Proyecto MAIS; Proyecto Caminante; Coalicion ONG; Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); yel Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo (IPEC/OIT).

La Procuraduria General de la Reptiblica, por medio de la Unidad de Educaciéon y
Prevencion, atna esfuerzos con organizaciones comunitarias para ofrecer cursos de
prevencion y de capacitacion en las escuelas del area metropolitana de Santo Domingo en
trafico de personas y de ilegales, asi como de explotacion sexual con fines comerciales. A
febrero 2008, ha beneficiado a 2,130 adolescentes incluyendo 200 en la Escuela Liceo
Evangglico en Villa Juana, 600 en el Liceo Estados Unidos de América en Gazcue, 430 en
la Escuela Socorro Sanchez en Villa Duarte, 250 en el Liceo Ramoéon Emilio Jiménez en
Santo Domingo, 300 en el Liceo Ramén Matias Mella y 350 en el Politécnico Pilar
Constanzo de Villa Duarte.

UNICEF: “Trafficking of Boys, Girls and Young People from Haiti to the Dominican

Republic” (2004). Ver también: www.unicef.org/republicadominicana/english/
protection 12467.

Entre las campafias gubernamentales en contra del abuso sexual de las mujeres con fines
comerciales tenemos, mediante la Procuraduria General y la Direccion de Migracion, y de
diversas NGOs y medios de comunicacion social dominicana: “La Ley Pega Fuerte”, “No
al Comercio Humano”. También, incluyendo la colaboracion de la Secretaria de Estado de
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la Mujer y la ONG FINJUS: Impresion Popular de la Ley 137-03 (“Comprendiendo la Ley
137-03”) y “Mujer conoce tus derechos”, con guiones de radio escritos por profesionales de
la psicologia, educacion y leyes.

Los “buscones” o intermediarios, comenzando a partir de 1986, operaron principalmente en
el pasado con la complicidad de empleadores y de funcionarios medios que reclutaban o
recibian a migrantes ilegales con la promesa de procurarles puestos de trabajo entre
diferentes patrones urbanos y rurales.

Republica Dominicana poco puede hacer por mejorar las condiciones econémicas, politicas
e institucionales en aquellos paises que expulsan a sus nacionales y los convierte en
trabajadores migrantes ilegales al entrar de manera voluntaria y clandestina a su territorio.

Desde 2004, la Direccion General de Migracion, con la asistencia de la OIM, ha entrenado
por iniciativa propia a 829 de sus inspectores en 12 cursos de capacitacion en técnicas
migratorias y asuntos haitianos; y ha impartido, con el respaldo de las embajadas de
Estados Unidos y de Francia, otros 8 cursos. También, el Gobierno Dominicano participa
en el Proyecto Fortalecimiento de la Prevencion Regional y Nacional y Combate del
Trafico de Personas en América Latina, de la Oficina de Naciones Unidas para el Combate
Contra las Drogas y el Crimen.

Tres razones concurrentes avalan dicha afirmacion: primera, en el pais existe exceso de
mano de obra no calificada, razon suficiente para que no se traiga e incremente el nimero
de mano de obra adicional. Segunda, dado que se progresa satisfactoriamente en el proceso
de mecanizacién de la zafra azucarera, no se requiere de nuevos e inexpertos trabajadores.
Y tercera, las autoridades nacionales perfeccionan sus sistemas de combate de cualquier
modalidad de trata y de trafico de indocumentados, razén ésta por la cudl no son
indiferentes a ese fendomeno.

El nimero de mujeres en la Camara de Diputados se ha incrementado, pasando del 16 por
ciento (en 2002-2006) a un 20 por ciento (en 2006-2010). A nivel de sindicatura, para los
aflos 2006-2010, se registré un incremento de un 4.7 por ciento en relacion el periodo
anterior: se cuenta con 18 sindicas de un total de 151 para alcanzar un 11.9 por ciento del
universo total.

Durante los afios 2006-2008, se registraron 500 muertes de mujeres y 204 feminicidios.
Para contrarrestar esa realidad, las mujeres cuentan ya con servicios estatales de proteccion
y usan facilidades como las Fiscalias Barriales y las casas de acogida.

Las autoridades gubernamentales también fundaron la Procuraduria Adjunta de la Mujer
con funciones de investigacion sobre asuntos de discriminaciéon contra las mujeres;
impulsaron la Red de Actores/as Relevantes en el Sistema de Prevencion, Atencion Integral
y Sancién de la Violencia de Género e Intrafamiliar; e igualmente pusieron en marcha el
Modelo Nacional para la Prevenciéon y Atencion de la Violencia Intrafamiliar y la
institucionalizacion de las Unidades de Atencion Integral a Mujeres Victimas de Violencia
basada en Género.

Ver, Secretaria de Estado de Trabajo: Resolucion 52/2004 Sobre Trabajos Peligrosos e
Insalubres para Personas Menores de 18 Afios.

Un estudio reciente de la OIT, que cuenta con el aval de la Secretaria de Estado de Trabajo,
establecid que en el pais existen 430,000 menores expuestos al trabajo infantil y que de
esos los mas perjudicadas son las nifias por motivos de explotacion sexual. De ahi que la
referida Secretaria iniciara, en junio de 2009, al proyecto “Demos una oportunidad a las
nifias, erradiquemos el trabajo infantil”, con el objetivo especifico de prevenir y de
erradicar las peores formas de trabajo infantil.
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%5 Un alto nimero de casos ocurren en el sector agricola: los menores de edad acompafiaban a
sus padres al trabajo en los campos agricolas, en parte porque los padres no tienen donde
dejar a sus hijos o bien porque las escuelas rurales sesionan sélo unas pocas horas al dia.

% El Comité Directivo Nacional de Lucha Contra El Trabajo Infantil, bajo la presidencia de la

Secretaria de Estado de Trabajo, esta conformado ademas por las secretarias de Estado de
Educacion, de Deportes, de Salud Publica y Asistencia Social, de la Mujer, de la Juventud,
de Economia, Planificaciéon y Desarrollo, de Agricultura y por el Consejo Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia, el Despacho de la Primera Dama, la Liga Municipal Dominicana,
el Programa Solidaridad, Muchachos y Muchachas con Don Bosco, Vision Mundial-RD,
Consejo Nacional de Unidad Sindical, Consejo Nacional de la Empresa Privada,
Confederacion Nacional de Trabajadores Dominicanos, Instituto de la Familia,
Confederacion Patronal de la Rep. Dom., DEVTECH SYSTEM DOMINICANA, UNICEF
y OIT.

7 El Comité Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil ha impulsado otra serie

de acciones, entre los que se podrian destacar como logros puntuales: la conformacion de la
Unidad de Trabajo Infantil con capacidad auténoma de gestion; la ejecucion del Plan
Estratégico Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas del Trabajo Infantil
2006-2016 como respuesta a la problematica desde un abordaje integral; las Resoluciones
29-1993: sobre trabajo ligero, la 31-1993 sobre trabajo nocturno de los menores de edad en
conciertos o espectaculos, la 52-2004 sobre trabajo peligroso e insalubre de personas
menores de 18 afos, la 37-2005 que crea los Comités Directivos Locales para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil.

% Ese programa tiene como objetivo el retiro de 2,900 menores de edad de la explotacién

laboral e impedir que otros los reemplacen o que ingresen al mercado laboral. Su ambito de
incidencia es el sector agricola, en particular el arrocero.

%" A modo de ejemplo, la Secretaria de Trabajo también verifica de manera sistematica que no

se empleen menores de edad en ninguna de las tareas relacionadas con la siembra, el corte,
el alza y el transporte de la cafa. En sus labores de supervision emple6 a 203 inspectores,
todos los cuales recibieron entrenamiento especial para localizar y eliminar las peores
practicas de trabajo infantil. Y en alianza con la ONG Vision Mundial, ha iniciado el
programa de “Accion en el Trabajo Infantil”, para beneficiar a los menores de edad que
habitan en los bateyes azucareros de Barahona, Bahoruco e Independencia.

™ El Ciclo Basico incluye del primero al cuarto curso de la educacion primaria.

"' El proyecto en cuestion esta dirigido a prevenir los riesgos de exposicion al mercado

laboral y a la explotacion sexual de los menores de edad. Administrado por EDUCA, con el
aval del Gobierno Dominicano y del Departamento del Trabajo estadounidense, pretende
alcanzar una poblacion de 10,000 menores de edad por medio de los Espacios para crecer y
programas de microcrédito vocacional.

& Igualmente, el Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional, INFOTEP, acordo6 en

2008 implementar un programa que provee entrenamiento técnico-vocacional a 2,500
jovenes en circunstancias econémicas vulnerables.

™ Ejemplo, asignar el 2 por ciento del presupuesto nacional al Consejo Nacional de la Nifiez,

debido a la crisis financiera de 2003 y a la situaciéon internacional manifiesta a partir de
2008.

™ Otros ejemplo de tal compromiso son los programas y servicios de proteccion que ejecuta

el CONANI: la Linea 700 y la Linea Vida para la atencion y prevencion del abuso infantil,
a través de la cual se han atendido 209,189 llamadas; los proyectos de prevencion y control
del VIH/SIDA,; el fortalecimiento del Programa Nacional de Reduccion de la Transmision
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Vertical, en 2004, el de prevencion de Tuberculosis y la Malaria, en 2006, y dos campaiias
publicitarias de sensibilizacion a la opinion publica sobre el tema de nifiez y discapacidad;
56 Centros Infantiles de Atencion Integral y 51 Estancias Infantiles para el desarrollo
integral de los menores de 5 afios y, en adicion a 10 Hogares de Acogidas para
la proteccion y atencion de los menores de edad, se cuenta con 312 ONGs que desarrollan
programas de proteccion y atencion dirigidos los nifios, nifias y adolescentes.

El caso estd en apelacion en estos momentos. Por demas, la Suprema Corte de Justicia
dispuso, en sentencia del 14 de mayo de 2008 en materia laboral, que el empleador es
responsable de registrar a todos sus trabajadores en el Sistema Dominicano de Seguridad
Social.

En 2007, se realizaron 58,000 visitas de inspeccion regulares y 21,000 especiales; y en
2008, 60,000 y 25,000, respectivamente.

Datos periodicos del Banco Central de la Republica Dominicana sobre tasa de desempleo;
ver, http://www.bancentral.gov.do/.

Talon de Aquiles del desarrollo nacional es el hecho historico de que la relacion producto-
empleo es baja en Republica Dominicana: por cada punto de incremento en el PIB, el
desempleo se reduce solamente en .67puntos.

Ver, Supra 27-37 y Nota 23. El modelo econémico dominicano demuestra que a pesar de
que el PIB real se multiplico por 7.2 veces entre 1960 y 2000, mientras que el de América
Latina lo hizo sélo 4.7 veces, ese crecimiento econémico es necesario pero insuficiente para
mejorar el bienestar ciudadano y el disfrute de sus derechos. Ver, Sistema de las Naciones
Unidas en Republica Dominicana: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe Nacional,
2004.

Sistema de las Naciones Unidas en Republica Dominicana: Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Informe Nacional, 2004.

Del total general entregado desde el afio 2004 hasta la fecha, se invirtieron en el programa
Comer es Primero $RD7,818.1 millones (= $EE.UU.236.2 millones) y en incentivo a la
asistencia escolar unos $RD1,039.3 millones (= $EE.UU.31.4).

En 2008, el Bono Gas para los hogares representd una erogacion de $RD685.1 millones (+
$EE.UU. 20.7 millones) y el Bono Gas Chofer para el transporte publico de $RD113.3
millones (= $EE.UU.3.4 millones).

Entre 2003 y 2008, el Gobierno Dominicano ha entregado a través del Instituto Nacional de
la Vivienda, y otras Instituciones, 228,789 facilidades habitacionales en comunidades
barriales y rurales en todo el territorio nacional. En ese periodo, se han construido 14,434
viviendas nuevas, todas estas dotadas de infraestructura y de servicios tales como:
agua potable, electricidad, drenajes pluviales y sanitarios, calles, aceras, contenes, y areas
verdes. El déficit habitacional acumulado, tanto cualitativo como cuantitativo, se estima
entre las 800,000 a 900,000 viviendas, debido a lo cual cada afio hace falta construir
alrededor de 50 a 55 mil unidades habitacionales. De este déficit aproximadamente mas del
70 por ciento estd dentro de un alto riesgo debido a los fendmenos naturales.

Entre los servicios médicos mas frecuentes se encuentran partos, cesareas, cirugias,
suministro de medicamentos e internamiento en los centros asistenciales del Estado en todo
el territorio nacional. Tan s6lo en la zona fronteriza, un 42 por ciento de las consultas
realizadas beneficio a extranjeros, independiente de su estatus legal en el pais.

Una encuesta realizada por la ONG Profamilia a 1,000 personas que viven con VIH revelo
que el 43.2 por ciento se encuentra desempleada y un 20 por ciento de ellas atribuyo la
pérdida de su trabajo o fuente de ingresos a su condicion seroldgica.
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Republica Dominicana efectud grandes avances en lo referente al acceso durante los afios
1990. Desde 1991-1992 hasta 2001-2002, la tasa bruta de matricula (TBM) en el primer
ciclo del nivel basico (grados 1-4) aumento6 de 91 por ciento a 138 por ciento y la tasa bruta
de matricula para el secundo ciclo (grados 5-8) aument6 de 42 por ciento al 90 por ciento.
El incremento en ese mismo periodo fue mucho mayor para el nivel medio: de 23 por
ciento a 62 por ciento. Este aumento se debid no solo al gran numero de estudiantes
procedentes del nivel bésico, sino también a la disminucion de la desercion y al regreso de
estudiantes de mayor edad para completar la educacion media. En un informe para el Banco
Interamericano de Desarrollo, Alvarez (2004, p.10) se refiere a politicas para incrementar la
flexibilidad de la educacién y fomentar el reingreso de los estudiantes a las escuelas como
principal explicacion del incremento en el acceso (Fuente: Informe sobre las Politicas
Nacionales de Educacion. Republica Dominicana. OCDE, 2008, pp. 156-157).

El Gobierno Dominicano se propone impulsar la plena aplicacion del derecho humano a la
educacion, con los siguientes fines: i) ampliar la cobertura, la calidad y los resultados de la
educacion; ii) ampliar la educacion sobre los derechos humanos, con garantias de
educacion para las poblaciones tradicionalmente excluidas, las personas con discapacidades
y las personas con necesidades educativas especiales; iii) consolidar los sistemas publicos
de educacion, a nivel estatal y municipal, para las comunidades urbanas, semi urbanas y
rurales; y 1iv) atender las vulnerabilidades del sistema de educacion para jovenes
profesionales y adultos a nivel nacional.

Entre otras muchas iniciativas, sobresalen a modo de ejemplo, el proyecto de educacion
inicial con el Banco Mundial por $EE.UU.42 millones, y el Proyecto de Desarrollo de la
Juventud por $EE.UU.25 millones.

El cuerpo de referencia normativo incluye: la Ley 41-00 Orgénica que crea la Secretaria de
Estado de Cultura, la Ley 65-00 sobre Derecho de Autor y su Reglamento de Aplicacion
No. 362-01, la Ley 502-08 del Libro y Bibliotecas, la Ley 481-08 General de Archivos de
la Republica Dominicana y la Ley122-05 de Regulacion y Fomento de las Instituciones sin
Fines de Lucros. A su vez, durante los ultimos cuatro afios se han elaborado los siguientes
ante proyectos de ley: a saber, Ley General de Cine, Ley del Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial de la Nacion, Ley de Artesania de la Republica Dominicana y en la Constitucion
se incluyo el Articulo 53 relativo a los derechos culturales. En otro orden de ideas, se han
producido las siguientes adhesiones a las siguientes resoluciones de Organismos
Internacionales: adhesion a la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Inmaterial en
fecha 11 de septiembre de 2006, mediante la Resolucion No. 309-06 del Congreso de la
Republica Dominicana, de fecha 14 de marzo de 2006; a la Carta Cultural Iberoamericana-
Organizacion de Estados Iberoamericanos- 2005; a la Resolucion Santo Domingo, 2006.
Grupos de Estados Africa, Caribe y Pacifico (ACP); a la Declaracion de Cartagena de
Indias y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En cuanto a la aplicacién de estos derechos, la Suprema Corte dijo, en sentencia del 18 de
julio de 2007, que los Espectaculos artisticos folkloricos, se encuentran exentos del pago
del impuesto sobre la renta.

Ver, PNUD: Implicaciones del alza de precios de los alimentos en la economia
dominicana. Analisis del impacto en la poblacion vulnerable. Santo Domingo, septiembre
2008.

Ver, Sistema de las Naciones Unidas en Republica Dominicana: Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Informe Nacional, 2004. Dadas las condiciones nutricionales y de hambre
representan en el pais, se han tomado toda una serie de medidas que van, desde los
subsidios focalizados por medio de la tarjeta del Programa Solidaridad y el Desayuno
Escolar, hasta el Programa Nacional de Fortificacion de Alimentos, ejecutado con fondos
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de la Alianza Global para la Mejora de la Nutricion. Estos programas benefician por igual a
la poblacion vulnerable, sea ésta nacional o extrajera.

Adicionalmente, en estos momentos se estudia la factibilidad de diversas modalidades
financieras de dirigir una linea de crédito al sector agricola y de garantizarla con fondos de
reaseguro.

Las condiciones de pobreza y de desempleo en Republica Dominicana muestran, ante todo,
que faltan puestos de trabajo incluso para los dominicanos. También, que los salarios son
bajos, por ejemplo, un jornalero apenas gana $RD150 por dia ($EE.UU.4.40) y el sueldo
minimo mensual para los empleados privados oscila entre $RD4,485 (£ $SEE.UU. 132) y
$RD7,360 (= S$EE.UU. 217). La consideracion de las limitaciones que Republica
Dominicana encuentra para albergar a unos inmigrantes que llegan en masa, que
representan ya un 12 por ciento de la poblacion dominicana, una cantidad significativa de la
poblacidn, reviste una importancia fundamental para la politica migratoria que el Estado
dominicano est4 obligado a trazar.

Ver, Supra parrafos 28 y 95-96.

Prueba de lo cual es el cruce interracial e internacional que existen en la sociedad
dominicana e incluso el desarrollo social, politico y econéomico de los connotados bateyes
que han llegado a ser municipios. Entre otros ejemplos: Consuelo, Quisqueya, Santa Fe,
Gautier, Guaimate, Boca Chica, Guerra, San Luis, Villa Mella, Pedro Brand, Los
Alcarrizos, Los Bajos de Haina, Villa Altagracia, entre otros mas. Existen incluso antiguos
bateyes, como Bayona, que se han convertidos en amplias zonas urbanas que trascienden el
nivel de municipio.

La migraciéon voluntaria ha llegado a ser un elemento principal del mundo globalizado.
Como fendémeno social, trae consigo la necesidad de ajustes legales e institucionales a nivel
de la sociedad y, en particular, en el mercado del trabajo. El lado oscuro, problematico, de
la migraciéon masiva queda expuesto en los trabajadores migrantes ilegales. La contratacion
de éstos, en tanto que indocumentados, ocasiona una competencia desleal a todo aquel
negocio o empresa que mantenga a migrantes nacionales y extranjeros en condiciones de
legalidad. Ante todos yace el reto de promover la integracion del trabajador migrante y de
su familia, asi como la institucionalizacion de un trato justo e igualitario, en un marco de
referencia de Estado de derecho. Al mismo tiempo, dado que ni Republica Dominicana ni
ninguna naciéon contemporanea por si sola puede hacerle frente al flujo migratoria que se
padece hoy dia, se requieren esfuerzos conjuntos —binacionales y multilaterales—, en
conformidad con el marco de referencia de los derechos humanos en el campo de Naciones
Unidas, para instaurar canales flexibles y eficientes para lograr una migracion legal, la cual
significa una adecuada coordinacion entre las naciones originarias y las receptoras de la
migracion.

Por el lado del sector privado, éste también se supera. Por ejemplo, ya desde antes de
comenzar el quinquenio 2003-2008 se ejecutan diversos programas de modernizacion y de
reorganizacion social en los bateyes de la industria azucarera del sector privado —la unica
que opera en el pais—, a un costo superior a los $EE.UU.25 millones durante los afios 2007-
2008. Ese monto incluye la construcciéon de escuelas primarias y secundarias, clinicas
rurales, comunidades modelo enteras y otras obras de infraestructura, de transporte y de
bienestar social. Esta inversion social beneficia sin discrimen a los 10,000 obreros de
campo de toda la agroindustria azucarera —sean éstos dominicanos, haitianos o sus
descendientes— en la medida en que residen y laboran en los bateyes azucareros.

Las reglamentacion aplicada por la Direccion de Migracion consta de las siguientes pautas
normativas:
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Evitar a toda costa la separacion de las familias nucleares, es decir, padres y

menores de edad, aun a costa de no ejecutar la repatriacion.

Dar la oportunidad al afectado de demostrar y presentar cualquier
documentacion migratoria que avale su estadia. Una vez confirmado con los
archivos de la Junta Central Electoral la validez de la cédula (de nacional o de
extranjero, si es este el documento presentado), inmediatamente se suspende el
proceso de repatriacion. Esta verificacion esta justificada en la altisima tasa de
suplantacion de identidad en las cédulas y en las falsificaciones de documentos

migratorios.

Otorgar la oportunidad para demostrar vinculos familiares establecidos en
Republica Dominicana, ain no se posea un documento migratorio o de
identidad.

Registrar cualquier bien material que demuestren ser de su propiedad, ejecutando
las instrucciones de su propietario, sobre si dejarla en el territorio nacional o

llevarla consigo.
Permitir que se realicen llamadas telefonicas o avisos a los familiares.

Levantar un registro de cada individuo a ser repatriado, incluyendo su foto para

mejor identificacion.

Devolver intacto cualquier documento personal que no esté viciado de falsedad,

sea éste una cédula, un carnet de trabajo, un acta de nacimiento u otro.

Enviar una lista de sujetos de repatriacion a la Embajada de Haiti de aquellos de
sus nacionales que seran repatriados de forma que en Haiti existe una persona

que los recibe.
Realizar deportaciones los dias no feriados o en horario nocturno.

En las intervenciones migratorias no participan militares, sino personal de la

Direccion General de Migracion debidamente identificado.

Transportar a las personas repatriadas en autobuses, conforme lo establece el
Protocolo del 1999.

En el marco laboral, no realizar redadas en los lugares de trabajo. Y suspender
las repatriaciones los viernes, dia tradicional de pago, para impedir pactos
secretos entre patronos y funcionarios particulares o para evitar que aquéllos

abonen salarios adeudados.

Por ultimo, prohibir de manera terminante la repatriaciéon de menores detenidos

mendigando en la via ptblica, debido a lo cual se les recoge de las calles donde
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practican la mendicidad y se les entrega a sus padres o a las autoridades que

trabajan con nifios nifias y adolescentes.

Debe subrayarse, ademas, que las cifras sobre la cantidad de repatriados se ve abultada por
la accion en la frontera binacional del CESFRONT. Este retorna a los nacionales haitianos
sin documentos migratorios desde las propias ciudades fronterizas —debido a la avalancha
de inmigrantes que a diario cruzan la frontera con fines de establecerse o permanecer de
forma ilegal en el pais al terminar los dias de mercado autorizados en algunas de las
poblaciones fronterizas.

1% Ver, Supra 84 y 85.
"1 Ver, Supra 91 y 93.
2 Ver, Supra 24 y Nota 27.
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