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CIIMCOK COKPAIIIEHUH
APECEII YrpaBiieHre TOCyIapCTBEHHON CITYKOBI
NXb MnoTeyHslii >KUIUIIHBIA OaHK
KKMI'TI Kocra-pukanckas KOMHCCUS MEXKIYHAPOJIHOIO TYMaHUTAPHOTO ITpaBa
KKCC Kocrta-prkaHckas kacca COMaIbHOTO CTPAXOBaHUS
CKIT4 CrernuanbHasi KOMUCCHS 10 TIpaBaM 4esioBeKa
HKHMTJI HannonansHas koanuiys mo 60ps0e ¢ HeJlerabHBIM ITPOBO30M MUTPAHTOB U
TOProBJIEH JIOABMU
HCAIT HanmonaneHblii COBET MO J1€7aM J€Tel U MOJIPOCTKOB
HCPCO HarnroHaabHBIN COBET 10 peaOuIuTaIliY 1 CIIeHaTLHOMY 00pa30BaHUIO
HKBCD HarnmonansHast koMuccus mo 60pr0e ¢ CeKCyalTbHOM dKCIUTyaTaluei rerei u
MOJPOCTKOB B KOMMEPUECKHUX LETSAX
KOHAU HanmonanbsHast KoMuccHs IO JejiaM KOPEHHBIX HApOJ0B
KOHAITAM HanmonanbeHbIi COBET MO J1€71aM MOKUJIBIX JIUIL]
BC BepxoBHblii cyn
I'vMHU ['maBHOE ympaBiaeHHE MO MUTPAIIUU U JiejlaM HHOCTPAHIIEB
BI'KMO ba3oBble Tpymnibl KOMIUIEKCHOTO MEAUIIMHCKOTO 00CTyKUBaHUS
KN®H Kocra-pukanckuiit ”HCTUTYT (hapMaKOJIOTHH B HAPKOTUYECKUX CPEACTB
CHUCII CoOBMECTHBINM UHCTUTYT COLIMAIBHON TTOMOIIU
MNHAMY HanmonanbHbIli HHCTUTYT 1O JI€JIaM >KEHIUH
HUCII HanmoHanbHbIH HHCTUTYT CTAaTUCTUKU U TIEPETIUCH HACETICHUS
MKM MuHHCTEPCTBO KYIBTYPHI U 110 JEJIaM MOJIOIEKHU
MO MuHucTepcTBO 00pa30BaHMs
MJKCHII MUHUCTEPCTBO KUITUITHOTO CTPOUTENIBCTBA U HACEJIICHHBIX TYHKTOB
MIO MUHUCTEPCTBO FOCTHUIIMH U OOIIIECTBEHHOT'O CITIOKOWCTBHUS
MUJIK MUHHUCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX JIEJ] U 110 JIeJIaM KyJIbTa
M3 MuHHCTEPCTBO 3paBOOXPaHEHUS
MOB MuHUCTEPCTBO OOIIECTBEHHOH 0€30MaCHOCTH, TIOJTHUIMH U BHYTPEHHUX eI
MTCO MUHHCTEPCTBO TPyAa U COIUATBLHOTO 00€CTICUeHUS
OPAT Henu pa3zsurtus, chopMynupoBaHHble B JleKi1apaliuy ThICSUEIETHS
HK3/ HanumonanbHBIM KOMHATET 3alllUTEL IETCTBA
OAH DKOHOMHMYECKH aKTUBHOE HACEJIEHUE
HITP HanmonaneHbli 11aH pa3BUTHS
I'TIP I'enepanbHas npokyparypa Pecrybmuku
KHPH KonnekTuBHBIN HAKOMUTEIbHBIN PEKUM TTO HAYUCIICHUSIM
PO Pexxum 6e3 oTuncieHuit
CABEH Cucrema oka3aHus TOMOIIHM OeHeduImapam
CHUIIO Cucrema uaeHTUPHUKAIMN [ENIEBBIX TPYIII
BCHU BepxoBHbIi1 cyz 110 130MpaTeNbHbIM JI€7IaM
YKP VYuusepcuretr Kocra-Puku
r3y l'ocynapcTBeHHBINM 3a04HBIN YHUBEPCUTET
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METOAOJIOT UA

1.  CocraBlieHHe HACTOSAIIETO JIOKJIaa CTAJIO PE3y/IbTaTOM IHPOKOTO MPOoIiecca MOrOTOBKH
KaJIpOB ¥ TIPOBEICHUS KOHCYJIbTaIlN, HayaToro B okTs10pe 2008 roga ¢ nHGOpMaIIMOHHO-
Pa3bACHUTENBHON pabOThI CPEH JOJKHOCTHBIX JIAI 29 TPaBUTEILCTBEHHBIX YIPEKICHUN U
pabOTHUKOB 23 opraHu3aImii rpaKaaHcKoro oomecTBa. COCTOsIIOCh 5 pabounx COBEIIAHMIA,
MOCBSIIICHHBIX 03HAKOMJICHHIO ¢ KOHIIENTYaTBbHBIMHU TIOJIXOJJaMH K YHUBEPCATHLHOMY
MIEPHOANYECKOMY 0030py U €ro Ha3HAYCHHEM, a TAKKe OOIIEeH TOrOTOBKE K IIPEICTABICHUIO
JOKJIAJIOB JIJISl IOTOBOPHBIX OPTaHOB, IPUUYEM C TAKHM PAacdeTOM, YTOOBI OTH YCHIIHS HE
YTPaTHIIA CO BpEMEHEM CBOCH aKTYaIbHOCTH M MOTJIH C YCIIEXOM TOCTYXHUTh IPYTUM CMEKHBIM
e

2. Coop uHpopmManuy, Jeriel B OCHOBY JIOKJIaJa, OCYIIECTBIISIICS TOCPEACTBOM
HaIpaBJICHUS 1IEJIEBBIX 3aIIPOCOB B OPraHbl 3aKOHOIATEIHHOM, CyIeOHON 1 UCTIOTHUTEIIbHON
BJ1acTH (B 0OIIIeH CIIOKHOCTH OBLTH 3a1eHCTBOBaHBI 25 BeIoMCTB). UepHOBOI BapHaHT JIOKJIaja
OBLT MPENPOBOXK/IEH PABUTEIBCTBEHHBIM YUPEKICHHUSIM U HENIPaBUTEIbCTBEHHBIM
OpraHu3alysaM Ha IPeIMET 03HAKOMJICHHUS U BbICKA3bIBAHUS UMHU CBOUX 3aMEYaHUM.
OcymiecTBiIsITh 00IIYI0 KOOPIMHAIIMIO BCETO MPoIiecca, BKII0Yas MPOBeIeHNE pabounx
COBEIIAHNH, KOHCYIbTAUK, 0(OpMIIEHHE U TIPEACTABICHUE JIOKJIa/a, OBUIO MTOPYYEHO
MuHHCTEPCTBY MHOCTPAHHBIX JIe U 110 jenaM Kynbra (MUIK).

[I.  KOHTEKCT

3. Hcropuuecku Kocra-Puka ornudanacek cpey MEKIyHApOIHOTO COOOIIeCTBa CBOESH
TBEPI0W IPUBEPKEHHOCTHIO MPUHIIUIIAM YBAXKEHUS, 3aIIUTHI, COOTIOICHUS U MOOIIPEHUS TIPaB
YeNoBeKa, a mocemy ux 3(pQeKTuBHaAs peanu3anus 1 MoJIHOE TPETBOPEHHE B )KU3Hb COCTABIISIOT
CTEpKEHb €€ BHYTPEHHEW U BHEIIHEHN TOJTHTHKI®. JlelicTByIOIIMIA B HACTOSLIEE BPEMS
Hanmonanbheiii mnan pazputus Ha 2006-2010 roger (HITP) uTHT 3Ty TpaAuIUiO U CTaBUT MpaBa
YEJI0BEKa B LIEHTP ACATEIBHOCTH U LIEJIEN TOCYy1apCTBa.

4.  TlogoOHOE OTHOIIECHHUE K MpaBaM YeJI0BeKa MPHUBEIO K MOACPIKKE U PA3BUTHIO B HAIIICH
CTpaHe pa3JIMYHBbIX MHUIMATHUB KaK MEKaMEpPUKaHCKOI0, TAK 1 MUPOBOI'O MacIITada,
HaIpaBJICHHBIX HA PaCHIMPEHNE, YCHIICHHE U 3aKpETJICHHE THUX MIPaB Ha OCHOBE 0A30BBIX
IPUHIIMIIOB MEXIYHAPOJIHOIO IIPaBa U MHOTOCTOPOHHOCTH. VMIMEHHO nmoaTtomy, 1eHCTBYs B
KadyecTBe HermocTostHHOTO wieHa Cosera 6e3onacHoctn Opranmzanun O0bennHeHHbIX Hammi,
Kocra-Puka ¢ 0co00it HACTONYMBOCTHIO OTCTaWBaJIa TEMbI, OTHOCSIIUECS K TIPaBaM YelIOBEKa,
Oyay4u yBEepEeHHOH B TOM, 4TO JIFOOOH MPOIIECC, CBA3AHHBIN C MOAIEPKAHUEM MHUpa U
MEXyHAPOIHOM 0€301MacHOCTH, TOIKEH MOApa3yMeBaTh COOIIOCHNE ITHX MPpaB U OOpLOyY 3a
UX pacrpocTpaHeHue u 3PEKTUBHYIO 3aIINTY.
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5. Otu mexnyHapoanble ycunus Kocra-Puky noikperisitoTcsi BHyTpeHHEW MPaKTUKON
KOCTa-PUKaHCKOI'0 IOCY1apCTBa, KOTOPasl, ABJISSCH OJHOBPEMEHHO MEXaHU3MOM UX 3alUThI U
cOOJTIO/ICHH I, HATIpaBJICHA HA PACIIMPEHHE CIIEKTpa MPU3HAHHBIX NIPaB, o0ecreunBast
HACEJICHUIO IIUPOKUH AOCTYN K HUM. HecMoTps Ha TpyAHOCTH, IPUCYIIME Pa3BUBAIOLIEHCS
CTpaHe CO CPEIHUM HAllMOHAJIBHBIM JOXOJIOM, KOTOpas IOJy4aeT BECbMa CKPOMHYIO
MEXIYHApOAHYIO IOMOLIb ISl peaIU3alii CBOUX COLMANIBHBIX, KYJIBTYPHBIX U DKOHOMUYECKUX
IUTAHOB, BBIIEISIEMbIE TOCYJaPCTBEHHBIE ACCUTHOBAHMSI IT03BOJISIOT HEMPEPBIBHO YIIy4IlaTh
YCIIOBUS )KU3HU HACCITCHHS, 4 TAKIKE CO3/1ABATh JCHCTBCHHBIC rOCYapCTBEHHBIE UHCTUTYTHI,
IIPU3BaHHBIC 3aLIUIIATH [IpaBa YEIOBEKa.

A. HopmatuBHbIe paMKn4

6. [Tonmutraeckass KOHCTUTYIUS, IpuHATas 7 HOAOps 1949 rona, npencrapiseT coOoi
OCHOBOIIOJIAraloIIni CBOJI ITPABOBBIX HOPM, B COOTBETCTBUH C KOTOPBIM BCEM YKUTEIISIM CTPAHbI
rapaHTUPYeTCs COOJII0/IEHNE B TIOJTHOM 00BbeMe TpaB yenoBeka®. COrIacHO Koncrutyiuu,
Kocra-Puka - 310 cBOOOAHAs M He3aBHcHMas PeciryOinka, MoCTpOeHHas Ha IEMOKPATHYSCKUX
Hayvajax, MPaBUTEIbLCTBO KOTOPOH SBIISIETCS HAPOAHBIM U MPEICTABUTEIbHBIM; IPABICHUE
OCYIIIECTBIISAIOT TPH pa3/elIbHBIC U JPYT OT APYyra He 3aBUCHMBIC BIIACTH, KOTOPBIE 00sS3aHbI
JICHCTBOBATh B COOTBETCTBUHU C 3aKOHOM, ITPHYEM OHH HE MOTYT IIPHCBaMBaTh ceOe (PyHKITHIA,
KOTOPBIC 3aKOH UM HE Hpe,Z[OCTaBJ'I}IeTG.

7. KoHCTUTYIUS COAEPKUT OOIIMPHBIE MOJIOKEHUS, TIOCBSIIIEHHBIE TPAXKIAHCKUM TpaBaM,
KOTOpBIE 00ECIIEUNBAIOT, B YACTHOCTH: HEMPHKOCHOBEHHOCTD XKH3HH 9EIOBEKa , CBOGOTY
NepeIBUKEHUS, TPABO Ha YaCTHYIO )XKU3Hb U TalilHy KOMMYHUKAIIUHU, IPABO Ha CBOOOTY
coOpaHHuii U accounanuif, cB0001y BhIpa)K€HUS MHEHUH, MPaBO Ha HH(OPMAILIKIO, CBOOOIY
PEJIUTHO3HBIX BEPOBAHUI U PABEHCTBO BCEX Mepes 3aKOHOM. YTo ke KacaeTcs SKOHOMHYECKUX
U COLMATBHBIX MpaB, TO B KOHCTUTYINH TakKe 3aKperieHbl HOPMbI, KOUMHU
pelycMaTpUBAETCs, CPEAU MPOUYETO, TOCTHKEHUE O0IIEro 0JIaroCOCTOSIHUS BCEX JKUTENeH
CTpaHbl, IPaBO Ha 3JJOPOBYIO OKPYKAIOIIYIO CPeAy, 3alliTa CEMbH, 3aIUTa I3bIKOBOTO
pa3sHOOGPa3HsL, PABO HA TOCTOMHbIHA TP/, HA 30POBbE, 0OPA30BAHNE U KYIbTYPY .

8. KoHcturymus, npeacrapisronias co00i BBICIIMKA 3aKOH HAITMOHAIBHOM MPaBOBOM
CHUCTEMBI, 0053bIBAaET, YTOOBI CTaThH, KACAIOIIUECS MPAB YEJIOBEKa, UMEITH IIPSIMOE JICHCTBHE,
MIpEeBAIUPYs HAJ] JIFOOBIM IMPABOBBIM aKTOM, KOTOPBIH OBl MPOTHBOPEYMII JINOO OTpAaHHYMBAIT UX.
YtoOBI 00ecieunTh COOTI0IEHNE ATOTO pUHIIKMA riaaBeHcTBa Korncturynun, B 1989 rony B
cTpykType BepxoBHoro cyna Obla oOpazoBana KOHCTUTYIIMOHHAS MMajiaTa ¢ TOJTHOMOYHSIMHU
OOBSBISITH HEACHCTBUTEIHHBIMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIC aKThI, KOTOPHIC YIIEMJIISIOT KaK
KOHCTHUTYITMOHHBIE ITpaBa U CBOOOIbI, TaK M TIpaBa M CBOOO/IbI, TPU3HAHHBIC B MEKTyHAPOIHBIX
COTJIAIICHUSX, paTU(DUITMPOBAHHBIX HAIIICH CTpaHoﬁg.
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9.  Hapsany c atum pazaen XVII YronosHoro koaekca kiaccuGuIupyeT psii MpecTyIICHHH
NPOTHB IIPAB YEJIOBEKA, B TOM YHCIIC PACOBYIO JUCKPUMHUHAIINIO, TOPTOBIIIO JIFOJbMH, TCHOIIH/I,
BOCHHBIC TIPECTYIUICHUS U MPECTYIJICHUS TPOTHB YEIIOBEYHOCTH, KOTOPBIE C MTO3UIIHU
YTOJIOBHOUM OTBETCTBEHHOCTH JIOTIOJTHSIOT MEPhl HOPMATHBHO-TIPABOBOM CHCTEMEI 110 3aITUTE

1
IpaB YesoBeKa .

B. MexayHapoaHoe NpaBo MpaB YeJ0BeKa

10. Crarps 7 KOHCTUTYIIMH YCTaHABIMBAET, YTO MEKIYHAPOIHBIE JOTOBOPHI,
patudunupoBannsie Kocra-Pukoii, o61anator 0osiee BHICOKMM IPUOPUTETOM IO CPABHEHUIO C
€e BHYTPCHHUMHU 3aKOHaMHU. TeM He MeHee IPUMEHUTEIBHO K MEXIyHAPOAHO-IIPAaBOBBIM
JOKYMEHTaM B 00JIaCTH IIPAB 4EJIOBEKA ITO HOPMATUBHOE IPEBOCXOICTBO OBUIO CYIIECTBEHHO
pacuperno KOHCTUTYIIMOHHOM NaJIaToM, IPU3HABIIEH UX BEPXOBEHCTBO HAJ| CaMOU
KoHcTHTyIHEH, TIPH YCIIOBUU YTO OHU MPEIOCTABISIIOT rPpakaaHaM OOJbIIKE paBa Win
raparTii . TIpH3HAHIE STOr0 HCKIIOYHTEIHHOTO IIPABOBOTO TIABEHCTBA BHIPAKAETCS B TOM,
YTO JIF000N HOPMATUBHBIN aKT JIMOO MPAKTUYECKUI! 1Iar, BCTYNUBIINN B IPOTUBOPEUHE C
TaKUMU JOKYMEHTAMH, ABTOMaTU4YECKU CUMTACTCS HEACHCTBUTEIIBHBIM C MOMEHTA CBOETO
NPUHSITHS/OCYIIECTBICHHS; YTO JIF0OO HOPMATUBHBIH aKT KOO0 MOCIIEAYIOIIAs Mepa,
IIPOTUBOpEYAIINE UX ITOJIOKEHUSM, SIBJIAFOTCS HUYTOKHBIMU, U 4TO Pa3pelaeTcs NPUMEHSTh
BCE UMEIOUINECS B PaCIIOPSHKEHUH MPABOBbIE U aIMUHUCTPATUBHBIE PECYPCHI, YTOOBI UCTIPABUTH
HapyleHus TpeOOBaHUI MEXTYHAPOIHBIX TOKYMEHTOB B 00JIACTH MIPaB YEIIOBEKA.

11. JlelicTBys B 1yX€ TBEp/OM NPUBEPKEHHOCTH HieanaM Ipas uenoseka, Kocra-Puka crana
NEepBOM CTPaHOM, MOANKCABIIEH U paTUPUIIMPOBABLIEH MeXayHapoJHbIN NAKT O IPAKIAHCKUX
Y TIOJIMTUYECKUX MpaBax U MexayHapOoAHbIN NaKT 00 3KOHOMUYECKHX, COLUAIbHBIX U
KYJIbTYpHBIX ITpaBax. Haiua cTpana Takxke npuHsia / rJIaBHBIX JOKYMEHTOB I10 IpaBaM
yenoBeka Opranuzannn O0beIMHEHHBIX Harwii™, B pa3paboTKe U nponarasje KOTOpbIX OHa
aKTUBHEHIMM oOpa3om yyactBoBana. Kpome Toro, Kocra-Puka patuduiiuposana nensiii ps
JIOTOBOPOB, HMEIOLIUX OIPOMHOE 3HaYEHHE JUIsl pa3BUTHS U YBa)KEHUS IIPAB YEJIOBEKA, BKIIIOUYas
BCE OCHOBoTOJIArafonme kouseriun MOT™ u ocHoBHBIE JTOKYMEHTHI B 00J1aCTH
MEIK[YHAPOIHOTO I'yMaHHTAPHOTo TipaBa’". Hapsiy ¢ 9TiM, cTpaHa pasocialia BceM
MEX1YHapOJAHBIM MEXaHU3MaM I10 paBaM YeJIOBEKa MOCTOSHHO JIEHCTBYIONIEE MPUTIIallIEHHE
Ha OeCIPEeIsITCTBEHHOE TIOCEIICHNE €€ TEPPUTOPHH 0e3 KaKuX OBl TO HU OBUIO OTpaHUYCHUH.

12. Ha pernonansaoM ypoBHe Kocra-Puka crana nepBoii CTpaHo#, paTUQHUIIPOBABIICH
AMEpUKaHCKYI0 KOHBEHIIMIO O TIpaBax 4esToBeKa™, KaK JIOTHYECKOE CIIEACTBHE rporecca, B
KOTOPOM OHa ChIrpaja 3aMeTHYIo poib. OHa Taxke IepBOil Mpu3Hajia 00s3aTeIbHYI0
IOPUCTUKITNI0 MexaMepruKaHCKOTO Cy/ia Mo MpaBaM YeloBeKa, ITab-KBapTUpa KOTOPOTO
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Haxoautca B CaH-Xoce; B 3TOM ke TopoJie pazMeniaercsa 1 MexxaMepuKaHCKU UHCTUTYT MpPaB
yenoBeka. Kpome toro, Kocra-Puka nmoamnucana nmoyTy Bce JOKYMEHTHI IO IIpaBaM 4€JIOBEKa,
COCTaBJIAIOLINE KOCTSAK MEXAMEPUKAHCKOM MPaBO3aUTHON CHCTEMBI .

C. MHudpacTpykrypa npaB 4enoBeKa

13. Kocra-Puka pacnonaraetT COBOKYIMHOCTbIO TOCYAapCTBEHHBIX OPTaHOB U YUPEKIACHHUIH,
00aiarmux OONBITUMH BIACTHBIMUA BO3MOYKHOCTSIMU JJIs1 COOJTIOACHHUS, TOOIIPEHUS U 3aIIUThI
IIpaB YeI0BeKa, PaBHO KaK M MOJHOMOYHUSMH, MO3BOJISIOUIUMH TpeOOBaTh, KOOPAUHUPOBATH U
0OMBATHCS UCTIOTHEHUS MPaB, 3aKPEIJICHHBIX B IPABOBON CHUCTEME.

14. KoOHCTHUTYIIMOHHOE MPaBOCYIHE MPEX]IE BCEro JOCTYIHO BCEM IrpaskJaHaM, BKIIOYast Jaxe
HECOBEPIIIEHHOJIETHUX, IOCKOJIbKY YCTaHOBJICHHBIE MPOIIEYPhl TPEOYIOT MUHUMYM
hopMaIbHOCTEH, HEMOCPEACTBEHHO CIIOCOOCTBYS 3alllHTe KOHCTUTYIHOHHBIX TPaB' . JTo cTano
BO3MOXKHBIM OJ1aroapsi oOOUIMpPHOMY CBOY 3aKOHOB, HOCSIIIIMX XapakTep MPsMOTo JEHCTBUS U
yBa)KaIOIIUX MPUHIUI € ga OMNES, KOTOpbIe OBUTH BOCIIPUHSTHI BCEMH CYAaMH U KOTOPBIMH

18
PYKOBOACTBYIOTCA OCTAJIBHBIC OpPIraHbI BJIACTU .

15. VYmnpanenue YOJIHOMOYEHHOTO 1O MpaBaM 4enoBeka Pecryommku, co3ganHoe B 1992
roJly, MPpU3BaHO 3alUIIATh TIPaBa YeJI0BEKa B ClIydae MX HAPYIICHUS WA HEUCIIOTHEHUS CO
CTOPOHBI TOCY/IaPCTBA, TIEPeIaBaTh )KAIOOBI IPAXK/IaH B TOCYIAPCTBEHHBIC CTPYKTYPHI U
OXPaHATh HHTEPEChl MECTHBIX o6mmH. Brinonnenue 3tux (YHKIIMIA OCHOBBIBAETCS Ha
3asMBJICHUSAX TPAXIaH M UCCIICIOBAHUIX OMPEICIECHHBIX TeM, KaK, HallpUMep, COCTOSTHHS
YTOJIOBHO-UCTIOTHUTEIHFHOW CUCTEMBI, CACTEMBI 3IPAaBOOXPAHEHUS U TIOJIOKESHHS KOPEHHOTO
HaceJICHUs, YTO U OBLIO MpoJeNiaHo B peaplaymue roasl. Kpome Toro, 4 centsops 2006 roma
Obuta co3mana CriennanbHas koMuccus mo npasam denoBeka (CKITY) 3akoHogaTeasHOroO
cobOpaHus, cocTosmas u3 7 IenyTaToB, B 3a7a4y KOTOPOW BXOJHT, CPEAH MPOYETO, BHISBICHHE,
H3ydeHue U OOJUUYCHHUE CITyYaeB, CBA3AHHBIX C HAPYIIICHUEM ITPaB YeJIOBEKa, pACCMOTPEHHUE 1
BBIHECEHHUE 3aKTIOYEHUH TT0 3aKOHOIIPOEKTaM B ATOM 00JIaCTH, a TAaK)Ke OTCIICKUBAHUE
WCITOJTHEHUS PEKOMEHAAINH, CIeTITaHHbIX YIIpaBieHueM Y TOJTHOMOYEHHOTO 110 MpaBaM
YyeJIoBEKA.

16. Eciu roBopuTh 00 OpraHax UCIOJIHHUTEIILHOW BJIACTH, TO B COCTaBe [ JIaBHOTO yIpaBiICHUS
BHEIITHEH MOJIMTUKA MUHUCTEPCTBA HHOCTPAHHBIX JIEIT U 110 JIeJIaM KyJIbTa HMEEeTCs
JlemapTaMeHT MEXTyHapOJHOTO TpaBa M MPaB 4eJI0BEeKa, KOTOPBIA 3aHUMAETCs OTIPEICIICHUEM
HAIIMOHAJLHOW TIOJIMTUKHU M TTO3UIMH CTPAHBI B IAHHOW O00JIACTH; KOOpAWHAIMEH, pa3paboTKOi
U TPEJICTABICHUEM MTEPUOINICCKUX H BHEOUEPEIHBIX HAIIMOHABHBIX JTOKJIA/IOB; HAOIIOICHHE
3a BCEMH WHCTAHIIUSMHU M TPHHUMACMBIMH ITPABOBBIMU aKTaMH, CBSI3aHHBIMU C TIPaBaMHU
yenoBeka. B mae 2004 roxa cornacHo Jlekpety ucnonautenbHou Biactu Ne 32077-RE Obua
Takxe yupexaeHa Kocra-pukaHckas KOMACCHS MEXTYHAPOHOTO TYMaHUTAPHOTO MTPaBa



A/HRC/WG.6/6/CRI/1
page 7

(KKMTI'TI) B kauecTBe KOHCYJIHTATUBHOTO OpraHa UCIIOJHUTEILHOM BJACTH 110 BOIIPOCaM
MPUHSTHS, TPUMEHEHHUS U PaCIPOCTPAHEHUS HOPM MEXTYHAPOAHOTO TYMaHUTAPHOTO MpaBa.
KKMI'TI cocTouT u3 npeacraBuTenei pa3iIMuHbIX TOCY1apCTBEHHBIX yqpemneHHﬁzo, aee
TJIaBHAS LEJb - TPETBOPSATH B )KU3Hb MEXKIYHAPOIHBIE HOPMBI, ACHCTBYIOLINE B 3TOH cdepe.

17. Hwmerotcs u Ipyrue rocyaapCcTBEHHbIE BEJOMCTBA U KOMUCCUH, IPU3BAHHBIE CIEANUTD 3a
cOOJII0ZICHUEM ITpaB Y€JI0BEKa KOHKPETHBIX I'PYII, IPUYEM B IEPBYIO OUEPEAb YSI3BUMBIX CIIOEB
Hacenenus. K ux ynciy otHocsTcst HanmoHanbHbI HHCTUTYT 10 fenam xeHmuH (MHAMY),
Harponanbueiii komureT 3amuThl gerctBa (HK3/1), HanroHansHbIl COBET 1O J1enaM aeTeit u
noapoctkoB (HA/IIT), HanmonansHbIi coBeT mo aenam noxuibix jauin (KOHAITAM),
HarpioHnabHbIH COBET 10 peabuIMTaliuy U crenuainbaomy oopasoBanuio (HCPCO),
HanmonanbHas komuccust o genam kopennsix HaponoB (KOHAUW), HanmonansHas koMuccus
1o 60pb0e ¢ ceKCyaabHOM IKCIUTyaTaluel 1eTei U MOJPOCTKOB B KOMMEPUECKUX HENIX
(HKBCD) u HanmonanbeHast Koanuius 1o 6opb0e ¢ HeJlerallbHBIM IPOBO30M MUTPAHTOB H
Toprosueit moasmi (HKHMTII), cosmannas B Hosiope 2005 roxa®. Bee 5TH rocynapcTBeHHbIE
YUPEKACHUS U CTPYKTYPHI BHIMOJIHSAIOT OYCHb BXXHYIO paOb0OTy, OPUEHTHPOBAHHYIO Ha
OIpe/ieNIEHHbIE KOHTUHT€HTHI JIUL], HY>KJIAI0LUXCsl B 0CO00M 3a1uTe 1 3a00Te B LIEIAX

3 PEKTUBHOTO OCYIIECTBICHHUS CBOUX IIPAB.

[11. TTIOOINMPEHUME U 3AIIUTA INPAB YEJIOBEKA
A. TI'paxkpaHckue U MOJUTHYECKHUE HpaBa22

18. UYro kacaercs npaB Ha y4acTUE B MOJUTHYECKOUN KU3HHU U BEIOOPAX, TO CJIEYyEeT OTMETHUTH,

4TO CpeH IOPUCAUKIMOHHBIX (YyHKIMI BepxoBHoro cyna mo nzduparensubim nenam (BCH)
Gurypupyer paccMoTpeHHe 10 TPOLeype aMnapo *ajno0d Ha HapylIeHHue n30upaTebHBIX TPaB.
JlaHHBII MeXaHU3M ObUT YCTAaHOBJICH JJIS 3aIUTHI OCHOBOIIOJIATAIONINX H30UpaTeIbHBIX MPaB,
IPUYEM 3TA JAESATEIBHOCTD B MOCIEIHUE FO/Ibl NOIYYHIIa 3aMETHOE Pa3BUTHE, OCOOCHHO B

o 2
NepruoabI HanOOJIbIIIEN aKTUBHOCTH I/I36I/IpaT€JII)HI)IX KaMIIaHUH 3.

19. YroObI rapaHTHPOBATH CaMOE MIMPOKOE ydacTue rpaxaan B BeiOopax, BCU Bo
B3aumozeiicteun ¢ HCPCO paspabotan ciennanbHble IPOTOKOJbI JOCTYITHOCTH AJIsS MHBAINJIOB
U TIOXKUJIBIX JIoIel. Hapsiy ¢ 9TUM crienualibHo Uit TPYI HACeIEeHUs CO Crienn(pUIeCKUMU
NOTPEeOHOCTAMH OBLIIHM aanTHPOBAHBI H30UpaTeIbHbIE MaTepUalIbl, @ HEKOTOPHIE
n30HMpaTeNnbHbIle YIacTKU ObUTH 0COOBIM 00pa30oM 000PYAOBaHbBI, TaK)Ke OBLTH MPOBEICHBI
COOTBETCTBYIOIIUE MEPOIIPHUATHS 110 TIOATOTOBKE K TOJIOCOBAHHUIO M MOBHIIIEHUIO
OCBEJIOMJICHHOCTH HacelneHus. Hampumep, Ha HEKOTOPBIX N30MpaTEeIbHBIX ydacTKax
OFOJITIETEHU ISl TOJIOCOBAHMUS ObLUTM M3TOTOBJICHBI HA si3bIKe Bpeiiis, u Ha 3ToM ke s3bIKe Oblia

oTrcuaTaHa MHCTPYKIUS JJI YJICHOB I/I36I/IpaTeJII>HI>IX KOMHCCHfI24.
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20. TonocoBaHue IJIs1 KODEHHOTO HACENIEHHsI CTAJIO 0oJiee JOCTYIMHBIM OJaronaps
000pyI0BaHNIO N30HUPATEILHBIX YYACTKOB B HEKOTOPHIX MECTHBIX OOIIMHAX. BBITN OTIedYaTaHbl
HUHCTPYKIIMH O TIOPSIJKE TOJIOCOBAHUS Ha s3bIKaX OpHOpH, Majieky, kabékap u rnobe; BCU
BBIJICTIIII CBOMX COTPYIHUKOB ISl 0OecriedeHus] PYHKIIMOHUPOBAHUS N30UPATEIHHBIX YIaCTKOB,
OTKPBITHIX B HACEJIICHHBIX MyHKTaX 3TUX HapoaHocTei. Takke Obuta oOpasoBana Komuccus mo
BOIIPOCAM Y4acTHs B BBIOOpax KOPEHHBIX HAPOJIOB, B COCTaB KOTOPOU BOIILJIU MPEICTABUTEIH
BCU u KOHAWU, npu3BaHHas CIEIUThH 3a COOTIOICHUEM PaBHOIIPABHS B MPOIIECCE peaTu3aiu
n30MpaTeIbHBIX U TPAKIAHCKUX MTpaB OOIIMH KOPEHHOTO HACEIICHHS.

21. C 2002 roma BCH opranmu3syet u30upareabHble MyHKTHI B ICHUTEHITUAPHBIX
YUPEKACHUAX, YTOOBI TapaHTHPOBATH JIOCTYITHOCTh M30UPATEIILHBIX MIPAB IS JIHII, JIATIICHHBIX
cBoOobI. C 3TOM 1eNTbI0 ¢ MUHUCTEPCTBOM FOCTUITUH U OOIIECTBEHHOTO CIIOKOMCTBUS
KOOPJAMHUPYETCS TIPOBEICHUE PETUCTPAIIH N30MpaTEIeii BO BCEX YrOJIOBHO-UCTIPABUTEILHBIX
YUPEKACHUSAX CTPAHBI U TIPOBOISITCS PA3bICHUTEIBLHBIC MEPOIIPHUSITHSI, HAITPABJICHHBIC HA TO,
YTOOBI 3aKJTFOUCHHBIE 3HATU CBOM MOJIMTHYECKHUE TTPaBa.

22. 3 ampens 2006 roga BCTYnUI B CHUTY 3aKOH O HApOIHOU MHULHATHBE, pasperaronui
rpaXkJlaHaM MPEJICTABISATH CBOM 3aKOHOIPOCKTHI B IEPHO/I TPOBEACHUS OYESPETHOM CECCUU
3aKOHOIATETLHOTO COOpaHUsI, TPU YCIOBUH, YTO OHHU TOANHUCAHBI HE MeHee 5% JHIl, BHECEHHBIX
B CIIMCKH W30UpaTeleil, 1 0TBEYar0T (OPMAILHOCTSIM, YCTAHOBIICHHBIM YITOMSIHYTBHIM 32aKOHOM.
DTOT HOPMATHUBHBIN JOKYMEHT TaK)K€ YCTAHABIMBACT, YTO I'PaXKIaHE UMEIOT IPABO MOJTyYaTh
KOHCYJIbTATHBHO-TEXHHUYECKYIO TTOMOIIb OT BIopo HapoIHOM MHUIIMATUBBI 3aKOHOIATEIIHBHOTO
coOpaHus v OT YTIpaBieHUsT Y IOJIHOMOYEHHOTO IO TIPaBaM YeJIOBEKa, B TOM YTO KacaeTcst
oopMIICHHS MHUIIMATUB B UX MTPOABIIKEHHSI IT0 HHCTAHIIUSIM.

23. C nopyroit CTOpOHBI, 3aKOH O peryaupoBaHuu pedepeHayma, IPUHATHIA B MapTe

2006 rona, mo3BOJIUII MPUBECTH B COOTBETCTBHE ¢ (DOPMaATBHBIMHU TPEOOBAHUSIMH STOT
JEMOKpAaTUYECKUI MEXaHW3M HapoJHOM BoiH, yupexaeHHbIl B 2002 roay B mpoliecce BHECEHHS
u3MmeHenuit B Koncturymuio. MHCTpyMeHT BCeHaApOAHOTO 00CYKIEHUS ClIOCOOCTBOBAN TOMY,
YTO HacelieHne cMoruio Beicka3aThesi B 2007 roay 3a wiu npotus npuHATHS CornameHus o
cB0oOOTHOM Toprorie Mexay CoennaeHHbIME [1ITaTamMmu Amepuku u ctpanamu L{eHTpanbpHOM
AMepI/IKI/IZG, a Taxoke Tomy, yto BCH 3a mocneaauii To mosyqnst 8 HOBBIX 3asBJICHUIA HA
pa3IMyYHbIe TEMbI, HEKOTOPBIE U3 KOTOPHIX OBLIIM OTKJIOHEHBHI, a Pyrrue HaXOAsATCs B HACTOSIIIEe

27
BpCM: Ha paCCMOTPCHUU .

24. UYro kacaetcs apaBa Ha (bI/ISI/I‘IeCKVI-O HCTIPUKOCHOBCHHOCTD M ITIpaBa HC ITOABCPraTrbCia

nbITKaM, To 19 pespans 2007 rona - Bo UCTIOTHEHHE 0013aTEIBCTB, BEITCKAIOIINX U3
®dakyIbTaTUBHOTO MPOTOKOJIa K KOHBEHIIMM TPOTUB MBITOK U IPYTUX KECTOKHX,
OeCUeIOBEYHBIX MIIM YHHIKAIOIIUX JOCTOMHCTBO BUIOB OOpAIllCHHs U HaKa3aHHs,
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patudunupoBanHoro B HosiOpe 2005 roga®, - VYrpasnenue YOJIHOMOYEHHOTO 10 TTpaBaM
YeNioBeKa MoJyyrio ctaTyc HalmoHaIbHOTO MexaHu3Ma 1Mo MPEOTBPAICHHIO MBITOK. HaunHas
C 9TOM JaThl HA YTIpaBlieHUE Y TOJTHOMOYSHHOTO OblIa BO3JI0KEHA 0053aHHOCTh TIEPHOMUECKU
NIPOBEPSATH TOPSIIOK OOpaIEeHUs C JIMIICHHBIMUA CBOOO/TBI JIMIIAMH B MECTaX COACPIKaHUs,
HAXO0XJICHUS TIOJT CTPAXKEH WM TIOPEMHOTO 3aKJIFOUCHUSI.

25. Yro xacaercs cBOOOJIBI BEIpAKEHUSI MHEHUN U CBO0OOABI MHPOPMALIMH, TO B HACTOSIIEE

BpeMs B 3aKOHOIATEIIbHOM COOpaHHH Ha paCCMOTPEHUH HAXOAUTCS MPOoeKT 3akoHa Ne 15.974 o
cBOOO/IE CTI0BA U MEYaTH, MPEAIAraloui yrpa3JHUTh I BHECTH U3MEHEHUS B PSiJI
HOPMATHBHBIX aKTOB, C TEM YTOOBI KapJIMHAJIHLHO YCOBEPIIEHCTBOBATH MPABOBHIC PAMKH, B
KOTOPBIX MOTYT JIEHCTBEHHBIM 00pa30M OCYIIECTBIISATHCS 3TH CBOOOABI. B kadecTBe snemMeHTa
MOJIEPHU3AIUH JEHCTBYIOIETO YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA OH BKJIIOYAET IPU3HAHUE ITyHKTA
0 CBOOO/IE COBECTH B LIEJISAX 3ALIUTHI CBOOO/IBI M HE3aBUCUMOCTH KYPHAJIUCTOB, OJIOKEHHUE O
3alIUTe UCTOYHUKOB HH(POPMAINH, a TaK)Ke HETIPUBICYEHUHN K OTBETCTBEHHOCTH 32

JIOCTOBEPHOE BOCIIPOM3BEICHUE U OTIPABAAHHYIO MTPABIUBOCTH HHPOPMALIUH.

26. 3aKOHONPOEKT, Y’KE MOJYUYUBIIHHA MOJOKUTETHHOE 3aKITF0UEHUE MTapIaMEeHTCKOM
KOMHUCCHH, KOTOpPas IPOBOAMIIA €70 AHAIIU3, B HACTOALIEE BPEMS OKUIAET PACCMOTPEHHS HA
TUIEHAPHOM 3aceaHnuu 3aKOHOAATENbHOTO coOpanus. Tem He MeHee, MPUHIUMAas BO BHUMaHHUE
HEOJHOKPATHBIE 33JIEPXKKHU C €r0 YTBEPKIACHUEM, IPUHIIUIIBI, KOTOPBIE B HEM U3JI05KEHBI, B
MOCJIETHUE TOJIbI TIOTYYUITH MOIJIEPAKKY CO CTOPOHBI CYA€OHBIX OPTraHOB, PUYEM KaK
KoncturyninonHoi nanarsl, Tak 1 Tperbei manatel BepXxoBHOIoO cyaa, KOTOPbIE UX IPUMEHSIOT
Ha IIPAKTUKE B COOTBETCTBUH C MOJOKEHUAMU KOHCTUTYLIMM U MEXTYHAPOIHBIX JOKYMEHTOB

110 IIpaBam tIG.HOBGKElzg.

27. Yro kacaercs Ipasa Ha JOCTYI K HD&BOCVL[I/IIOgO, 10 1 stuBaps 2008 roja BCTYHUII B CUIL
p y y

HOBBIN AJJMUHHMCTPATUBHO-IIPOLIECCYATbHBIN KOAEKC, PETYIMPYIOIINN Cy1e0HbIE TPOLECCHI
IIPOTUB IOCYapCTBa U BHOCSIIMN B HUX cepbe3Hble N3MeHEeHUsl. Cpeny Mpovero oH pa3penact
IIPOBE/ICHUE YCTHBIX CIIYIIAHWM, IPU3HACT KOJUIEKTUBHBIE HHTEPECHl U MHTEPECHI
HEOIPEIEIEHHOT 0 Kpyra JIHLL, JOIYCKAeT MOMYJIIPHBIN UCK, PACILIUPSAET KPYT PETEH3UN U
IpeIyNpPEAUTENbHBIX MEP, YCTPAHIET 00s13aTEIbHOCTh MCUEPIIAHNS a]MUHUCTPATUBHBIX MEP
IIPaBOBOM 3alUTHI, T03BOJISIET IPUMEHEHNE IOPUCIIPYICHIIMY B MHTEPECAX TPEThUX JIUIL U
penoCcTaBisieT OOMbIIIE TTOTHOMOYHS CYAbsM. Bce 3Ti Mepbl 00eCeunBaOT OoJIee MINPOKHi
U OecpensITCTBEHHBIN JOCTYN K aJMHHUCTPATUBHOMY CYJIOTIPOU3BOCTBY, TO3BOJISS
OTCTauBaTh CBOM IIpaBa Iepe] roCyJapCTBEHHBIMU yqpem)leHHﬁMH3l.

28. B ¢depane 2009 roga 611 MpUHAT 3aKOH O 3aIIUTE MOTEPIEBIINX, CBUAETENEH U IPYTrUX
YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO ITpOLiecca, KOTOPBIH TapaHTUPYET pPeai3aliio Mep M0 00eCIIeYeHHIO
0€30I1aCHOCTH JKEPTB U CBUJIETEINEH, BOBICUEHHBIX B YTOJIOBHOE CYJOIPOU3BOACTBO, B CIIyJasx
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OTIaCHOCTH JTUOO YTPO3bI MX JKU3HU WU (PU3UUECKON HEMPUKOCHOBEHHOCTH. DTH MEPHI
BKJIIOUYAIOT NICUXOJIOTMYECKYIO IOJAEPKKY, FOPUINUECKYIO U MEAUIIMHCKYIO TIOMOILb, OXPaHy,
COIPOBOYKJCHNE U CMEHY MECTa KUTEJIbCTBA BHYTPH CTPaHbI WIIK 32 €€ MpeenaMu. Takum
0o0pa3oM, rpaxaHam mpeiararoTcs 0ojee MMUPOKKIe TapaHTUH 0€30IaCHOCTH, C TEM YTOOBI
CTUMYJIMPOBATh UX COTPYJHUYECTBO B JI€JI€ BBISBIICHUS, PACCIEIOBAHUS U OCYKICHUS
MPECTYIUIEHUH, ClIOCOOCTBYS B KOHEUHOM UTOT€ YMEHBIIEHUIO O€3HAKa3aHHOCTHU U MOBBIIIEHUIO
4yBCTBA 3AIUIICHHOCTH .

29. Hapsny c atum B utone 2006 roga BCTYNHII B CHITy 3aKOH O T0J1a4e KacCallHOHHON
JKaJIOOBI TI0 YTOJIOBHOMY JIeITy, 00oJiee THOKO PeryTUPYIOIIMHA MOPSIOK M0IaYH KacCallMOHHBIX
JKaJI00 M MO3BOJISFOIINN JTydIle 00eCIeUNUTh MPaBO 00)KATOBAHUS BEIHECEHHBIX TPUTOBOPOB TI0
YTOJIOBHBIM JielaM. ITOT 3aKOH YCTPaHUJ OOJIBITUHCTBO U3 paHee CYIIeCTBOBABIINX
dbopManbHOCTEH, MOIEPIKa MPEA0CTABICHHE HOBBIX J0Ka3aTeIIbCTB IS IeNel OoJiee
IyOOKOTO aHalln3a 00KajayeMOoro MPUroBopa, BBEJ JOMOJHUTEIIBHBIC TOJKHOCTH 3aMeCTUTEIIeH
CyJiel ¥ CHsUT APyTrye OrpaHMYEHUS Ha MPaBo 00KajJ0BaHUs, OJlaroaps 4eMy BHyTpEHHEE
3aKOHOJIATEILCTBO CTPAHBI CTAJIO0 OOJIBIIE COOTBETCTBOBATH JACHCTBYIONIUM MEKTYHAPOIHBIM

33
COrMalIeHusM, B yactHoctu cratbe 8.2.h [Takta Can-Xoce™.

30. OTtHOCUTENBHO CBO6OZ[I>I BCPOUCITIOBEAAHHUA CICAYCT INIOAYCPKHYTD, UTO B ITIOCICAHUC 30

net cBoiire 20% HaceneHus cacialio BLI60p B ITIOJIb3Y HCKATOJIUYCCKUX peHHrHﬁ, 0COOEHHO
CBsA3aHHBIX C XPUCTUAHCTBOM, OJJHAKO IIPpU 9TOM II0 ITPUYHUHE YMLIIHHeHHOﬁ ITOJIMTHUKH
rocyaapCTtBa HA pa3y HE ObLIH YHEMJICHBI HUYbU HHTCPECHI, HE ObLIH MMOABCPTHYTHI TOHCHUAM
0o MMpeCJICA0OBAHUAM HHU OAWH YCJIOBCK WJIK I'PYIIIIA JIIO,I[GI;'I. HaHpOTI/IB, B HACTOAIICC BPCMA
MMPU3HAKOTCA U ano6peTa10T BCe Ooublllee 3HAYEHHE PpEIUTHUH KOPCHHBIX HAPOI0B,
KOCTapHUKaHICB a(l)pI/IKaHCKOFO MMPOUCXOXKACHUSA U JIUII, HpI/I6bIBaIOH_[I/IX C HOBBIMH BOJIHAMHU
MUTI'palyy, IIO3TOMY CTpaHa IMMOKHUHACT Onarue IJIOABI ITOJIHOT'O KOH(beCCI/IOHaJ'IBHOFO
HJ'IIOpaJ'II/IBMa34. HezaBucumo ot 9TOTO, KOHCTI/ITYI_II/IOHHEUI majiaTa B HCKOTOPLIX CIIy4dadx
H3gaBalia 3aKOHOJAATCIbHBIC aKThbI, IPU3BAHHLIC 3allIUIIATh KOH(beCCI/IOHaJ'IBHHﬁ IUIIOpaJIn3M,
yYCTaHaBJIMBasA IpaBujia, Tpe6y10H_[I/IC X 003aTENLHOrO COGJ’IIOI[CHI/IH CO CTOPOHBI
ToCyAapCTBCHHBIX CY6T>€KTOB N 9aCTHBIX J'II/II_I35.

31. Yro kacaercsg JINII, TUINTCHHBIX CBO6OI[BI, TO KOCTAa-PHUKAaHCKOC IroCyaapCTBO IIpOoaAO0JIKACT

CBOM YCHJIHSA 10 00ecTieueHuto 0osee rIy0oKoro U MOJTHOTO YBaKEHUSI K IpaBaM 4elloBeKa
3aKJIFOYEHHBIX, OTOBIBAIOIINX YTOJOBHOE HaKa3aHWe. BbIIM MpeanpuHATHI MIary mno
MEPEOCMBICTICHUIO TEXHUYECKOW MOMOIIN TaAKUM JIUI[aM; 3TOT MPOLIECC 3aBEPIIUIICS MPUHATHEM
B 2007 roga HoBoro TexHUYeCKOro perjaMeHTa, KOTOPbIi CIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO TPYIOBBIX
HABBIKOB M YMEHH 3aKIIOYEHHBIX, & TaKXKe TOHUMaHHUIO ()aKTOPOB, 00YCIOBINBAIOIINX
MPECTYMHOE MOBEIEHNE, UTO MTOMOKET UM B OyIYIIEM MOCIe UCTEUEHHUs CPOKA HAKa3aHHs
BCTATh Ha PABIIIBHBIA IIyTh . B pesynbrare 0komo 30% 3aKIIOYCHHBIX B HACTOSILIEE BPEMsi
OXBauy€HBI PA3IMYHBIMU YPOBHSAMU (HopMaibHOro 00pazoBaHus O6Iarogaps COrIaleHUsIM O
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COTPYAHHYECTBE, IMOMMCAHHBIM MEX 1y MUHHCTEPCTBOM FOCTHIINH, | 0Cy1apCTBEHHBIM
320YHBIM YHUBEPCUTETOM U MUHHUCTEPCTBOM 00pa3oBaHus. Tarke MOOMPSETCS YIacTHE
3aKJIIOUYEHHBIX B KYJbTYPHBIX, Pa3BJIEKATEIbHBIX U CIIOPTUBHBIX MEPOTPHITHIX, YUCIO KOTOPBIX
TOJIBKO B TIponiuioM roay aocturio 1 975. Kpome Toro, oka3zpiBaeTcs COICHCTBIE
OpraHu3aIsIM TPaKJAHCKOTO 00IIEeCTBa B pealin3alliu psijia MPOEKTOB B YTOJIOBHO-
WCIIPABUTEIBHBIX YUPEKICHUSAX, 3aKIFOYCHHBIM MPEAOCTABIISIETCS BO3MOKHOCTD MOJIJIEPKUBAThH

KOHTAaKThI C pPOACTBCHHHUKAMU U Z[py31>$IMI/137.

32. B miaHe oXpaHBbI 3I0pPOBbsI OKA3aHUE MEIUIIMHCKIX YCIYT OBUIO YIYUIIEHO U PACIIHPEHO
3a CHYeT MHTEHCU(HUKAIIMKA MEINKO-CAaHUTAPHBIX MTPOrPaMM B TIOPbMaX M 3aKIIOYCHHUS
cornamenuii ¢ Kocra-pukanckoii kaccoii conpanbpaoro crpaxopanust (KKCC). B pesynbrate
yJIAI0Ch TOOUTHCS, YTOOBI Ha KaXkIple 37 3aKIIOUEHHBIX TPUXOIUIICS OJMH Bpay, B TO BpeMs KaKk
B CpEIHEM TI0 CTpaHe HOPMATHBHBIH MMOKa3aTellb YCTAHOBIJIEH U3 pacuera ofauH Bpad Ha 4 500
xurenei. OTHOBPEMEHHO MPOBOIMIACH TIOJUTHKA YIYUIICHHUS U PACIIUPEHHS
UHPPACTPYKTYPHI IEHUTCHIIMAPHBIX YUPEXKICHHUH, TPU3BaHHAS 00ECIIEUUTh HAXOIAIINMCS B
3aKJIFOYCHHH JIUIAM JTOCTOMHBIE YCIOBUS COICPIKAHNUS.

33. Yro kacaercs oTOBIBAHMS YIOJOBHBIX HAKa3aHUN HOAPOCTKAMH, TO IUIS ITUX LEIei

CYIIECTBYET CIICHUATBHBIN IIEHTP, B KOTOPOM cojiepikaTcs (YIuThIBasI, 4TO K
HECOBEPILICHHOJICTHUM JIMIICHUE CBOOOIbI IPHUMEHSETCS B KAYECTBE UCKIIIOYUTEIILHON MEpbI)
Bcero okou1o 60 MooIbIX Mro/ieil. 3aKiIIOUeHHBIE pa3/IeAlOTCsl HA OCHOBAHUH MTOJIOBOM
IIPUHAJJIEKHOCTH, BO3pacTa U IMPaBOBOro cTaryca, IpH 3TOM HU OJIMH IOJIPOCTOK HE
MIOMEIIAETCSI B YUPEKACHUS JJIsl B3pOCibIX. Takxke Obuta ykperuieHa [Iporpamma
IbTEPHATUBHOTO HaKa3aHMs, IO JIMHUU KOTOPOW OXBaThIBAtOTCS 64% mManoneTHux
IIPaBOHAPYUIUTENEH U KOHTPOJIUPYETCS OCYILIECTBICHHE COLIMAIbHO-BOCIIUTATENBHBIX MEP
HakazaHus. [Tomumo storo B 2005 roay ObuT mpuHAT 3aKOH 00 MCIIOJIHEHHH YTOJIOBHBIX
HaKa3aHWH{ MaJOJETHUMHU [IPAaBOHAPYIIUTENISIMH, KOTOPBINA JOTIOIHUI IEUCTBYIOIIYIO CUCTEMY.

34. Uro kacaercs APYTUX KaTETOPHA JIUI], HAXOSAIINXCS B ICHUTCHIIMAPHBIX YUIPEKICHUSX,
OBLT peaJIn30BaH Psijl MHUIIMATUB, HAIPABICHHBIX HA YUET U YAOBIETBOPEHUE TTOTPEOHOCTEH
TIOKUJIBIX 3aKITFOYCHHBIX, BKITIOUAsl UX COJICPKAHHE B CIICIIHAIBHBIX MTOMEIIEHUAX. Takxke ObLTH
MPEITPUHSITHI AT 110 BOTUIOIIEHUO HEKOTOPBIX MPOSKTOB, KACAIOIINXCS 3aKIIFOUCHHBIX-
JKEHIIMH, C YIeTOM T'eHJIEPHOTO MoXx01a. HakoHer, ciaenyeT OTMETHTh MTOAMUCAHHBINA B arpelie
2009 roma Mexxy MuHHCTEpCTBOM FoCcTUIIMU U KocTa-prKaHCKOM Kaccoi COUaIbHOTO
CTPaXOBaHHsI JOTOBOP O CTPOUTENbCTBE [[CHHTEHIHAPHOTO ICHXHATPHYECKOr0 TOCIIHTAIIS

KOTOPBIA OyJeT 00CITYKUBATh 3aKITFOYCHHBIX C TICHXUYECKUMU PACCTPONUCTBAMH.

35. B cdepe obecrieuenus npaBa Ha 6€301acCHOCT MUHUCTEPCTBO OOIIECTBEHHOM

6€30MaCHOCTH, BHYTPEHHHX JeJ U oMuIi. comectHo ¢ FOH®ITA B 2008 roy mpHCTYIHIA
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K OCYIIECTBIICHUIO TIpoeKTa "[lnamghopma deticmautl no coyuanbHomy npedynpescoeHuro
npasoHapyueHuli" , 1eIb KOTOPOTo - BOOPYXUTh COTPYTHUKOB aJIMUHUCTPATUBHOTO U
MOJIUIEHCKOTO armmapaTa 3HaHUSIMH, TIO3BOJISIFOIIIMMH UM OCYIIECTBIISTH CBOO JICSITETLHOCTD C
MIPUIIETIOM Ha COOIOICHHE TTPaB YeIOBeKa, BKIIIOYAs OXBAT TAKUX TeM, KaK BHYTPHCEMEWHOE
Hacuiue, npodunakruka BUU/CIIN/la, cekcyanbHas 3KCILTyaTalysi B KOMMEPUYECKHX EIsX,
pacus3M U reHiepHslil paktop. B To ke Bpemst B HanioHanbHO# 1MIKOJIE MONHUIIUY B TPOTPaMMy
ba3zoBoro kypca moAroToBKH MONULEHCKUX ObUIO O(UIIMATBLHO BBEICHO U3YUYCHHE
pa3HOOOpPA3HBIX ACTIEKTOB TEMATHKH IO MTPaBaM YeloBeKa C IOPUANYECKON U T'yMaHUTApHOU
TOYEK 3PEHHs, Ha YTO OTBEACHO B 001Iel cinoxHocTy 80 4acoB yueOHOrO BpeMEHH.

36. Takke OblIa ycHIIeHa NESTETLHOCTh MYHUIIMTIATLHOW TIOJIMIIMN B HAIIPABIICHUH CO3/IaHUS
OPraHU30BaHHBIX TPYII, CHOPMUPOBAHHBIX U3 IPEACTABUTENICH MECTHBIX OOIIIH, YTOOBI
COBMECTHO C HUMH OCYIIECTBISATh HECTaHIapTHBIE, 3 (DEKTUBHBIC U CKOOPAMHUPOBAHHBIE
JICHCTBUS C LIENTBI0 00ecreueH s 0€30IMaCHOCTH CBOMX PailOHOB TIPOXKUBAHMUSI, TPUYEM B CAMOM
HIMPOKOM CMBICIIE CJIOBa, HE OTPAHUYHMBASICH TOJBKO JIMIIB MPECEUYCHUEM TPECTYITHBIX JCSTHHA.
C npyroii ctoponsl, BepxoBusiii cya npuctynui ¢ 1 oktsaops 2008 roma K BBIMOTHEHUTO
pelIeHHsI, 3aKITI0YAIONIETOCS B OCY)KJICHHH MIPECTYITHUKOB, 3aCTUTHYTHIX Ha MECTE
NPECTYIUICHUS, YCKOPSHHBIM CYIOTIPOU3BOJICTBOM B CIIEITHATU3UPOBAHHBIX CyJaX, OJHAKO C
TIOJTHBIM COOJTIOZICHUEM BCEX TapaHTHH HaJIeKaIIero cyeOHoro mporecca. Tak Ha3blBaeMbIe
CYZIbI TIO JIeJIaM JIMII, TOWMAaHHBIX C IOJIMYHBIM, TTOKa3aJld OYCHb XOPOIIINE PE3YIbTaTHhI,
3HAYUTEIIBHO COKPATUB JITUTEIHLHOCTh CY/IEOHBIX Pa30UPATENbCTB U MTOBBICUB HEOTBPATHMOCTD
HaKa3aHWs 32 MPECTYIICHHUS TPOTHB (PU3HUECKON HEMPUKOCHOBEHHOCTH U COOCTBEHHOCTH

9 40
I'paXaaH, KOTOPLIC BBI3bIBAIOT 0c000€e OECIOKONCTBO B O6I.H€CTBC .

37. B chepe npenynpexaeHus Hacuius ObUT pa3padotan HayuonanvHulil naan oeticmautl no

npoghunaxmuke Hacuius u 06ecnedeHur 0OuecmeeHH020 CHOKOUCMEUSL HA NEPUOO

2007-2010 20006, KOTOpHII HaNpaBJIeH Ha POPMUPOBAHUE U TIOIJICP)KAHUE KYJIbTYPhI
OOIIECTBEHHOTO CIIOKOMCTBUS KaK HEOOXOIMMOT0 MEXaHU3Ma MPEAYIPEKICHHUS HACHITUS H
npectymienuid. Kpome toro, B mae 2006 roga Op1na oOpazoBana HanmoHnansHass KOMUCCHS IO
popHIAKTUKE HACUIIHS U 00ECTICYCHUIO OOIIECTBEHHOTO CIIOKOMCTBHS, IIEISIMA KOTOPOH CTaIo
U3ydeHue, TNIAHUPOBAHKE, KOOPIMHAIIUS M OIICHKA MOJUTHKH U JICUCTBUM, IPOBOJMMEBIX B chepe

o 41
HpO(i)I/IJ'IaKTI/IKI/I OCHOBHBIX IIPOABJICHUH HACUJIUA U IPECTYIIHOCTU B CTPAHC .

38. Yro kacaercsg HpOTHBOI[GfICTBPIH TOPIoOBJIC JIOJbMH, TO HaI_II/IOHaJ'ILHaﬂ KoaJIMus 110

60prbe ¢ HelleraabHBIM MPOBO30M MUTPAHTOB U Toprosieii moasmu (HKHMTJI) ¢ 2007 roga
MIPETBOPSIET B KU3Hb HAYUOHATLHYIO MEHCBEOOMCMBEHHYIO KOMNJIEKCHYIO MOOelb NOMOWU
arcepmeam mop2oenu 1oovmu u [lpomoxon penampuayuu oemeti u HOOPOCMKO8, CMABUIUX
Jrcepmeamu mopeosiu IoAbMI. MUHUCTEPCTBO 00IIECTBEHHOM 0€30MaCHOCTH, MOIHUIIUU U
BHYTPEHHUX JI€JI, BHICTYIIAIOIIEE B KauecTBe TexHuyeckoro cekperapunata HKHMTJI,

JIOTIOTHUIIO 3TH YCHIIHSI CO3aHuEM MeoceedomMcmeeH Ol epynnvl HeMeOdleHHO20 peazuposanlisl,
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npeHa3HAYCHHOH TS TTOICPIKKH KEPTB TOPTOBIH JIF0pMH. HakoHerr, Obuia pacimpena
KBaJTM(UKAIHMS HAKA3aHUH 32 TOPTOBIIO JIFOJBMU BHYTPU CTPAHBI M Y)KECTOYCHBI MEPhI
Haka3aHus - ¢ 3Toi 1enpto 3akoHoM Ne 8590 ot uronst 2007 rona, 3akoHom Ne 8720 ot dheBpans
2009 rosma 1 3aKOHOM O MMPOTHBOJICHCTBUU OpraHU30BaHHOMU MpecTymHocTH oT urois 2009 rona
OBLITM BHECEHBI M3MEHEHHSI B PSIJ] CTaTell YTOJIOBHOTO KOJIEKCAa U YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATLHOTO
KOJICKCa.

B. 3KOHOMI/I'leCKHe, COIMAJIBHBLIC U KYJbTYPHBIC npaBa42

39. B oroii o6macti HarmoHanbHBIH M1aH pa3BUTHS OTPaXKaeT MIPUOPUTET COLUAITBHON
TIOJIUTUKH KaK HHCTPYMEHTA PACIPOCTPAHEHHUSI CBOOOJT M PACIIMPEHUSI BO3SMOXKHOCTEH Ka)I0T0
yenoBeka. Tak, cpenn oOuieHaMoHanbHbIX neneil HIIP BeiaenstoTcst yMeHblIIeHHE YPOBHS
O€IHOCTH M HEPABECHCTBA, YBEJIIMUYECHHE 00beMa MMPOU3BOCTBA, POCT YKOHOMHUKH U 3aHITOCTH, a
TaKKe yITydIIeHHe KadyecTBa U OoJiee IMUPOKHI 0XBAT HACETIEHHUS 00pa30BaHUEM.

40. B mane 60pb0bI ¢ 6eHOCTBIO cuiaMu COBMECTHOTO WHCTHTYTA COLMAIBHONM MTOMOIIN

ObUTH pean30BaHbl Ha MPAKTHKE Pa3IMYHbIE aCIEKTHI [Ipocpammbl coyuanbHo noMOwU u
NOBbIULEHUS JHCUSHEHHO20 YPOBHS, HATIPABIIEHHOW Ha Y/IOBJIETBOpEHHE 0a30BBIX MOTPEOHOCTEH
WH/IMBU/IA, CO3/IaHME HOBBIX PA0OYMX MECT U MOAJIEPKKY YUAIIUXCS U3 CEMEH, MPOKUBAIOLINX B
YCIIOBUSAX OCTHOCTH WJIM HUIIETHI. B 9acTHOCTH, pedb uaet o nporpamme "Hoem eneped",
Havajo KoTopoi 06110 monoxero B 2006 roay u kotopas yxe B 2007 roxy mokasana CBOO
IpSMYIO pe3yIbTaTUBHOCTD B 60pb0e ¢ OeTHOCTHIO, yMeHbIIHB ee puMepHo Ha 0,3%. Tem He
MeHee, HanOOoJIbIas OT/a4ya 0KUAAETCS B CPEIHECPOUHOM MEPCIEKTUBE, KOTIa MOJIOJIbIE JTFO/IH,
OXBavyeHHBIE 3TOH MPOrpaMMOii, ImosrydaT 6oJiee BEICOKO OIUIaunBaeMyro paboTy Oiarogaps
YPOBHIO TIOJIY4Y€HHOTO 00Opa30BaHMUs.

41. Tlporpamma "Hoem éneped” MO3BOJSIET NETIM U MOJPOCTKAM U3 CEMEN ¢ OTPaHUYEHHBIM
JOCTaTKOM TPOJIOJKATh (hopMaibHOE 00pa30BaHKE 3a CUET TaK Ha3bIBaeMOro 06y Ci061eHH020
OenedcHozo nepesooa. ETo cyTb COCTOUT B TOM, UTO CEMBSIM, I UMeeTcsl peOCHOK, Ha
KOTOPOTO PacIpOCTPaHSIETCs IMporpamMma, BpydaeTcss MaTepruaIbHO-ACHEKHAS TIOMOIIIb ITPH
YCJIOBHH, YTO OH HE TepEeCcTaHeT YyUUThCs JH00 BepHeTcs B yueOHoe 3aBeaenne. Ha
CETOHSIIHUAN JCHB 10 JIMHUU TON MPOTpaMMBbl 0XBaThIBatOTCs okoJio 13,3% ygammxcs,
BHECEHHBIX B CIIMICKU YUEOHBIX 3aBEJIEHUH, UTO MOMOIJIO B 3HAYUTEILHOU CTENICHN CHU3HTH

IIOKa3aTCIn OTCCBA, OCOOCHHO B CpGI[HGfI HIKOJI€43.

42. Taxke HEOOXOAMMO BBIICTUTH MporpaMmbl ' CoyuanbHas noMowsb 8 UHmMepecax
pazeumus” (yI0OBIETBOPEHHE 0A30BbIX OTPEOHOCTEH JTMYHOCTH, 00ECIICUCHHE JOCTYIa K
KOHKPETHBIM YCITyraM U pa3pellieHre Ype3BbluaitHbIX cutyarmii), " Cozoanue pabouux mecm"
(obneruenue qocTyna K 6€3BO3ME3AHBIM CPEICTBAM M FAPAHTHUSIM IO KPEUTaM,
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npodeccroHagbHast MOArOTOBKA IS JaJbHEHUIIIET0 TPYIOYCTPOMCTBA M TPYAOBOM
NESITeBHOCTH), " Vupesicoenus coyuanviozo obecneuenus” (MaTepuaibHas MOIEPKKa
OpraHM3aluil, 3aHIMAIOIIUXCSl OKa3aHHEM ITOMOIIH JIMIAM U3 TPYIIT COLUATBHOTO PHCKA) U

" Pazeumue obwun" (1eATEIbHOCTD 0 YCTAHOBJICHHUIO JMAJIOra ¢ 00IECTBEHHOCTHIO U
MOOMIIN3AIUS JKUTENEH Ha BBITOJHEHHE IPOTPaMM B OTCTAJIBIX OOIIMHAX, a TAKXKE
yIIOBJIETBOPEHHUE MOTPEOHOCTEMN, CBA3aHHBIX C )KUIbEM, 0(OpMIICHHEM MpaBa COOCTBEHHOCTH U
KOMMYHaJIbHOU I/IHQ)paCprKTypoﬁ)M.

43. B oTHOIIEHNN MEXaHU3MOB CTATUCTUYECKOTO U3MEPEHUs YPOBHS O€THOCTH CIIEyeT
OTMETUTH, uTo ¢ 2004 roga HanmoHanbHBINH HHCTUTYT CTATUCTUKU U MIEPEMICH HACEICHUS
(HUCTI) pabotai Ha/ CyIIECTBEHHBIM YCOBEPIIEHCTBOBAHUEM CBOMX METOIUK B HHTEpecax
MOJITOTOBKU U PACIPOCTPaHEHUs 000CHOBAHHOM M KauecTBeHHOM undopmanuu. B pesynbrare
3TOM paboTHI 1 U3YUYEeHUS BOIIPOCOB HapoaoHaceneHus cTpansl ¢ 2009 roga npumeHsieTcs
HOBBIN HHCTpyMeHTapHuil. OH MO3BOJIAET JIy4llle OLIEHUBATh TaKe EPEMEHHBIE, KaK
HAPOIHOCTH >, GEIHOCTD, BBISBICHHE IPYIII HACCICHHUS C HEYIOBIETBOPEHHBIMH
NOTPEOHOCTSIMU, UCTIONIB30BaHKHE Pabovero BpEMEHH, COIUAIBHBIE POIIH, TPYI0Bas
JESTENIbHOCTD JIeTeH, )KEHIIUH U TIOKUIIBIX JIIOJIEH, XapaKTepUCTHKA HOBBIX (POPM ydacTus B
SKOHOMHMKE M PA3HOBUAHOCTH 3aKIIOYAEMbBIX IOTOBOPOB.

44, BerimeynomsHayTeie yeuaus npuBenu B 2004-2008 rogax kK CHIDKEHUIO YPOBHEH 0€THOCTH

u HumeTbl “°. B 9KOHOMHYECKOM ILIaHE 9TO CHIKEHHE B IIOCISIHNE 3 rofia HaANPSIMYIO
accouuupyercs ¢ BbICOKUM poctoM BBII, uTo 6:1aroTBopHO cka3anoch Ha CO3JaHHH HOBBIX
paboumx MECT U Ha POCTE pealibHbIX J0X0/10B Tpyaaumxca. C mo3umuu nemorpapuu cBon
BKJIaJ] BHECIIO U YBEJIMUEHUE YNCICHHOCTH paboyeil CUiibl, KOTOpas BIEPBbIE MpeBLICHIIA 2
MUJIIMOHA YEJIOBEK, a TaKkke 0oJiee aKTUBHOE BOBJICUEHUE HaceNeHUs, 0COOCHHO JKEHIIIVH, B
PBIHOK TpyZAa. BBIpociio v KOTU4ecTBO pabOTAONINX B pacueTe Ha OHY CEMbIO, UTO MO3BOJIIIO
MOBBICUTH CpeHECEeMEeHbIN 10xo Oonee ueM Ha 13%. B 10 ke Bpems onpezensioniee
3HaUEHHUE UMEIIO U MOJIUTUYECKOE PellIeHHe HAPaBUTh 3HAYUTENbHYIO YaCTh IPUPOCTa
HAJIOTOBBIX MOCTYIUICHUN Ha YKPEIUICHHE COLIMANbHOM cephl.

45. Eciu roBOpUThH 0 IpaBe Ha KWIIbE, TO B IEJISIX YMEHBIIICHUS CYIIECTBYIONIETO Ae(uIuTa

JKUJIOH TUTOIAIU KOCTa-PHKAHCKOE rocy1apcTBo ocymiecTBIIO B 2008 roay KanmuTaaoBI0KEeHUs
Ha cymmy 425 miH. nosut. CIHIA. JlomomauTenbHO OblH BhiAeneHbl 38 mutH. nosut. CIIIA Ha
HOBYIO TIPOrpaMMy ITOMOIITH 10T Ha3BaHUEM " KoMMyHanbHblll uiu 0OwunHblll OOHYC" , KOTOpas
MO3BOJIIET CTPOUTH OOBEKTHI HHPPACTPYKTYPHI U 0a30BBIX CIYKO HAa TEPPUTOPHUH TPYII00,
00UTATENIN KOTOPBIX HE MOTYT OBITh IepeCcesICHbI B IPYTHe MeCTa.

46. Hapsny ¢ atum 10 nexa6pst 2008 rona 6611 TPUHAT 3aKOH O COJIMIAPHOM HAJIOTE IS
pa3BUTHUSA KHUIIOTO (OHJIA, BBOJIALINI HAIOTOOOI0KEHHE KHUIIBIX CTPOSHUH, CTOMMOCTh
CTPOUTENHCTBA KOTOPBIX IpeBbimaeT 169 Toic. o, CIIIA. CpencrBa, coOpaHHBIC B
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pe3yNbTaTe YIUIaThl 3TOTO HAJIOTa, HAMPABIAIOTCA HAa (UHAHCHPOBAHUE CTPOUTEIHCTBA SKUJTHIILL
COLIMATILHOTO Ha3HAUEHUS U pachpenerstoTcs yepe3 Mnoreunsiit sxununiabiii 6ank. Kpome
TOr0, MUHUCTEPCTBO KUIUIIIHOTO CTPOUTENHCTBA U HACETICHHBIX TYHKTOB, Oepsi Ha cedsl oruiaty
CEMEHHBIX JKITHIHBIX GOHYCOB"', TOMOTAeT pemaTh MPOGIEMBI, CBI3aHHBIE CO CTPOHTETBCTBOM
KHIIbs, 00bEKTOB HH(PPACTPYKTYPHI U 0a30BBIX CIYXKO, TMIIaM, HAXOAALINMCS B YCIOBHUSX
OemHOCTH, yaenss 0coboe BHUMaHUe Haubosee ySI3BIUMbIM IPYIIaM HaCEIeHUS: >KCHIIMHAM -
€MHCTBEHHBIM KOPMUJIMIIAM CEMBH, IPEJCTABUTENSAM KOPEHHBIX HApPOJOB, KUTEISIM TPYIL00,

MpeCTApCibIM JIFOJAAM U NHBAJIUIAM.

47. IlpaBo Ha 3T0pPOBBbE TrapaHTUPYETCS FOCYAAPCTBOM YEPE3 CUCTEMY COJIMJIAPHOTO

COLIMAJILHOTO 00€CTIeUeHMs], OTKPBIBAIOIIETO JOCTYI K KAU€CTBEHHBIM, PaBHOIPABHBIM U
CBOEBPEMEHHBIM YCIIyraM, OpUEHTUPOBAHHBIM Ha 3a00TY, OXpaHy U yJIy4llIEHUE YCIOBUN KU3HU
yesoBeka. Kpome Toro, ocoboe BHUMaHue yJenseTcs IpaBaM COUAIbHO OTUYXACHHBIX JIHUIL],
MapruHAJIOB U TPYIII JIOICH, CTPaJAIOIINX CEPhe3HBIMH 3a00JIEBAaHUSIMH JTUOO TIOIBEPIKEHHBIX
BBICOKOMY PHUCKY 3200J1eTh UMH. UTOOBI O0JIbIIIE U JIydIlle BO3/ICHCTBOBATH HA YPOBEHb
OOLIECTBEHHOT'O 3/I0pPOBbsl, MUHHUCTEPCTBO 3IPABOOXPAHEHUS MEPEILIO OT TPAAUIIMOHHOTO
MI0JIX0/1a K YYETY H yJIOBJIETBOPEHHIO MMOTPEOHOCTEH, paHee MPUHATOTO B CTPaHe, K
npoasuraeMomy Opranusanuein O6bennHeHHbIX Hanuiil BUieHuo paB uyeaoBeKa B KaueCcTBe
KOHIEMNIMHY, OCHOBAHHOM Ha MEX1YHapOAHbBIX JOKYMEHTaX B 3TOI 00JIaCTH U HAIIpaBIEHHON Ha
UX TMOOLIPEHUE U 3aILUTY.

48. B obmacTu oXpaHbl MATEPUHCTBA U JETCTBA OBLT paspabotan Cmpamecuueckutl niam
obecnevenus 0€30NaACHO20 MAMePUHCM8Ead U OXPansl 300P08bs Oemell Ha Nepuoo

2006-2015 20008, OCHOBHBIE HAMPABJICHHSI KOTOPOTO COBMAAIOT ¢ LlenmsMu pa3Butus
THICSIUENIECTHS. BBUTO TaKKe PacIIuPEeHO UCCIICOBAHNE KPOBU Y HOBOPOXKICHHBIX U JICTCH
nepBbIX 8 AHEH Ku3HHU, B pe3yabpTare yero Kocra-Puka Bbilia Ha IepBOe MECTO B MUPE IO
MPUMEHEHHUIO dTOT0 aHam3a, oxBaTuB 98,9% nereii 1 000THAB MO ATOMY TTOKA3aTEIIO JIaXKe
HanOoJiee pa3BUTHIE TOCyIapcTBa. B HacTosee Bpems Oiaroaapsi paHHEMY aHAJIN3Y KPOBU
JMarHOCTUPYIOTCA 24 3a0051eBaHus, IPHYEM CTOMMOCTD ATOH MPOLEAYPHI COCTABIISIET BCETO
18 nomn. CIIA B pacuete Ha OTHOTO HOBOPOXKIEHHOTO.

49. HamnuoHanbHas CUCTEMa aHAIH3a JICTCKON M MATEPUHCKOW CMEPTHOCTH TTOTYYHIIa

JAJIbHEHIIee PA3BUTHE 32 CUET YBEIMUSHUS YHCIIA KaK TPOAHATM3UPOBAHHBIX CITy4aeB, TaK U
CJIydaeB IJIAHOBOTO BMeIIAaTeIbCTBA. biaromaps 3ToMy CHU3MIICS MOKa3aTelb CMEPTHOCTHU 110
MPUYHUHAM, TTOTAIOIINMCS JICYCHHIO, 4 TAK)KE YMEHBITUIOCH KOJIMYECTBO
He3aperucTpupoBaHHBIX cMepTei. Tak, B 2008 roay ynanock T0OUThCS caMOTO HA3KOTO
nokasareJs IETCKO CMEPTHOCTH, KOTopasi cocTaBmia 8,9 cMepTeil Ha KaKIyIO THICSTY
KUBOpOXKIeHnH. Hapsiay ¢ aTuM ObuTa pacmmpera 0a3oBasi cXxeMa BaKIIMHAIIMHA BCETO

HaCCJICHUS HAa OCHOBEC YCTBIPCX HOBBIX BAKIIMH. OT BGTpSIHOfI OCIIbI, IHECBMOKOKKA, KOKJIFOIIIa U
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poraBupyca. JTa AeATeIbHOCTh, Kak TOTO M TpeOyroT Llenn pa3BuTus ThicsueneTus,
CIocoOCTBOBajIa CHUKEHUIO JETCKOW CMEPTHOCTH, OCOOEHHO B BO3pacTe 0 5 JieT.

50. bbeum npeanpuHATH MEXKBEIOMCTBECHHBIE IIIATH 110 YCUJICHUIO BHUMAHUS K COCTOSTHUIO
3JI0POBbSI KOPEHHOT'O HACEJICHHUSI, 0COOCHHO JIeTeH M MOAPOCTKOB, 32 CYET MHTCHCH(DUKAITNH
IpOTrpaMM, HaIPaBJICHHBIX HA OKa3aHNWE KOMITJICKCHBIX JICYEOHBIX YCIIYT, BAKI[MHAIIUIO,
yIy4IIeHUE IUTAHKS U pa3BUTHE eTei. Kpome Toro, mpuHUMaeMbie Mepbl ObLITH
aJIalITUPOBAHBI K COIMATILHO-KYIBTYPHBIM OCOOCHHOCTSIM KOPEHHBIX OOIIMH U KacallUCh TaKUX
npo0JeM, Kak CHaOXXEeHHUE BOJIOW, THTHEHA M CAHUTAPHSI, 3J0POBbE MAaTePH U PEOCHKA, MAJISPHS,
BUY/CIIN /I, auabet, ncuxudeckoe 310poBbe u apyrue. B 2005 roay cocrosics Ilepeviil
HAYUOHATbHBLIL (POPYM NO BONPOCAM OXPAHbL 300P08bS KOPEHHBIX HAPOO08, HA KOTOPOM OBLIO
NPUHATO PEUICHUE O CO3JIaHUH COOTBETCTBYIOIIEH O0IEHAIIMOHAIFHON HHCTAHIIMKA. B uTore
2 nrons 2006 roxa 66u1 00pazoBaH HarmoHanbHBINM COBET MO BOMPOCAM OXPaHbI 370POBbS
KOPEHHBIX HAapOJOB B KAUECTBE KOHCYJIBTATUBHOTO OpraHa MUHUCTEPCTBA 3/IPaBOOXPAHEHHS C
3aJaueii MPOJBUTATH U MOJIJICPKUBATH TUIAHBI TI0 YITYYIISHHUEO 3/I0POBBS M TTOBBIIIICHUIO
Ka4yecTBa J)KU3HU NPEICTaBUTENICH KOPEHHOTO HACEICHUS.

51. Yrto KacaeTcs MUTPAHTOB, TO MUHUCTEPCTBO 3APaBOOXPAHCHUS TIPOBEIIO
WHCIIEKTUPOBaHKUE KOGEHHBIX IIAHTAIIUN U APYTUX aHAJIOTUYHBIX X031 CTB, YTOOBI
03HAKOMHTHCS C OBITOBBIMH M CAHUTAPHBIMU YCIIOBUSIMH, B KOTOPBIX KUBYT U TPYAATCS
CE30HHBIE PaOOTHUKH-MHUTPAHTHI, JIeJIasi OCHOBHOM yIOp Ha U3YYEHHE COCTOSHUS 3I0POBBS
CEMbEH, TJIe €CTh JIETH U OAPOCTKU. CleayeT OTMETUTD, YTO 000 HECOBEPIIICHHOJICTHHH,
SIBJISTFONITUHCS O(UIIHATIBHBIM JIH00 HEO(PHUITHATBLHBIM MUTPAHTOM, HMEIONTUI WIH HE MMEIOIITUI
YIOCTOBEPSIONINX JOKYMEHTOB, IMOJTyYaeT MEAUIIMHCKYIO IIOMOIIb BO BCEX TOCITUTAISAX CTPAHBI,
MIPUYEM OIIJIaTy ATUX YCIYT TOCYAApPCTBO OepeT Ha cebs, €U y MalreHTa HeT METUIIMHCKON

48
CTpaxOBKH .

52. KKCC peanuzyet nporpamMmmbl 0co00# 3a00ThI 0 JIHIaX, HHOHUIIMPOBAHHBIX
BUY/CIIN oM, 1 TOMOTaeT UM IIPOXOAUTH KYPC JCUCHHS aHTHPETPOBUPYCHBIMHU IIPEapaTaMH,
MPOBOAMT Ja0OpaTOPHbIE UCCIEI0OBAHUS, PACIIPOCTPAHSIET CPEIU HUX MPE3EPBATUBHI,
OpraHu3yeT NCUXOJIOTHYECKOe COMPOBOXKICHUE, HCCIEI0BaHNE KPOBH Y O€pEMEHHBIX JKEHIIIHH,
a TaKKe OCYIIECTBIIAET MPOMUIAKTUYECKUII KOHTPOIb TPYI prcka. Hapsay ¢ aTuM B pamkax
HanwmonansHoro cosera mo neuenuro BUY/CITNIa MunrcTepcTBa 3paBOOXPAaHEHHUS TIPOXOIAT
3aceaHus peCTaBUTeNeH pa3InNYHbIX OOIIECTBEHHBIX OPraHU3AIH C 1ENbI0 pa3padoTKu
MOJIMTUKY, HAMPaBICHHON Ha 3aIIMUTY MPaB JIMII, CTPAJAIONINX ITUM 3a0o1eBanueM. B
pe3ynbraTe ObU pa3pabOTaHbl TaKMe TOKYMEHTHI, Kak Hayuonanonwvlti cmpame2uieckutl niau
oeticmeuii Ha nepuoo 2006-2010 20006 no npedynpesicoenuio, newenuro BUHICITH][a u
oxazanuio nomowu unguyuposannvim, Hayuonanvnas norumuxa ¢ oonacmu BUYICIIH]a n

Hayuonanvnotii nian monumopumza u oyenxu peaxyuu cmpatwol Ha BUYICITH]] na nepuoo

2007-2010 20006°.
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53. KOCTa'pI/IKaHCKaﬂ KaccCa COOUAJIbHOT'O CTpaxXOBaHUA, ABJIAOMIAACA A AMUHUCTPUPYIOIIUM
OpraHoM roCyaapCTBCHHBIX 60J'IBHI/II_[ H KIIMHUK, YACIIAIA 00JIBIIIOE BHUMAHHE
COBCPHICHCTBOBAHUIO CUCTCMbI OXBATd MCAUIIMHCKUMHU YCIIYTI'aMH JINII, BaﬂeﬁCTBOBaHHBIX B

He()OPMATTLHOM CEKTOPE YKOHOMHUKH, CE30HHBIX pa0OOTHUKOB, KPECThSIH, BEIYIIUX HATYPATbHOE
XO03SUCTBO, U JIOMAIIHEH TPUCITyru. JIJIsT TOCTHXKEHUS 3TOH el ObUTH MOMMCAHBI COTTIAMICHUS
Ha OKa3aHUe BpaueOHBIX YCIYT CHEIUATBHBIM KaTETOPUSM HACEJIEHUs, BKIIFOYAs JIUII,
BOBJICUCHHBIX B TaKUe Cepbl MPOU3BOJICTBEHHON JIeATEIHLHOCTH, KaK PHIOOJIOBCTBO, CEITECKOE
X035UCTBO, 00paboTKa 3eMJIH 3a BOZHATrPaKJICHUE B BUJIC YaCTH YPOKasi, peMECICHHBIC
MIPOMBICJIBI, & TAKXKE 3AKIFOUEHBI IOTOBOPHI C TOCYIAPCTBOM HAa OKa3aHUE MEAULUHCKUAX YCIIYT

KOPCHHBIM KHUTCJIAM, MUT'PAHTAM U HCCOBCPIICHHOJICTHUM.

54. PacmmpeHre MEIUIMHCKUX YCIYT OBUIO OCYIIECTBICHO C YU€TOM COOJIIOICHHS ITPaB
YenoBeKa, mpudyeM 6e3 Kakoi-m10o AMCKPUMHHALIUMY 110 IPU3HAKY 110714, BO3PAacTa, [[BETa KOXKH,
HAITMOHAJLHOCTH, MUTPAIIIOHHOTO CTATyCa WM MECTa MPOKUBAHUS, IPU 3TOM HEOTJIONKHOU
MIOMOIIIBIO, BAKITMHAIIMEH U OCHOBHBIMH MEIMIIMHCKUMH YCIIyTaMH OXBaThIBAJIOCh BCE
HaceJIeHHe He3aBUCHMO OT HAJIHYHUS METUIIMHCKOM cTpaxoBku. B mepuoz ¢ 2004 nmo 2008 roast
YPOBEHb 0XBaTa MEAUIIMHCKUMH YCIIyTaMH B paMKax [Ipozpammbi oxXpanvl 300p08b3l,
MamepuHcmea u edenusi Ooie3Hell XapakTepu3oBalics nopeiieaneM Ha 13,5%, nocturays
66,8% sKOHOMHYECKH aKTUBHOTO HAacelIeHUs!, padOTaIOMIEero 1Mo Haiimy, 1 57,4% HeHaeMHBIX
pabOTHUKOB, IPUYEM B MacIITabe CTpaHbI ATOT MOKa3aredh cocTaBmil 89% o01eii YnCcIeHHOCTH

HaCCJIeHI/ISISO.

55. ITommmo 3TOrO B 1IENsIX yKpeniaeHus: Kocra-pukaHCKoi Kacchl COLMAIbHOIO CTPaXOBAHUS
roCy/1apCTBO MEPEBEIIO HA €€ CUET 3HAYUTENIbHBIE IEHEKHBIE CYMMBI, YTO IIO3BOJIUIIO
pacIIMpUTh TIEpeueHb YCIIYT U BIOKUTH OOJIbIIIE CPEACTB B HHPPACTPYKTYPY U 000pyI0BaHHUE.
Uro KacaeTcst MpeoCcTaBIsIEMbIX YCIYT, TO UX 00BEM U CIIEKTP OBLIIM HAPAIICHbI B TAKUX
o0acTsX, Kak JabopaTopHbIe UCCIIEOBaHN, CHA0KEHNE METUKaMEHTaMH, IIepPecaika OpraHoB,
POTE3MPOBAHNE, BbIIada MOCOOUH, IMIICH3NPOBAHUE U OIIaTa HETPYOCIIOCOOHOCTH
BCJIEZICTBHE O0JIe3HM THO0 HecuacTHOTO ciayvas. B centsope 2007 roga 011 MpUHAT 3aKOH

Ne 8600, BHecIINi U3MEHEHUS B 3aKOH O JIBIOTax JUId OTBETCTBEHHBIX 34 IMAI[MEHTOB HA
TEPMHHAIILHOM 3Tare 3a00J1€BaHus U YUPEAUBILNN CIEIHATBHYIO JIMLEH3UIO U JIEHEXKHYIO
MIOMOIIb TEM, KTO YXa)KMBAET 3a NAllUeHTaMHU, CTPaJatollMMU 3a00JIEBAaHUSMHU B ITOCIIEAHEN
CTa/Iuu.

56. B 2008 rony 6nina patuduimpoBana PamMmodnast KOHBEHIIMs IO 00ph0e MpOTHB Tabaka,
KOTOpask peyCMaTPUBACT TaKUEe MEPhI, KaK 3arpeIieHnue peKIaMbl CUTapeT U YBEITHUCHHE
HAJIOTOB Ha MX MPOM3BOIUTENICH, C TEM YTOOBI HEHTPATN30BaTh HETaTUBHBIC METUIIMHCKHE,
COIMaJIbHBIC, SKOHOMHUYECKHE TTOCIEICTBHS U BPEJl OKPYKAIOIIEH cpe/ie B pe3yJlibTare TabaqHOM
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3aBUCUMOCTU U HOTpe6JI€HI/ISI Ta6a1<a, CTaBsI KOHEYHOU HEJIBIO JOCTUXKCHHUEC HCYKIIOHHOI'O 1
CYIIIECTBEHHOTO COKpAIIEHUs TAOAKOKYPEHHS. Y TBEPKICHHUE ITOTO TOKYMEHTA OBLIIO
BOCTIPUHATO KaK 3HAYUTEILHBIN Mporpecc B cepe 3ApaBOOXPAHCHHUS, U €T0 HCIIOJTHEHHE OyIeT
OCYHICCTBIIATHCA IMYTEM MIPHUHATHA 3aKOHOB U PETTIAMCHTOB, OIIPCACIICHHBIX KOHBGHIII/ICﬁ B
KaueCTBE HEOOXOMMOTO YCIIOBHS €€ MIPETBOPEHUS HA MPaKTUKe. JlaHHbIE HOPMATHUBHEIC aKTHI
ceifuac HaXOISTCs B TPOIIecce pa3padOTKH.

57. B oTHomeHn" IIpaBa Ha O6Da3OBaHI/Ie CJIeayeTr OTMECTUTD, YTO MI/IHI/ICTepCTBO

00pa30oBaHUs OCYIIECTBIISIET IEPECTPONKY 00pa30BATEIBHON CHCTEMBI C aKIIEHTOM Ha YETKOE
pU3HaHKE MpaB ¥ 0053aHHOCTEN yyalIuxcs, Me1aroros, a TakXkKe IPYruX y4acTHHUKOB Mpoliecca.
B 3TOM M1aHe OHO CTUMYIUPYET Pa3BUTHE HHCTUTYIIMOHATBLHOM KYJIbTYPhl, OCHOBAaHHOM Ha
MOONIPEHUH U 3allIUTe IPaB YeJIOBeKa, Ha 00eCIeueHnH U OTCTauBaHUK T€HAEPHOTO PaBEHCTBA,
HA YBOKEHUU PA3TUYUI MEXIY JIFOJIbMU HE3aBHUCHUMO OT UX HAIMOHAIbHOCTH, STHUYECKON
MPUHAJJISKHOCTH, BO3pacTa, MoJia, PEIUTUU U COIUAIBHOTO NoJokeHus. C 1embio
rapaHTUPOBAThH BHIMOJHEHHE BCEX YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOM JICHCTBUH MO IPaBOBOMY
MPU3HAHUIO 00S3aHHOCTEH U MpaB ydamuxcsi MUHHUCTEPCTBO 00pa30BaHusl CO3/1aI0 B HOAOpe
2007 roxa crienuanu3upoBaHHBINA OpraH o npaBaM denoBeka. OH MOJy4us Ha3BaHUE
Ynpasenenue no noowpenuro u 3auume npas yyawuxcs u cmyoenmos v IeUCTBYET B KaueCTBe
KOHCYJIbTaTUBHOTO OpraHa MuHHCTEepCcTBa 00pa30BaHus.

58. bBputa pa3paboTana cTpaTerusi 00pa3oBaHMs U MEKKYITYPHOTO JIUAJIOT,
npeaycMaTrpuBaroias 15 HarpaBieHHH qesITeTbHOCTH, BKIIFOYAs JUPEKTHBHBIC YCTAHOBKH JIJIS
BCEil 00pa30BaTEIbHOI CUCTEMBI U PETYIHPYIOIIUE IPUHIIUATIBI, B OCHOBE KOTOPBIX JIeXkKAT
pa3BUTHE CUCTEMBI IIEHHOCTEH, COITMATbHAS BOBJICUYCHHOCTh U OPTaHU3AIMsI TPaX1aH
pa3nu4HbIX o0mMH. Hapsiay ¢ 3TuM ObLTH MPEANIPHHSATHI IIATH 10 YKperIieHnt0 CHCTEMBI
00pa30BaHuUsl KOPESHHBIX HAPOJIOB, JJISl Y€r0 HAYaThl KOHCYJIbTAIIMUA C HAPOAHOCTSIMH,
MPOKUBAIONIMMHU Ha 24 KOPEHHBIX TEPPUTOPUSX, C IIeTbI0 BHECEHUSI H3MEHEHUIT B Jlekper,
PETYIUPYIOIIHHA 3Ty CUCTEMY. YMECTHO yIOMSHYTb, 4To K 2007 o1y B KOPEHHBIX OOIIMHAX 11O
Bcel cTpaHe (G YHKIIMOHUPOBAIH B 001IeH ciioxHOCTH 313 0011e00pa3oBaTeIbHBIX YUeOHBIX
3aBegeHMi .. B HuxX Tpymsirces 687 yumreneii, n3 KOTOPLIX 59 MPUXOAUTCS HA CPEIHIOK LIKOITY
1 628 - Ha HavaIBHYIO.

59. B kauecTBe 4acTH MEpPONPUATHI IO 00ECIICYCHHUIO TEHIEPHOTO PABEHCTBA M PABHONIPABHUS
B paMKax npoekra "[lapumemnoe 6ogneuenue 6 pazHooOpasHvle U KOHKYPEHMOCNOCOOHbLE
npogheccuu” CTUMYTUPOBATIOCH TIOCTYIJICHUE MYXXUWH M KCHIIMH HA 00YYECHHUE 110 BCEM
TEXHUYECKUM CICIIHATBHOCTSIM, a BOIIPOCHI T€HJIEPHOTO MOIX0/1a MPEyCMaTPUBAIKNCh BO BCEX
y4eOHBIX IporpaMMax. B MHTepecax akTUBU3AIUH MTOJUTHYECKON KU3HH OBUTH TPOU3BEICHBI
COOTBETCTBYIOIIIE U3MEHEHUS, TPU3BAHHbIC FAPAHTHPOBAThH MTAPUTETHOE U aJIbTEPHATUBHOEC
Y4aCTHE XKCHIUH B CTYICHUYECKHX IOJTHTHYECKHX CTPYKTYpax 2. Kpome Toro, MHHHCTEPCTBO
00pa3oBaHUs yU4aCTBYET B peaiM3allid MEKBEIOMCTBEHHOM TTporpamMmel ' Pacmem emecme”,
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paccUMTaHHOW Ha B3POCIBIX JKEHIIWH, a TAKKe 3aKITF0UeHHOro ¢ HalimoHabHBIM KOMUTETOM
samurel gercrsa (HK3]I) cormarenns o mpeiocTaBIeHHH CTHIICHMI MATePsAM-TIOAPOCTKAM -,
Oyrarogapst 4eMy B paMKax nporpammsl ' Obpazosanue 07151 MOI00eHCU U 83POCTbIX" TTOOLIPSAETCS
ux yde0a B 3aBe/ICHUSX KaK (popManbHOTO, TaKk U He(hOpMaILHOTO 00pa30BaHUsI HAYAILHOTO U
cpeanero ypoBHed. C 3TOH IeNbI0 MX 0OCBOOOXKIAIOT, HAIIPUMED, OT IJIAThI 32 YK3aMEHBI, UTO
SIBIISIETCSI CBOEOOPa3HBIM BKJIAIOM U MOTHBAIMEH JIJIsl TPOJOIKEHUS Mpoliecca MOTyYeHUs
aKaJeMUYEeCKOro 00pa3oBaHMUs.

60. Uro xacaercst 0xBara pa3IMYHBIMUA BUAAMU 00pa30BaHUs, TO OBUT TPOBEICH paHKaIbHBINA

NEPECMOTP MOJIX0/Ia K €r0 OLIEHKE Ha OCHOBE BHECEHMSI U3MEHEHHMI B HOPMAaTUBbI
aKaJeMUYECKON yCIIeBAEMOCTH U KPUTEPUH JTUCIMILIMHBI, BCIEICTBUE YETO YIYUILIUINChH
MOKa3aTes Iy MOCEIaeMOCTH M YMEHBIIMIIOCHh KOJIMYECTBO MPOPEX B CUCTEME 00pa3oBaHus. JTH
YCUJINS COCTABIISIOT OJIMH U3 INIaBHBIX IPUOPUTETOB MUHMCTEPCTBA 00pa30BaHUs, yUUTHIBAS
HU3KYIO [TOCEIaeMOCTh CPEIHEN IKOJIbI U YBEJIMYEHHE YUCIIa YYEHUKOB, IPEKPAIIAIOIINX
yuely ociie OKOHYaHUS HauyaJlbHOW IIKOJIbI. J[aHHBIE SIBIEHUS BbI3BAHBI MHOIMMH ITPUYMHAMH,
Y TIPOTUBOJICHCTBUE UM TOXKE OCYIIECTBIIIETCS CAMBIMU Pa3HOOOPa3HBIMU CIIOCOOAMU:
Ha3HAYCHHE CTUTICH/IMIA U JICHSKHBIX TIocoOmii 3a cuer HarmonansHOTO hoHIA CTI/IHeHz[I/IfI54 u
110 JIMHUM NIporpaMMmsbl M 0em eneped"”; TIOBBILIEHUE OIJIATHI TPY/la U COBEPIIIEHCTBOBAHNE
MOITOTOBKH MEJarOrnuecKuX KaJpoB; BblAeIeHHE OONBIIEro KOJHISCTBA YICOHBIX YaCOB Ha
M3Y4YEHHE UCKYCCTBA, 3aHITHSI CIIOPTOM M COBMECTHOE BPEMSIIPENPOBOKIACHHUE B CTEHAX
yueOHOro 3aBe/icHHs. BHeceHHble M3MEHEHNUS TO3BOJINIIN YCTPAHUTh T€ KPUTEPUH OLIEHKU
3HaHWH, KOTOpPbIE NPUBOJWIN K HCKYCCTBEHHO CO37aBa€MOM aKaJeMUYECKON HEYCIIEBAEMOCTH,
HE0OOCHOBAHHOMY OCTaBJIEHHUIO HAa BTOPOM I'0J1 M BBICOKOMY OTCEBY yYaIlIUXCH.

61. B KOHEYHOM WUTOTE MPUHSATHIE MEPHI 00ECIIEUNIIH CYIIECTBEHHOE yIyUllIeHUEe
MIOCEIIAeMOCTH CpeiHel Kokl - ¢ 72,5% B 2004 romy 3TOT mokasarensb BeIpoc 10 82,7% B
HBIHELIHEM IO/ly, TOCTUTHYB CaMO# BBICOKOM LIM(pHI 3a BCIO HCTOpHIO. B TO ke BpeMst uucio
HIKOJFHUKOB, OPOCUBIINX yueOy, cokparuioch ¢ 12,9% B 2007 roay no 12,1% B 2008 roxy,
IpUYEeM B TOM K€ TO/Y YJYalTUMHCS ObUIH TTOKa3aHbl HAWITYUIIHE 32 TIOCIIEeTHEE JeCATUIIETHE
pe3ynbrathl yeneBaemoctu: 60% mo cpaBHeHuto ¢ 54,1% B 2007 roxy.

62. bbuta mpoBeneHa pedopma yaeOHBIX TPOTPaMM U TIOAXOIOB K 0OYUEHHUIO C YIIOPOM Ha
3THKY, 3CTETUKY M IPa)XIaHCTBEHHOCTb. Pe3ylbTaToOM CTaj0 HOBOE MEAaroruieckoe BUICHHUE
Y4eOHBIX TMCUHILINH, OMM3KAX K IEHTPATbHBIM peaMeram™". [Ipr 5TOM OCHOBHOI aKIeHT ObUT
c/IeJlaH Ha KOMIUIEKCHOE 00pa3oBaHue, OpUEHTHPOBAHHOE HA YMEHHUE )KUTh U Y>KUBATHCS C
JPYTUMH JTIOABMH, Ha (pOpMUpOBaHHE KYJIbTYpHI IPaB U 00SI3aHHOCTEN, HAa Pa3BUTHE U
NpUMEHEHHE UIeH, IEHHOCTEH, TI0JIX0/I0B, MPAKTHYECKIX HABBIKOB, CIIOCOOOB BOCTIPUATHUS U
KPUTEPHEB, O3BOJIIIOIIMX ONTUMAIBHO PEIIaTh JHJIEMMBI TIOBCEIHEBHOW KHU3HH. C MOMOIIBIO

TaKHUX MPOEKTOB, Kak "IlIkona 6 nawux pyxax", "I[lnan 2000", " IIpocmpancmeo, umobwl dcums u
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pacmu”, " Pecmusans meopuecmsa’, a Takxke Onarogapst yKperjieHUI0 OPTaHOB CTYAECHYECKOTO
CaMOYTIPABIIEHUS yAI0Ch JOOUTHCS, YTOOBI M3YICHHUE dTUKHU, ICTETUKH U TPAXKIaHCTBEHHOCTH
BBIIIIJIO 32 PAMKH ayJTUTOPUH U CTAJIO JOCTOSTHUEM IPYTHX 00pa30oBaTeNIbHBIX TUIOMIAIOK, PABHO
KaK MOJIyYHJIO PacTpoCTpaHeHHe B OOIIMHAX.

63. B 3akmouenue ormetnM, uyto ¢ 2004 roga mpoBOASTCS MEPOTIPUITHS B PaMKax
Komnnexcroti npoepammsl nonosoeo eocnumanusi i HayuonanwbHo noaiumuky KOMIIEKCHO20
B0CNUMAHUSL NPOSBIEHUsL CEKCYATbHOCIU Yello8eKda C eI chOpMUPOBATh TAKOH MOIXO K
CEKCyabHBIM OTHOIIICHUSIM, KOTOPBIH Mpeodiiaaan Obl Ha/l YUCTO OMOJIOTHYECKIM,
TOCIIOJICTBOBABIIIMM JI0 CAMOTO HEJAaBHETO BPEMEHHU. B 3TOH CBSI3U M cUMTAs MTOJIOBOE
BOCIIUTaHHE y4aluXcs Kak OJIHY U3 3ajlad TOCYapCTBa, B HACTOSIIEE BPEMsI IPOBOIUTCS B
JKU3HBb TIPOEKT I10J] Ha3BaHUEM " H3meneHue nooxood u ycuierue 60CRUMAaHUsL CeKCyaibHOCMU
yenosexa", peaar3yeMblid Ipy NoIepkke MHCTUTYTa MeXIUCITUTUIMHAPHOTO U3YUEHHS IETCTBA
1 roHoIIecTBa HallMOHAIBHOTO yHUBEpCHTETA .

64. Ecuu roBoputh 0 mpase Ha TPy, TO MUHUCTEPCTBO TPYJa U COIHMAILHOTO O0eCTieueHus
(MTCO) npuaaet nepBOCTENEHHOE 3HAYCHNE YCTAHOBJICHHUIO U TIOIICPKAHUIO CIIOKOMHBIX U
CTaOUIIFHBIX OTHOILIEHUH MEXIy paboToaaTensMu U pabOTHUKaAMH Ha OCHOBE Pa3pelieHus
TPYAOBBIX CIIOPOB ITyTE€M MEPETOBOPOB U COBEPIICHCTBOBAHHUS MPOIIEYP, CBI3AHHBIX C
uctpedboBanreM npas. Ocoboe BHUMaHUE YACISIOCh IPUMEHEHUIO npeioxkeHHoro MTCO
MeXaHHM3Ma YPeryJIupOBaHUs TPYIOBBIX KOH(IUKTOB, MO3BOJISIONIETO COKOHOMUTH BpeMsl Ha
cyneOHble pa30upaTenbCTBa U COONIOCTU MPUHIIUIT HEAOMYCTUMOCTH MIOBTOPHOTO PacCMOTPEHUS
OJIHAXJIbI PACCMOTPEHHOTO Jiena. B pesynpTaTe uucio paboroaaresneit u pabOTHUKOB, KOTOPbHIE
npuberaroT K 3TOMY HHCTPYMEHTY KaK allbTEpPHATHUBE Cy/1IeOHOTO Mpoliecca, MOCTOSIHHO PacTeT.

65. Uro kacaercs 3aHATOCTH HAcEJICHHS, TO B CTpaHe ObuIa co3nana Hayuonanvhas cucmema
cooelicmeusi 8 noucke, Npoghopuermayuy U UHGoOpMayuL no ONPOCAM MpyooyCmpoucmsa,
OTMPAOIIASICS Ha DJIEKTPOHHYIO 0a3y TaHHBIX, KOTOPYIO BeleT HalmoHaIbHbBII HHCTUTYT
o6yuenus mpodeccusm. B 2004 rony Obiia Takke pazpadorana HayuoranvHas noaumuxa 6
obnacmu mpyooycmpoticmea, a B 2005 roxy Obuta npunsta Hayuonanvnas npoepamma
NOO0EPHCKU MENKUX NpeOnpusimutl, HalpaBJICHHAs Ha OKa3aHKE MOMOIIY MaJIbIM TPEAPHUSITHIM
Pa3IMYHBIX CEKTOPOB YKOHOMHKH ITyTEM MPEIOCTABICHHUS KPEIUTOB U TIOJATOTOBKU
cnenuanuctoB. Kpome toro, B 2008 roxy B coTpyaauyectse ¢ ['ocynapcTBEeHHBIM 320YHBIM
YHUBEPCUTETOM ObliIa HHUITUUPOBaHa "[Ipoepamma 0s MOL0OObIX npeonpuHumameneti' , Neib
KOTOPO¥ - CHOPMHUPOBATH MPEANPHHUMATEIBCKYIO KYIBTYPY Y MOJIOJIBIX JIFOJICH B BO3pacTe OT
18 1o 35 ner. Peanuzarus »TUX nmporpamm, 0J1aroaapst yBEIHUCHHUIO KaTMTAIOBIOKECHUH B
CO3JIaHUE U Pa3BUTHE MPEANPHUITHH, ChIrpajia BaXXHYIO POJIb B (JOPMHUPOBAHUN HOBBIX paOOUHX

MECT, BHECS BKJIaJl B CHIDKCHUE YPOBHS OTKPBITON Oe3padortuiibl ¢ 6,5% B 2004 roay no 4,9% B

57
2008 romy HECMOTpSI Ha HETaTUBHBIE TTOCIICICTBHSI MUPOBOTO (PMHAHCOBOTO KPU3HCA™ .
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66. C mpyroit CTOPOHBI, ClIeIyeT YIOMSHYTh pa3pad0TKy MPEI0KEHHH 10 BHECEHHUIO
n3MeHeHui B TpynoBoil KOJIeKC, MPOBEACHHYIO COBMECTHO co BTopoii manaroit BepxoBHoro
cyna u perroHaibHbIM 0ropo MOT, B nHTEpecax 6onee ruokoro, 3hPeKTUBHOTO U
OTBEUAIOLIET0 TPEOOBAHUSIM CETOJHSIIHETO THS PEeryIUPOBaHUS CyIeOHBIX MPOIIECCOB IO
TPYAOBBIM KOH(IUKTAM. ITO 3aKOHOIPOEKT oA HomepoM 15.990 Haxoaurces Ha pacCMOTpeHUH

B KOMICCHI 10 OPHINYECKHM BOIIPOCAM 3aKOHOIATEILHOTO COOpaHHs .

67. B nnane 60pb0BI ¢ TPYIOBOH dKcITyaTanuei gereit bropo 1o BEISBICHUIO i HCKOPEHEHHIO

JneTckoro Tpyna u 3amure noapoctkoB MTCO ¢ 2008 roma oka3piBaeT KOHCYJIBTATUBHYIO
TIOMOII[h ¥ BEJIET MOHUTOPHHT BBITIOJIHEHUST (PUHAHCHPYEMBIX MEXIYHAPOTHBIM COOOIIECTBOM
MPOEKTOB, HAIPABIICHHBIX HA KOMIUIEKCHOE 00pa30BaHUE JIETEH U MOJAPOCTKOB, HE OXBAYCHHBIX
00pa30BaTeNbHON CHCTEMOM, U Ha YIIyYIIeHHEe Ka4eCTBA UX JKU3HHU. YTIOMSHYTHIE TIPOCKTHI
BKItouanu repepadotky B 2007 rony Hayuonanbho2o niana no uCKoOpeHeHuro 0emcko20 mpyod
U 3auume Heco8epPUICHHOIEMHUX MPYOAWUXCS, a TAK)KE TPUMEHEHHE Ha MpaKTHKe /Ipomokonos
KOOPOUHAYUU BHYMPU- U MEHCEEOOMCMBEHHBIX 0eliCMBULI N0 80NPOCAM mpyod
necosepuennoremuux (2008 ron).

68. KacarenpHO paBa Ha COLMAILHOE 00ECIIEYEHUE HA10 OTMETHTh HEYKJIOHHOE TTOBBIIIEHHE

¢ 2006 roxa nencuii o mHUM pexknma 6e3 oruncnennii KKCC kak wactu crpareruu 60pb0bI ¢
O6emHOCTRIO. Pa3Mep THX TeHCHi, KOTOpBIE eKeMeCTYHO Toay4aroT 0koJo 80 ThIC. OeTHSIKOB,
cTapukoB 1 uHBaAIHI0B, ¢ 2006 roma BeIpoC Ha 170%°. B nauane 2009 roga 6L MPUHAT 3aKOH
Ne 8721, xoropsrii BHeC n3MeHeHus B CUCTeMy Ha3HAUYCHUS U BHITUIATHI TeHCUI HannoHanbHON
MarucTpaTypsl, Mpou3Bes psi yaydiernit B uaTepecax 6oee 100 000 paboTHHKOB
00pa3oBaHus, BXOASIIUX B 3Ty aCCOLMALINIO, BKJIIOYas JEHCTBYIONIMX YIEHOB U IIEHCHOHEPOB.
Peub unet o pacimmpeHiy KOJUIGKTUBHOTO HAKOMMUTEIBHOTO pexxuMa 1o Hauucinenusm (KHPH),
0 TapaHTUPOBAHHOM BBIIJIATE TICHCUH 110 BAOBCTBY, 0 00Jiee THOKOM MOJX0/1e K TOPSIIKY
MIOBTOPHOT'O BKJIFOUEHUSI B TPYIOBYIO JAEATEIBHOCTb, O MPEAOCTABICHUH OONIBIIETO YUCIIa
BapUaHTOB 110 BioxkeHuto cpeacts KHPH, o Bo3moxHOCTH ITONTy4eHus 3aiMOB Ha

IpUOOpPETEHNUE KNSl U Ha ApyTue HOTp€6HOCTI/I60.

69. T'oBops o mpaBe Ha 00bEIMHEHUE B PO COIO3bI, yMECTHO 3aMETUTH, YTO B HACTOSIIEE

BpeMs K PACCMOTPEHHUIO Ha MJICHAPHOM 3ace/laHiH 3aKOHOIATeTFHOTO COOpaHUs MTOATOTOBIICH
3akoHOMPoeKT Ne 13.475, mpeanararoninii BHECTH U3MEHEHUS B psJl cTareid TpymoBoro Kojaekca
C LIEJIBIO PACIIUPUTH Cepy ACATEITBHOCTHA TPOQPCOI030B, YCHIIUTh 3AIUTY UX PYKOBOIAHUTEIECH U
YIYYIIUTE PEryIUpOBaHUE TOPSAKa 0OhopMIIeHUS U PYHKIIMOHUPOBAHUS ATHX OPTaHU3AIIHIA.
JIaHHBII TPOEKT CcTall MPEIMETOM IIMPOKOTO OOCYXKICHUS CPEIU PA3IUYHBIX CIIOCB

1
O6IIIGCTBCHHOCTI/I, HCEKOTOPBIC U3 KOTOPLBIX €TI0 MOAACPKUBAIOT, 4 HCKOTOPLIC OTBE’:pl“a,IOT6 .
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70. TIpuMeHHUTENBHO K IPaBY HA KYJIbTYPY MHUHHUCTEPCTBO KYJIBTYPHI U 110 JI€IaM MOJIOIEKH
CTPEMUJIOCH PEAHUMHPOBATh 3HAUEHUE KYJIbTYPHBIX LIEHHOCTEN ITyTeM 00eCleYeHNsl PeaIbHOTO
JOCTYTA K KOHLIEPTHO-TEATPAIbHOW HHPPACTPYKTYpPE, CTUMYITHUPOBAHHS TBOPUECKUX
KOJJIEKTUBOB, IEPEOLIEHKN 3HAYMMOCTH KYJIbTYp, HCTOPUYECKH OTBEPraeMbIX OOILIECTBOM, U
noOy>KJIeHUS K JOCTHIKEHUIO JIyUYIIEero KauecTBa *KHU3HU. B 3T0il cBsI3U OHO cOzeiicTBOBAJIO
UCIIOJIb30BAHUIO 00WeCmE8eHH020 NPOCMPAHCMEA ISl COBMECTHOTO BPEMSITIIPOBOXKICHHS,
pa3BICUYECHUN U OTJbIXA HACETICHMS], OPTaHU3Ysl Pa3BIIEKATEIbHBIEC U KYJIBTYPHBIE MEPOIIPUATHUS
Ha TePPUTOPHUSX, SABJISIOMIUXCS OOLIMMHU JJIs BCEX JKUTEINIEH, B KauecTBE MHCTPYMEHTA
npeaynpexaeHus 3a0oeBaHuil, HApPKOMaHUU U NPECTYITHOCTH.

71. Cpeau mporpamm, peaTn30BaHHBIX B MTOCIEIHUE TOJIBI, BBIACISIOTCS Jlemuuil pecmusans 6
Hayuonanvnom xkynemyprom yenmpe (2004 ron), Ha KOTOPOM pa3IuYHbIE 00 THHEHHUS
MacTepoB OECIUTaTHO BHICTABJISUTA CBOM M3JEJHsI Ha BceoOiee 00o3penune; Konkypc
mpaouyuonno nuwu (2004 rox), MO3BONSIONINI cOOUPATh, COXPAHATh U PACIIPOCTPAHATH
KyJMHApHBIC TPAJIUIINH, IPUCYIIUE Pa3IMIHbIM 00ImuHaM; [Ipoepamma obpazoeamenvHoll
MPAHCEepCarbHOCMIL, UCKYCCMEd, Kyabmypol u meopuecmsa ¢ XX eexe (2006 ron),
HarnpaBJICHHAs Ha OPTaHU3aIMI0 TBOPUYECKUX MACTEPCKHX B 00pa30BaTEIIbHBIX 3aBEACHUSX;
Hayuonanvnas npoepamma pazeumust cyenuuecxkozo uckyccmea (2007 rof), o TMHAU KOTOPOI
BBIJICJISIFOTCS] CPEJICTBA HA MOJICPKKY HE3aBUCHMBIX TIPOCKTOB; W HayuonanvHas cucmema
MmyswikanbHo2o oopazosanus (2007 ro), co3maHHast I MOJyYEHHs JETbMHU M ITOIPOCTKAMH

62
Ka4YC€CTBCHHOI'O MY3bIKAJIbHOI'O 06pa30BaH1/1;1 .

72. HCO6XO,I[I/IMO MNOJYCPKHYTH, YTO IIPABO HA 3JOPOBYIO OKPYIKAIOIIYIO CDGI[V63 SABIIACTCA

MHOTOJIETHEH TPpaJIUIIMEH CTpaHbl, 4yTo Jaxke no3Boiwio ei B 2008 roay 3aHiITh 5-¢ MecTo B
MUpE 10 MHJIEKCY KaueCTBa OKPYXKarloIIeH cpeibl. B moakpenieHne BeIIICCKa3aHHOTO CTOUT
OTMETHUTH B3siToe Ha ce0s1 Kocra-Pukoit 00s3arensecTBo ipeBpaTuThes kK 2021 roay B c60600HY10
om yanepo0oos cmpawy. IT0 OyAeT JOCTUTHYTO MyTeM MPUHATHSI COOTBETCTBYIONIUX MPABOBBIX
aKTOB, COKpAIIICHUS YPOBHS BEIOPOCOB I'a30B, YIABIUBAHUSA U XPAaHCHHS YIJIEpOa, Pa3BUTHS
PBIHKOB JUIS THX MPOLIECCOB M KOMITEHCAIIUU BRIOPOCOB KBUBAJICHTHOM 10301 Kuciopoaa. Bee
9TO OYJET ClIeNaHo B paMKax Hayuonanvroi cmpameauu 60pbObl ¢ U3MeHeHUueM KIuMama,
nposoaumoii ¢ 2007 rona.

73. B 2006 rony Oblna Havata peanusanus uruyuamusst " Mup ¢ npupooou”. Ona
OCHOBBIBAETCS HA TBEP/IOH MOJUTUIECKOHN PEITUMOCTH OOPOTHCS C MPOIECCaMU JIeTpalalliu
OKpY’KalolIel Cpefibl; B paMKax 3TOW WHUIIMATUBBI HAMEUYACTCS YBEITUYUTH TUIOIA/IN JIECOB,
pacuIMpUTh TEPPUTOPHUHU 3aTIOBETHBIX 30H, BITIOTHYIO 3aHATHCS TAKUMHU XPOHUYCCKUMU
npoOJIeMaMu, KaK YTHIIN3aIUsl Mycopa U 3arpsi3HEHHE BOJIHBIX HCTOYHUKOB, Pa3padboTaTh U
BHEJIPUTH BO BCEX 3BEHBSIX TOCYIaPCTBEHHOTO CEKTOpPA IJIAHBI 110 YIPABICHUIO OXPAHOM
OKpY’KarolIel Cpeibl, BKIFOUUTH B YUEOHBIE TPOTPAMMBI TOCY/IaPCTBEHHBIX YUCOHBIX 3aBEICHHIM
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U3YyYEHHE BOMPOCOB OKPYXKAIOMIEH cpeibl B MHTepecax YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS CTPAHBI U
MIPUBECTH B JeiCTBHE (PUHAHCOBBIE MEXaHU3MBI [Tl TOAIEPYKKHU BBIMOJHEHUS ITHX 3a]1a4.

74. Taxoxe ObUTH paTU(PUITMPOBAHBI PA3TUYHBIC MEXYHAPOIHBIC JOTOBOPHI B 00J1aCTH
OKpY’KalolIen cpebl, B TOM yrciie CmokeonbMcKas KOHBEHYUsL O CIMOUKUX OP2AHUYECKUX
saepsisnumensx (2006 ron), Kongenyus no coxpaneHuio Muspupyowux ud06 OUKUX HCUBOMHBIX
(2007 ron), Meatcoynapoonwlii 002080p 0 pACMUMENbHBIX 2EHEMUYECKUX PeCypCax OJisl
nPoU3800CmMea NPoO0BOILCMBUs U edenus celbckoeo xosaticmea (2006 ron), monpaska K
Monpeansckomy npomorony no gewecmeam, pazpyuwarowum ozonoswiil ciou (2008 roxn),
Coenawenue 06 ykpennenuu Medxcamepukanckou KOMUCCUY no npooiemam mponuieckozo
myHya, co30annoul Ha ochosanuu Anmueyanckoi koneenyuu 1949 200a (2009 ron) u
Pommepoamckas xoneenyust (2009 rox). Kpome toro, B 2005 roy ObUT IPUHST HOBBIH 3aKOH O
PBHIOOJIOBCTBE M CEITLCKOM XO3SHCTBE, MPU3BAHHBIN 110 HOBOMY PErJIaMEHTHPOBATH MOIXOT K

COXPaHEHHUIO, 3alllUTE U YCTONYMBOMY Pa3BUTHIO THIPOOHOIOTHYECKUX PECYPCOB.
C. IIpaBa KOHKpPeTHBIX rpyni

75. Uro kacaercs mpas sxeHIH, To B anpesie 2008 roga Oblia oTIIpa3qHOBaHA JAeCsTas
roJIOBIIMHA co3/1anus HarmonanbHOTo HHCTHTYTA 110 AeiaMm xeniud (MHAMY) -
OpraHu3aliy, B IECHTPE BHUMAHMsI KOTOPOH HAXOJSATCS BOMPOCHI ITPaB YelIoBeKa, TeHIEPHOTO
paBeHCTBA U paBHonpaBH5164. 3a ucrexmuii nepuox MHAMY 3ametHo ykpenuics,
pacupuiack cdepa ero JesiTeIbHOCTH, BRIPOC PO(eCcCHOHATBHO-TEXHUYECKHH 1
a/IMAHUCTPATHBHO-YTIPABICHYECKHI YPOBEHD €T0 MepcoHana. ToJIbKO 3a MOCIeTHUE TOIbI ObLIN
BBEJICHBI B CTPOH 3 MPHUIOTA JUIS KEHIIHUH - )KEPTB HacCUJIHs 1 oOpa3oBaH LlenTp nnpopmanuu u
OpHEHTAIUH 110 BOIPOCaM TpaB uejoBeka. HemaBHo ObLia yCOBEpIIEHCTBOBAaHA
OpraHu3aIllMOHHAs CTPYKTypa YUPEKICHHUN, B PYHKIIMU KOTOPBIX BXOJIUT BHITIOJTHEHHUE 3a/1a4,
BBITEKAIOUINX U3 HayuoHanbHol noaumuKku 00CmMudceHus 2eHOepHO20 PaseHCmaa u
pasnonpasus. (HIIT'PP).

76. HIIT'PP na nepuon 2007-2017 ronos u ee I1nan oeticmsuti na 2008-2012 20061 conepxat B
KOHIICHTPHPOBAHHOM BHJI€ 0053aTEIbCTBA TOCYIapPCTBA IO YCTPAHEHHUIO B 3aKOHOAATEIHCTBE
Opetieit, CBA3aHHBIX C TPYJAOYCTPOMUCTBOM M JI0XOJIaMU, OTBETCTBEHHOCTHIO UJIEHOB CEMBH,
oOpa3oBaHueM, 3[paBoOXpaHeHHeM, () (HEKTHBHOM 3aIUTON IIPaB YeJIOBEKa U yIaCTHEM
JKCHIIIMH B MOJMTUYECKOMN JKU3HU. DTHU 00s13aTeNIbCTBA onuparoTcs Ha 10 0CHOBOMOIaratonux
IMPUHIMIIOB, CPEAN KOTOPBIX CICAYCT BbIACIUTD HCAUCKPUMHWHAIIUIO U IIPU3HAHUC pa3J’II/I‘-H/If/'I
MEX/Ty JFOIbMH, 0OeCIieueHHEe PaBHONPABUS U PAaBSHCTBA BO3MOKHOCTEH MEKIY JKCHITMHAMH U

MYXYHUHaAMHU.
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77. B chepe TpymoBOro 3ak0HOIATENHCTBA OJHUM M3 HauOOJIee BECOMBIX TOCTHKEHUH CTAI0
NpUpPaBHUBAHKE TIPAB IOMAITHEH MPUCITYTH K IMpaBaM OCTaIbHBIX Tpyasaiuxcs. B mapre 2007
roja KoHCTHTYIIMOHHAS TTaJIaTa yOBIIETBOPHIIA HCKOBOE 3asBIIEHHUE ACCOIUAIIIY JIOMAITHUX
PaGOTHHKOB TIPOTHB MoJI0XkeHHH TPyIOBOro KOACKCa, HAPYIIAIOINX IPHHIMI paBeHCTBa ., C
9TOro MoMeHTa KOHCTUTYITMOHHAS MajaTa MpeIoCcTaBmiia TaKUM pabOTHHKAM HEKOTOPHIE MpaBa,
KOTOPBIMH paHee OHU HE PACIoJiarajiy - HapuMep, OJIUH BBIXOIHOM JICHb B HEJIENIO, OT/IBIX B
Npa3HUYHBIC JTHU, HETIPEPBIBHBIA Pa0OUYHii IEHb U 3alpelICHue CBEpXYpOUHBIX padboT. CoBceM
HenaBHO, B utoHe 2009 roga, ObuT MPUHAT 3aKOH 00 OTUTAYMBAEMOM JOMAITHEM TPYAE, KOTOPBIH,
Cpeay MPOYHX M3MEHEHUH, BHOCUT TMONPaBKH B TPyIOBO# KOJIEKC, COKPAIAeT MAaKCUMAIbHYIO
MIPOJIOJDKUTEIILHOCTE pabodero aus ¢ 12 1o 8 yacos, 60s1ee 4eTKO peryaupyeT BOIMPOCHI
3apaOOTHO¥ IJIaThI U BBIILIATHI TOCOOMS TT0 BPEMEHHOW HETPYA0CTIOCOOHOCTH BCIIEICTBUE
0oJIe3HM.

78. C nmpunstueM B anpene 2007 roga 3akoHa 00 yroJIoBHOM HaKa3aHUW HACUJIUS B OTHOIIICHUHN
xeHiuH Kocta-Prka npeBparuiack B 0JJHy U3 MEPBBIX CTPaH MUPA, KOTOpas Mpe1ycMaTpuBaeT
HaKa3zaHHe 332 HACUJIME MPOTUB >KEHIIWH, U BBOJIUT TAKYI0 IOPUIMUECKYIO KBATU(DUKALIUIO
MPECTYIUICHHUS, KaK "yOUHCTBO KEHIIMHBI . B COOTBETCTBUH C HOBBIM 3aKOHOM ITPH
KoopauHaimu co ctopousl MTHAMY yupesknaercss KOMUCCHS BBICOKOTO YPOBHS, PU3BaHHAS
pa3paboTaTh yCI0BUS MPUBEJCHUS €T0 B JIEHCTBUE, IPETyCMOTPEB 7Sl TOTO JIIOJICKHUE,
MaTepHalibHbIe U (DMHAHCOBBIE PECYPCHI, HEOOXOIUMBIE [Tl HAAJIEKAIIETO TPUMEHEHHUSI
nosiokeHuii 3akona. B nexabpe 2008 roma Ob11 Takke MPUHAT 3aKOH O CO3/IaHUN HAITMOHATLHOM
CHCTEMBI IO OKA3aHUIO MTOMOIIIY U MPEAYNPEKISHUIO HACUIINS B OTHOIICHNUH JKEHIIIMH, a TaKXKe
BHYTPHCEMEHHOT0 HACKJIHSI, COTJIACHO KOTOPOMY CO3/IaeTCsl MHCTAHIMSI, B YHKIIUU KOTOPOt
BX0oAUT coBMecTHbie ¢ UHAMY, npyrumu rocy1apCTBEHHBIMU YUPEKICHUSIMH U
3aMHTEPECOBAHHBIMU OpPTraHU3aAIMsIMU 00CYKACHNE, KOOPAMHAIUS U OlIEHKa BOIIPOCOB 10 JTAaHHOMN

TCMAaTHUKC.

79. B asrycre 2009 roga 3akoHoaTeIbHOE COOpaHUE MPUHSIIO HOBBIM M30MpaTenbHbIi
KOJICKC, KOTOPBIN YCTaHABIMBAET I'CHICPHOE PABEHCTBO B MAPTUHHBIX CTPYKTypaxX U B CITUCKAX,
KOTOpPBIC MOJIUTHYCCKUE MTAPTUH M HE3aBUCHMBIE TPYIIIBI TOAA0T Ha OOIICHAIIMOHATIBHBIC HITH
MecTHBIE BBIOOPHI. Takum 00pa3om, HaunHas ¢ BIOOpoB 2014 roga B ciicKax KaHIUIATOB
JIOJI’KHBI PABHOMEPHO YepeI0BaThCA MY)KUMHBI U )KCHITUHBI, YTO 00CCIICUUT MapUTETHOE

66
MMOJIUTHICCKOC IIPEACTABUTCIILCTBO 000HX IT0JI0B .

80. B miane oka3aHHsI MOMOIIHU U MOIJICPKKH KEHITUHAM a)PUKAHCKOTO TIPOUCXOXKICHHSI U
u3 uncia kopenHoro HaceneHus MHAMY ocymecTBisieT qesTenbHOCTh 10 cOOpy HHPOPMAIINH,
M3YYEHUIO U OTJIAIIEHUIO CITydaeB TUCKpUMUHAINKY ATUX Juil. Tak, B 2005 romy ObL1 poBeieH
Tlepeuviti popym appoxkocmapuxanox nposunyuu Jlumon, a B 2007 rony - @opym Upupuu: x
pazpabomie npocpammul OCLUCmMeUll 6 UHMePecax UHOCLCKUX HceHwun opubpu u kabexap
nposunyuu Jlumor, Ha KOTOPBIX OBLUTH MPHHSTHI TPOTPAMMBI, YUUTHIBAIOIIHE OCHOBHBIE HYK/IbI
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U TpeboBaHus KeHIMH. Kpome Toro, mo uroram @opyma Upupuu 6wina co3aana
HaOroaTenbHas KOMUCCHS, COCTOSIIIAS U3 KEHIIUH-TTUIECPOB PA3IUYHBIX TEPPUTOPHIA U
o6muH, kotopas B 2008-2009 romax yrBepauna [Ipoepammy oeticmsuii 8 uHmepecax UHOEUCKux
arcenuyun nposunyuu Jlumon. Hapsay ¢ atum MHAMY B 2007 roay pazpaboran
Beoomcmeennyto cmpamezuio pabomul ¢ HCeHWUHAMU U3 YUCIA KOpeHHo20 HaceneHus Kocma-
Puxu, 06pa3zoBaB 1Jis €€ BBIOJHEHUS COOTBETCTBYIONIYIO BeTOMCTBEHHYIO KOMUCCHIO, a TAKKE
Beoomcmeennyto cmpamezuio pabomul ¢ AQpoKOCMaAPUKAHKAMU U3 AMIAAHMULECKO20 PALlOHA
APOAHCUBAHUSA HAPOOHOCMU YIMap. DTOT MOCIEAHUN TOKYMEHT ObLIT YTBEPXK/I€H BCEMU
KEeHIUHAMU-/IeeraTaMu Popyma agppoKoCmapuxkaHox.

81. Kpowme toro, THAMY peanusyer nmporpaMmy IOMOIIH U TOJAEPIKKH KESHIIHH,
IPOKHUBAIOLINX 32 YEPTON O€AHOCTH, 0CO00 BBIAEISAS IIPU 3TOM UX HaubOoJee ysI3BUMBbIE TPYIIIIBL:
KeHIMHbI, nHpunupoBanusie BUU/6ombpHbie CITM/I0M; KEHIIMHBI - )KEPTBBI CEKCYAIbHON
AKCIUTyaTallMi B KOMMEPYECKHUX LESIX U )KEHILUHBI, JINIIEHHbIE cBOOOABI. [IporpamMma
OTIpeieNIIeT B Ka4eCTBE HACTOATEIbHON HE00X0AMMOCTH (JOPMHUPOBAHNUE Y JKEHIIIUH, KOTOPBIE
MOJBEPTAIOTCS PA3IIMYHBIM (hOpMaM TUCKPUMUHAIINH, YTPOXKAIOIIMM UX CBO0OIE, TOCTOMHCTBY
¥ pa3BUTHIO, HHHOPMUPOBAHHOCTH, CIIOCOOCTBYIOIIEH MOIEPIKKE UX CIOCOOHOCTEH, HABBIKOB
U YMEHHH, Oepst 32 OCHOBY ysSACHEHHE U BOCTPEOOBAaHNE NMU CBOUX IIPAB, a TAKXKE YIYUILICHHE

YCIOBUM KU3HH.

82. Uro kxacaercs mpas JIeTei U MOAPOCTKOB, TO B 3TON 00JIACTH OBLIM MPUHATHL: 3aKOH

Ne 8571 ot mapra 2007 roxa, 3anpeTHBIINN BCTynaTh B Opak nuiam mMonoxe 15 ner; 3akon
Ne 8590 ot nrons 2007 rona, ycunuBimuii 60pb0y ¢ ceKCyaTbHON IKCIUTyaTaIue
HECOBEpIICHHOJIETHHX, 3akoH oT aBrycra 2008 rosa o mpaBax AeTeit v MoJpOCTKOB Ha
BOCTIATAHHE 03 (PU3MUECKOr0 HAKA3AHHS N YHIKAIOIIEro JOCTOMHCTBO 0bpamenus’ . B
Hos10pe 2007 rona Takxke Obuta parudunupoana MoepoameprukaHckas KOHBEHITUS O TIpaBax
MOJIOZEKH, Cpa3y XKe BCTylnMBLIas B cuily, npudem Kocra-Puka crana nsaToil ctpaHoi,
MPUHSABIIEH 3TOT JOKYMEHT.

83. Kpowme Toro, ObLIO yCHICHO TIpUMEHEHNE 3aKOHa 00 OTBETCTBEHHOM OTIIOBCTBE, KOTOPBIi
¢ 2001 roma rapaHTUPYET HECOBEPIIIEHHOJIETHUM TIOITBEPKICHHIE POJICTBA IO OTIIOBCKOM JIMHUN
U MPaBO Ha MOJIyYCHUE aJTMMEHTOB C MOMEHTA POXK/ICHHSI TP YCIOBHUHU 3alTUCH PeOCHKA B KHUTY
PETUCTPAIUH aKTOB IPAXKIAHCKOTO COCTOSIHUS. Y YHMTHIBAsI, YTO TO - YIPOIICHHAS
aJIMUHUCTpATHBHAS TPOIIEypa, MEHEE JOPOTrOCTOSIIAs, UeM CyaeOHast, IPUHATHE JTAHHOTO
3akoHa CTaJIO IaroM BIIEpe]] B IPABOBOM IUIAHE, TIOCKOJIBKY CIIOCOOCTBOBAJIO 3aKPETLICHUIO
NpaB KCHIIMHBI U peOCHKA, 3HAYMTEIIBHO COKPATUB HEMPOIIOPIUOHAIBHOCTD, CYIIIECTBOBABIIYIO
B HCIIOJTHEHUU TIPaB U 00s3aHHOCTEHN CO CTOPOHBI MaTepei U OTIIOB.
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84. HauwmonanbHbiil komuTeT 3anmThl AerctBa (HK3/1) u HanronanbHaas komuccus mo 60pboe
C CeKCyallbHOU DKCIUTyaTalue aetTeil U moapocTkoB B kommepueckux mesix (HKBCD)
OPraHU30BAJIN U NPOBEIH B paMKax Hayuonanbnozo niana 60pbobi ¢ cexcyanbHou
akcnayamayueli 8 kommepueckux yeasax Ha nepuoo 2008-2010 20006 kpyIHbIE MEPOTIPUATHS,
HAarpaBJICHHBIC HA TIOBBIIICHUE OCBEIOMICHHOCTH HACEJICHUS O MOCICICTBUIX KOMMEPYECKOM

CEKCYaJTbHOM DKCINIYATAlIuH B 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a HEC, HpeﬂYCMOTpeHHOfI HeﬁCTBYIOHlHM

3aKOHOJATENLCTBOM. BbUIH Takke paciiMpeHbl BO3MOXHOCTH CEME KOHTPOIUPOBAThH TOCTYI
HECOBEPIIIEHHOJIETHUX K IHTepHeTy 1 ObUIH CITyIIEHbl COOTBETCTBYIOLIUE YKa3aHUS B
3aBe/IeHNs, IPEOCTABISIONINE ATy YCIYTY, YTOOBI HE TOMYCTUTH MOCEIICHUE AEThMH
MOPHOTPAPUIECKUX U IPYTUX CAHTOB COMHHUTEIIBHOTO coaepkanus. Jlis atux neneit HK3]1
pacnionaraeT LleHTpoM KOHCyNbTallMK U HHPOPMAIINH, KOTOPBIM MPUHUMAET MOCTYHAIOIIe Ha
teneoHHbIi Homep 911 cooliieHus 0 cilydasx HapyIIeHUs MTpaB HECOBEPIIEHHOJIETHUX, JaBast

68
H606XO,Z[I/IMI>Ie PECKOMCHAAIIUH U COBETHI .

85. Uro kacaeTcs HECOBEPIICHHOJIETHHUX, MPOKUBAIOIINX OTACIBHO OT CEMbH, TO OBLITU
pacuIMpeHbl albTePHATUBHBIC BAPUAHTHI OKa3aHMsI UM MTOMOIIH U 3alllUTHL: demcKue 0oMd,
npurOmol, 0ouedHcUmusl HenpasumeibCmeeHHblX opeanuzayuil, onarogaps koropsiM B 2007 oy
nosrydrsia kpoB cBbitie 5 000 geteit u moapocTkoB. [loctymieHue u npeObIBaHNE JETEH B ATHUX
MeCTax OTCIEKUBAETCA PAa3IMYHBIMU yupekaeHussMu, B ToM unciie HK3/[, Munucrepctsom
3/IpaBOOXpaHEHUs U YTIpaBieHHeM Y TOJHOMOYEHHOTO 0 MpaBaM uejoBeka. Bo Bcex aTux
3aBe/ICHUAX JIETAM OKa3bIBAETCS] KOMILIEKCHAsI TOMOIIb B LENAX UX (U3UYECKOTO U
MICUXOJIOTHYECKOT0 BOCCTAHOBJICHHUSI, & TAKKE BO3BPALIECHHS K TOJHOLIEHHOM KU3HU B
oOrrecTBe.

86. [OBOps O MPABax IOKHIBIX JIOIEH ", CIIEAYeT OTMETHTD, YTO HA OCHOBAHUH 3aKOHA

Ne 8500 ot anpenst 2006 roga ObLTM BHECEHBI MONPAaBKU B KOMITJIEKCHBIN 3aKOH O TTOKHITBIX
JUIAX C IeNbI0 00JIErYUTh UM MOJIb30BaHNE YCTAHOBICHHBIMU JIbIOTAMH, B YACTHOCTH
OecriaTHBIM ITPOE3/IOM Ha OOIIIECTBEHHOM TPAHCIIOPTE MO JOKYMEHTY, YIOCTOBEPSIOLIEMY
JMYHOCTS C. Kpome Toro, 3akon Ne 8534 ot aBrycra 2006 roga BHEC M3MEHEHUS B 3aKOH O
HAI[MOHAJILHOU cucTeMe (PMHAHCUPOBAHUS KUIUITHON cepsl, ¢ TeM 4ToOb noTeunslit
KUJIHMIHBIA 0aHK B IPUOPUTETHOM TOPSIIKE YIOBIETBOPSII MOTPEOHOCTH B HKHIIbE MOKUIIBIX
JIOJIeH, UCTIBITHIBAIONIUX OETHOCTH, YIOTHOMOYHMB HannoHanbHbBIN COBET MO Je/1aM MOKUIIBIX
mun (KOHATTAM) paccMaTpuBaTh MOXKHIIBIX JFOAEH B KAUECTBE COMCKATENCH KUITUIITHBIX
cepTU(HUKATOB.

87. Jlekperom ucnoauTenbHon Biactd Ne 33158 ot 2006 roaa 15 uroHs 6610 OOBSABICHO
Hayuonanvnvim onem 60pvoul co 310ynompeoaenusimu, epyovim oopawerHuem, Omeepicesuem u
npenedpedtceHuemM 8 OmHoueHuY noxcunvix aodeti. 11o ciaydaro nmpa3aHOBAHHS 3TOTO JTHS OBLT
OPTraHU30BaH PsJI MEPOTIPUATHIA, B TOM uHciie Mapui 3a dicusnsb Oe3 uzoesamenbcme u

JUCKYCCUOHHBIE (DOPYMBI C yUYaCTHEM MPEACTABUTENEH pa3IuYHbIX OpraHU3aluii, Ha KOTOPBIX
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00CYXTaJIOCh TTOJIOKEHNE TTOXKHIIBIX JIFOJICH U JIENIaJiCs aKIIEHT Ha TOM, YTO 3JIOYIIOTPEOJICHHS,
rpyboe oOpaieHne, yHIKSHUE U PeHeOpEKeHUE B OTHOIIIEHUH TTOKHIIBIX JIUI] HE MOTYT
CUMTATHCS JIMIIh YaCTHOM MpOoOJIEMOH - 3TO HACYIIIHAs 3a7a4a Bcero odmiecTa. B Hacrosee
Bpems HanmonanbsHas texaudeckas cucteMa KOHAITAM 1o KOMIIEKCHOM MOJIIEpKKE
MOXKHJIBIX JIF0JIeH pa3zpadaTeiBaeT Hayuonanvuyio noiumuky, 1eib KOTOPOH - cenarth eie 0osiee

. . . 71
IUPOKON U TITYOOKOM 3a00TYy 00 3TOM KaTEropuu HACEICHUS .

72
88. IIpuMeHuTENbHO K IpaBaM MHBAIUAOB ~ HY)KHO yKa3aTh, YTO HEJABHO 3aKOHUYHIICS

JBTOTHBINA MEPUOJI, TPEIOCTABICHHBIH 10 3akoHy oT 1996 roma 06 obecrieueHnu paBeHCTBA
BO3MOKHOCTEH JJIA UHBAJINA0B, U €TI0 Tp€6OBaHI/I$I 6I>IJII/I BBITTIOJIHEHBI BO MHOI'X
TOCYAApPCTBCHHBIX YUYPCIKIACHUAX, HACTHBIX KOMITAHHUAX U HA O6IIICCTBCHHOM TpchnopTe73. B
pe3yapTaTe BBIPOCIO YUCIO MYHULIUITAIIUTETOB U IPYTUX FOCYAAPCTBEHHBIX OpraHU3aluii,
KOTOpBIe 00pa3oBam codbcTBeHHbIe KoMuccnu 1o co3qanuo YA0OCTB /Il MHBAIHIOB U
pa3paboTaiy COOTBETCTBYIOIIHME TOJIOBBIC TUIAHBI pa0OThI, PABHO KaK YBEIUYMIOCH KOJIHYECTBO
3/IaHUH, TOMEIIEHUI 1 00BEKTOB HHPPACTPYKTYPHI, AN TUPOBAHHBIX JJISl HHBAJIHIOB B
cooTBeTcTBUH ¢ 3akoHOM. K aTomy ciemyer no6aButh patudukamnmio B ceHTsi0pe 2008 rona
KOHBGHHI/II/I O IIpaBax MHBAJIWOB, I'NIaBHAaA 1CJIb KOTOpOﬁ - IOOHIPATD, 3alllIUIIATh U
oOecrieunBaTh Ha yCIOBUSIX PAaBSHCTBA MOJHOIICHHOE MOJIb30BAHUE WHBATMIAMH BCEMH TPaBaMu

YCIIO0BCKa.

89. B cBoro ouepens, HarrioHapHBIN COBET MO peaOdMITUTAIIMH U CIISITHAIEHOMY 00pa30BaHUIO
(HCPCO), npu3BaHHBIN HAMIPABJIATH MOJMTHKY CTPaHbI B 3TO# o0OxacTH, mposen B 2005 roxy
Onpoc ¢ yenvio visicHeHUss nompeoHocmell UH8AIUO08, YTOOBI ONIPEICTUTh, B YeM OHU
Hy)KI[aIOTCSIM. Kpowme toro, B 2006 rogy oH OCYIIECTBIII JUATHOCTUYECKUHN aHAIIU3 MTOJIOKCHHUS
WHBAJIUIOB, C TEM YTOOBI CHCTEMATU3HPOBATH NMEIOIIHECS JaHHbIE O(PHUIIMATBHON CTATUCTUKH.
B nacrosmee Bpems HCPCO BbicTynuiI ¢ IpeasioxKeHHUEM O CBOEM MTpeoOpa30oBaHUM B
Hanmonanbheiii uHCTHTYT 110 enam nHBanuaoB (MHAJIMC), 4To0bl MOAHATH MOJUTHYECKYIO U
WHCTUTYIMOHATBHYIO 3HAUMMOCTH 3aIIUTHI U MIOOUIPEHUS MPaB 3TOW KaTeTOPUH HACEICHUS.

90. Becasuc npaBaMHu 3THHYCCKHUX MCHBIIIMHCTB H€O6XOZ[I/IMO YIIOMSHYTB, YTO B HACTOAIICC

BpeMs Ha paCCMOTPEHHH 3aKOHOIATeNIFHOTO COOpaHUs HaXOAUTCsl MPOeKT 3akoHa Ne 14.352 06

7 o
ABTOHOMHOM PAa3BUTUH KOPCHHBIX HAPOAOB 5, KOTOPBIN HE OBLI CIaH B apXMB JIMIIb 6ﬂar011ap;1

yersipexiieTHelt orcpouke (2009-2014 rozpr), mpunsrtoii B mae 2009 rona. Ilens atoro
3aKOHOIIPOEKTA - KapJIMHAJIBHO YCOBEPILIEHCTBOBATH PABOBBIE PAMKH 3aILMTHI U PAa3BUTHS
KOPEHHBIX HAPOJIOB' °, XOTS OH I BBI3BAI OYPHYIO ICKYCCHIO CPE/IH PA3IHUHBIX CIIOCB
o01ecTBa, BKIto4as HarmoHampHyr0 KOMECCHIO 110 JiefiaM KopeHHbIx HaponoB (KOHAN),
OpraHu3aIy TPaxaaHCKOTO o0IIecTBa, B TOM unciie HalinoHaapHbIN HHASUCKUN COBET, U
MOJIMTUYECKHE MTapTHH, ITpesicTaBieHHbIe B KoHrpecce.
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91. ToBops 0 KocTapuKaHIilax ahpUKaHCKOTO IPOUCXOMJIEHHS | 1 JIPYTHX MEHBIIIUHCTBAX,
CJIeTyeT OTMETHUTD, YTO HACYIIHOH 3a7auell KOCTa-pUKAHCKOTO TOCYIapCTBa MPOI0JKACT
0CTaBaThCs HApAIIMBAHUE YCUIIUH B IESAX 00eCIIeYeHUS BO3MOKHOCTEH U TIPOSIBIICHUS 0C000it
3200THI 00 ATHX HAPOJIHOCTSX, BKIIFOUAsT OPTAHU3AINUI0 HEKOTO TOCYAAPCTBEHHOTO YUPEKICHHUS,
OTBETCTBEHHOTO 3a 3TH BOMPOCKHI. B 3TOM CBS3H HAJ0 YIIOMSHYTH, YTO HA pACCMOTPEHUHU
HBIHEITHEH cecCHM 3aKOHOIATEIHbHOTO COOpaHusl HaXOIUTCs MPOeKT 3akoHa Ne 16.697 o
patudukanuu Korsenyuu 0o oxpame u noowpenuu pasHooopasus hopm KyaibmypHo2o
Camosvipadicenust, ¢ IPUHATHEM KOTOPOTO YCHUIIMTCS NMPU3HAHUE M OXpaHa KYJIbTYphI U IIPaB
Pa3IMYHBIX STHHUECKUX TPYIII, MPEJACTABICHHBIX B CTPAHE.

78
92. Uro kacaetcs IpaB MUI'PaHTOB , TO I'maBHOE YIpaBJICHUE 110 MUI'PAIUHA U ACJIaM

uroctpaniie ('YMU) BHUMATEILHO CIICAUT 32 UX HHTETPAIlell B 0OIIECTBO, [IeIEHANPABICHHO
U TBEPJO PYKOBOJIS 3TOM MOJUTUKON U TIO3UIIMOHUPYS SBJICHHE MUTPALIUU KaK (PaKTOp pa3BUTHS
CTpaHbl, a He Kak npoosemy. Mcxons n3 atux npeanockuiok, ['YMU npuHsiio ygactue B
peanu3aiuu psjaa MpoeKTOB, HAMPABICHHBIX HA PETYIMPOBAHNE MOJI0KEHUS CE30HHBIX
pabOTHHKOB. B 3TOM OTHOIIEHHH MOYKHO OTMETHTD [Ipoekm coemecmmuozo pazsumusi Kocma-
Puxa - Huxkapaeya, KOTOpbIi TipecienyeT 1eib YIOPAI0UnUTh TOTOKU TPYI0BOI MUTpaIUH
MEXy 00EHMH CTpaHAMH.

93. TlomuMO 3TOT0 OBLIH MPHUHSATHI TPOTOKOJIBI, HEOOXOIUMBIE JIJISl A IMHUHHUCTPATUBHOTO
3aJIepXKaHNs HEeJIeTaJbHBIX MUTPAHTOB HA TPAHMIIC ¥ COOTBETCTBYIOIIETO OOpAIICHUs C HUMU,
pa3paboTaH IJIaH MOBBIIICHUS KBATH(UKAIIUH TOJDKHOCTHBIX JIUI], CBS3aHHBIX C 33JIepKaHUEM
MUTPaHTOB; ObLIa 00pa3oBaHa BemoMcTBeHHAss KOMUCCHSI MUTPAIIHOHHOTO KOHTPOJIS,
COCTOSIIAs U3 TIpeJicTaBuTeNel pasnuyHbix cry0 ['YMU. Kpome Toro, B 2008 romy 6p110
pa3paboTaHO W BBEJICHO B JEHCTBUE AOMUHUCMPAMUBHOE U NPOYEOYPHOE PYKOBOOCMBO OJis
YEeHMPO8 BPEMEHHO20 COOEPIHCAHUSL UHOCMPAHYEE - HE3AKOHHbIX MUSPAHMOS,
OCHOBOITOJIATAIOIIMMHU PUHITUIIAMUA KOTOPOTO, CPEIH MPOYETO, SBISIFOTCS PABEHCTBO U
HEIMCKPUMHHAIHS, IPABO HA )KU3Hb U JINYHYIO HEIPUKOCHOBEHHOCTD, MPAaBO HA MUHUMAITbHBIN
CPOK 3aJiep>KaHusl, IPaBo Ha OO BEKTUBHOE CYIOTPOU3BOJICTBO, HA MHPOPMAIIHIO, Ha
WH/IMBUYaIbHOE Pa30MpaTenbCTBO C KaXIbIM MUTPAHTOM U IIPABO HAa BOCCOCTUHEHNUE CEMBHU.

94. B kauecTBe OJIHOW U3 CTEPKHEBBIX 3a71a4 COI[MATLHON MOJIUTUKH, OYePUECHHON
HanmoHamsHBIM TJIAHOM Pa3BHTHS, CTOMT HEOOXOIUMOCTh OCYIIECTBICHHS PaTUKATBHOMI
pedopmbl 3aKOHA O MUTPAIIMK ¥ MHOCTPAHHBIX TpaXkaaHax, MpUHATOTO B oKTsA0pe 2005 rona,
YTOOBI MIMETh OTBEYAIOIIYIO CETOTHSIIHEMY JHIO TPABOBYIO HOPMY JUISl YIIPABJICHUS
MUTPAIIMOHHBIMH TOTOKAMH, TTO3BOJISIONIYI0 KOHTPOJIMPOBAThH HAJUIeXkaIee COOTI0ICHUE MPaB
YeNIoBeKa U MHTErPAIlMI0 MUTPAHTOB B MecTHBIC oOmmHbL. C 3T0i 1enbto B aBrycre 2009 rona
3akoHOaTETFHOE COOpaHKe YTBEPANIIO HOBBIM 3aKOH O MUTPAIMU M HHOCTPAHHBIX TPAXKIaHAX,
KOTOPBIH MpeKpaniaeT AeHCTBHE MPEIbIAYIIEero 3aKOHa U MTPeyIaraeT HOBYK) PaMOYHYIO
MOCTAHOBKY IMOJIUTUYCCKUX U IOPHIUICCKUX MTOIX00B K IPOOIeMe MUTPAIIHH.
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95. Hosplii 3ak0H BeTynuT B cuity B (heBpasie 2010 roga. OH GoJibIlie COOTBETCTBYET
00s13aTeNIbCTBAM, IPUHATHIM Ha ce0sI CTPAHOM B PaMKaxX MEXJTYHAPOTHBIX COTJIANICHUN, 1
npeycMaTpUBaeT OCYIIECTBICHUE TEXHUYSCKUX U3MEHEHUH JUTsl 00JIETYSHUST MUTPAIMOHHOTO
KOHTPOJISI, YKperuieHue MurpanuonHon nonuiud, popmupoBanue Komucenu mo Beiaue BU3 U
NPEOCTABICHUIO YOXKHINA, YIpolieHne (opMabHOCTEH, 00pazoBaHne ATMUHHCTPATUBHOTO
MUTPALMOHHOTO Cy/1a, IPUBJICYCHUE K YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 HE3aKOHHBIN BBO3
MHUTPAHTOB, BBEJICHHE MUTPALIMOHHOTO IJIaTeXa, CIIOCOOCTBYIOIIETO HHTETPAIITH MUTPAHTOB B
CHCTEMY COLIMAIBHOTO CTPAaXOBaHUs, © MHOTOE Jipyroe. [Ipuyem Bce 3TO TOKHO
OCYILECTBIISATHCS MPH MOJIHOM YBa)KEHHUH MTPAB YeJIOBEKa MUTPAHTOB, BKIIIOUAs! IPUMEHEHUE
NIPUHITUITA HEBBICBIIKH, 3a/IepyKaHue JJIsl BBIICHEHHsI CTaTyca Ha CpoK He Oosiee 24 4acos, a
TaKXKe 3aIlpeT MBITOK U JIF000T0 JPYroro *KecTOKoro, 6eCYeI0BEYHOTO HITH YHIIKAIOIIETO
JIOCTOMHCTBO OOpAIICHHUSI.

7
96. Uro KacaeTcs JIUIl, OTHOCSIIMXCS K KATETOPUH GEXeEHIER ', To 1o cornacosanuio ¢ YBKB

OOH 06buTH HaMEYEeHBI MEPHI 10 YCKOPSHHIO MPOIIECCOB OMPEICIICHUs ITOTO CTaTyca, B
pe3yJabpTaTe 4ero B CKOpoM BpeMeHH B cTpykTtype ['YMMU Oyznet BoccTaHOBIIEHO MOIpa3 iefieHuE,
3aHMMAIOIIeecs] UCKIIOYUTENBHO JIEaMH1, CBA3aHHBIMU C ITpeocTaBieHneM yoexuma. [locie
ATOTO Jiena OeXKEeHIIeB OYIyT pacCMaTPUBATHCS OTACIBHO OT APYTHX KaTErOpUil MHUTPAHTOB, a
JI0Che C JOKYMEHTaMH O TPEAOCTaBICHHH yOeKUIIa OyAyT XPaHUTHCS B CIICIIUAIEHOM OTIeIe
obmiero apxuBa. OIHOBPEMEHHO B X0/I€ MPO(}HECCHOHAIBHOW MOATOTOBKH COTpYAHUKOB 'YMU
ocoboe BHUMaHKE OYAET yJeNIAThCS BOIPOcaM KOH(PUACHIIMATEHOCTH, KOTOPYIO TpeOyeT JaHHas
cdepa 1eATeNbHOCTH, U BAKHOCTH 00ecTIieYeHHs Oe30MacHOCTH JIHII, 3aITPOCUBIIUX YOSXKHUIIE U

MOJIYYMBLIUX €TO0.
V. OBA3ATEJIbBCTBA

97. Kocra-Puka ycreniHo npoTHBOCTOUT CEPbE3HBIM BbI30BaM B JIEJI€ YIIYUIICHHUS 3aIIUTHI U
MOOIIPEHHUS TIPaB YeJI0BEKa, HECMOTPSI HA MUPOBON (PMHAHCOBBIN KPU3HC U CKYIHYIO
MEX1YHapOAHYIO IOMOIIb, KOTOPYIO OHA MOJIy4aeT KaK CTpaHa co CPEAHUM HallMOHAJIbHBIM
JIOXOJIOM, H JIEP)KHUT CBOE OOCIIaHKe HE JKAJIETh YCHIIMHN TI0 pean3aliy IIIAaHOB U
OCYIIIECTBJICHUIO JEHCTBUM € LIENbI0 YIYUIlIEHUs 0JIarOCOCTOSIHUS CBOETO HACETICHUSI.

98. B aTOM CMBICIIE OHA CTPEMHTCS JOOUTHCS IPUBHECEHUS BUICHUS MPaB YEIIOBEKA B
JIEATEIILHOCTH BCEX YUPEIKJICHUN CTpaHbl, HAUMHAS C UX BOBJICUYCHHUS B BBIIIOJIHEHHE
HallMOHAJIbHBIX IIJIAHOB PAa3BUTHUS U BBIJECICHNS JOCTaTOUYHBIX ACCUTHOBAHUM HA pELICHUE 3TOU
3anaun. Takxke OynyT NpeANpUHATHI YCHINA IO BBIpAOOTKE TaKUX MOKa3aTesei B 00J1acTH Npas
YeJI0BEKa, KOTOPbIE O3BOJIAT MOJIy4aTh COITOCTABUMYIO BEIOMCTBEHHYIO HH(OpMAaLIHIO U
OLIGHUBATh YCIIEXH B Jienie obecneueHus ux 3pQexruBHoi 3aumtel. Hapsay ¢ aTum uaer padora
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Haa popmupoBaHUEM MeXBEOMCTBEHHON KOMICCHH TI0 IpaBaM 4eIoBeKa, KoTopas OyaeT
AKTUBHO YYAaCTBOBAThH B MOATOTOBKC HAIIMOHAJIBHBIX JOKJIAAO0B JJIA JOTOBOPHBIX OPraHOB U JJIA
1eNiel yHUBepCcaabHOTO Tieproandeckoro od3opa. Jlannas Komuccus taxke OyneT oTBedaTsh 3a
pacnpoCTpaHEHUE U KOHTPOJIb 3a MPAKTUYECKUM MPUMEHEHHEM PEKOMEHAAIMI 3TUX OPraHOB U
APYyrux MCXaHU3MOB 110 IIpaBaM 4YCJIOBCKaA.

99. bByxer mpojo/nKeHa MPaKTHKA MPHHITHS HOBBIX MEKYHAPOIHBIX JOKYMEHTOB B 00JIACTH
IIPaB 4YeJIOBEKa U MEXTYHAPOIHOTO TYMaHUTAPHOTO MpaBa, aHATOTHYHBIX Konsenyuu 06 oxpane
U noowipeHul pazHooopasus Popm KyabmypHo2o camoswvipadicerus, PaxyibmamueHomy
npomoxony k Mescoynapoonomy nakmy 06 5KOHOMUYECKUX, COYUANbHBIX U KYIbIMYPHbIX NPABAX,
Medwcoynapoonoil Koneenyuu 0 3auume 8cex iUy Om HACULIbCMBEHHbIX UCYE3HOBCHUL T
Komneenyuu no kaccemmuvim 6oenpunacam. PaBHbBIM 00pazoM, OyeT obecrieueHo HaaIexariee

OCYIIECTBIICHUE TIOJIOKEHUN KoHBeHYUs 0 Npasax UHEAIUO08.

100. B 6oprbe ¢ 6eqHOCTHIO OYIeT YYTEHO OTMEUYCHHOE B MTOCIICTHHE roz[Hso YBEITUUCHUE
COILIMAJILHOTO HEPABEHCTRA, a ToceMy OyayT MpeayCMOTPEHbI HapallluBaHHUE U JIy4Ilee
pacnpejie/iecHUue BBIICISIEMBIX CPEACTB U BBOJUMBIX JIBIOT, IPU3BAaHHBIC COKPATUTH €ro. Takke
OyJeT pacIIMpeH OXBaT JIUII, POXKUBAIOIINX B O€THOCTH U HUILETE, YCIIyTaMU B 00J1aCTH
0o0pa3oBaHus, KyJIbTYPhl, COLIMATLHOTO 00ECIICUCHUS, 3PAaBOOX PAHCHHUS, YKHJIIbS,
TPYJAOYCTPOMCTBA M IPYTHMH, OTIPEICIISIOIIMMU Pa3BUTHE YeIOBEKa.

101. Bbyner akTMBHM3MpOBaHa rOCyAapCTBEHHAs IOJUTHKA, HAMpaBJIeHHAast Ha o0ecreueHne
COLIMATILHOM CIIPaBeATMBOCTH, PABEHCTBA U Ha O0Jiee MacCOBOE y4acTHE BO BCEX 00JIaCTAX
YKU3HU JINII, TPUHAJISKAIINX K Haubosee ysI3BUMbIM TPYIINaM, BKITF0Yas MOKUIIBIX JIIOJEH,
WHBAJINI0B, HECOBEPILIEHHOJIETHUX, KEHIIMH, a TaK)Ke MPeCTaBUTeNIel ITHUUECKUX
MEHBIINHCTB, B TOM YHclie ahpOKOCTapUKaHIIEB U UHJEHIIEB. DTO Moapa3yMeBaeT bosee
HIMPOKOE MOJUTUYECKOE MPEICTABUTEIBCTBO, PABHBIN JOCTYI K JOHKHOCTSIM B
rOCy/IapCTBEHHBIX CTPYKTYpax, 3allpeT J000ro MposBIIeHUs JUCKPUMHUHALIUU B cdepe Tpyaa U
MIPOYHE ACTIEKTHI.

102. Haxkowneln, pekoMeHIaIuH, cPOpMYIUPOBAHHBIEC IO UTOTAM y4acTHs Halllel CTpaHbI B
MPOIECCe YHUBEPCATBLHOTO MEPUOINIECKOr0 0030pa, OyAyT TOBEACHBI 10 CBEACHUS BCEX
KOMIIETEHTHBIX BEIOMCTB U IOJIy4aT IMIMPOKOE PaclpoCTpaHEHHE, IPU 3TOM OyieT
OCYIIECTBIISATHCS CaMbIii TPUCTATIBHBIA KOHTPOJIb 32 UX CKOPEHIINM U MAaKCUMaIbHO MOJIHBIM
OCYIIIECTBIICHUEM Ha MTPAKTHUKE.
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Ilpumeuanus
! El pais ha venido trabajando desde hace varios afios en procesos de participacion y
construccion colectiva, con instituciones nacional es, organizaciones de la sociedad civil y otros
actores relevantes. De ese modo, se han hecho esfuerzos por institucionalizar précticas sensibles
en materia de derechos humanos, con €l objetivo de trascender periodos gubernamentales y
abordar las obligaciones internacional es con una especial comprension nacional.

2 Al respecto, debe destacarse que el pais nunca ha sido objeto de sefialamientos por
violaciones graves, masivas 0 sisteméticas de derechos humanos, en los examenes efectuados
por las instancias evaluadoras de Naciones Unidas y otros organismos internaciona es, asi como
en las investigaciones o informes de organizaciones no gubernamental es.

3 El indice de Desarrollo Humano del PNUD para el afio 2008, ubica a Costa Rica en el
lugar nimero 50 mundial, con una puntuacion es de 0,847.

4 Conviene subrayar que € marco normativo general del pais ha estado en constante avance
para proteger de la manera mas efectiva los derechos humanos de sus habitantes, lo cual hasido
reconocido en repetidas oportunidades por |os érganos de tratados de Naciones Unidas, asi como
por otras instancias evaluadoras.

> L os textos completos de la Constitucidn y de toda la legislacion vigente en € pais, pueden
ser consultados en € sitio de internet http:// www.pgr.go.cr/Scij de la Procuraduria General dela
Republica (PGR).

®  Arts. 1,9y 11 delaConstitucién.
! En 1878 el Presidente de la Republicay militar de carrera Tomas Guardia Gutiérrez, abolio
lapena de muerte y elevo arango constitucional el principio de inviolabilidad de la vida humana
en 1882. Hoy, esa norma se encuentra consagrada en el articulo 21 de la Constitucion vigente.

8 Arts. 21, 22, 24, 25, 28, 31, 33, 50, 51, 56, 73, 75, 76, 78 y 89 de |la Constitucion.
° LaLey delaJurisdiccion Constitucional aprobada en junio de 1989, en virtud delo
estipulado por € articulo 10 de la Constitucidn, contiene las regul aciones sobre el
funcionamiento y las potestades de la Sala Constitucional .

10 Arts. 373, 375, 376, 377, 378 y 379 del Codigo Pendl.

1 Sentencias N° 3435-92, N° 5759-93 y especialmente laN° 2323-95 de la Sala
Constituciona delaCSJ.

12 Estos son, la Convencién Internacional parala Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; 1a Convenciédn parala Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contralaMujer y su protocolo; la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
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protocol os; la Convencion contrala Torturay otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes y
su protocolo; y la Convencion sobre |os Derechos de |as Personas con Discapacidad y su
protocolo. Esta tltima fue ratificada en octubre de 2008, convirtiéndose en la mas reciente de
estas Convenciones en ser incorporada a ordenamiento juridico del pais.

13 A saber, e Convenio 29 sobre e trabajo forzoso; el Convenio 87 sobre lalibertad sindical
y el derecho de sindicacion; el Convenio 98 sobre la aplicacion de los derechos de sindicacion y
negociacion colectiva; el Convenio 100 sobre laigualdad de remuneracion entre mujeresy
hombres; el Convenio 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso; el Convenio 111 sobre
discriminacion en el empleo; el Convenio 138 sobre la edad minima para el trabgjo; y €l
Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil. Asimismo, el pais
ratifico desde 1992 el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribal es.

14 Entre ellos, los Convenios de Ginebra y sus protocol os adicionales; la Convencién sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan
Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados; 1a Convencién sobre la
Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccidn y Transferencia de Minas Antipersonales
y sobre su Destruccién; la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Producciony el
Almacenamiento de Armas Bacteriolégicas y Toxinicasy sobre su Destruccion; la Convencion
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicasy sobre su Destruccion; y € Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

> Conocida como Pacto de San José de Costa Rica, por haber sido suscritaen la capital

costarricense.
6 Entreellos, el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales; e Protocolo ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo ala
Abolicién de la Pena de Muerte; la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolenciacontralaMujer; y la
Convencion Interamericana parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad.

7" Losprincipales procesos alos que pueden acceder |os ciudadanos son: el Recurso de
Habeas Corpus, para proteger especialmente lalibertad fisicay ambulatoria de actuaciones o
amenazas de | as autoridades estatales; el Recurso de Amparo, para mantener o restablecer el
goce de los otros derechos fundamental es reconocidos por la Constitucion y los Tratados
Internacional es vigentes; y la Accion de Inconstitucionalidad, para requerir lanulidad de normas
inferiores que contradigan ala Constitucion.

8 Deacuerdo con las estadisticas de |a Sala Constitucional, solamente durante e afio 2008
conoci6 17.104 casos, entre ellos 15.468 Recursos de Amparo, 1.253 Recursos de Habeas
Corpusy 304 Acciones de Inconstitucionalidad. Sobre estos nimerosy pararesatar el
importante cambio que evidencian en el sistemajuridico del pais, baste decir que de 1938 a 1989
se tramitaron un total de 155 acciones de inconstitucionalidad ante la CSJ en CostaRica, cifra
duplicada tomando en cuenta Unicamente | as presentadas para conocimiento de la Sala
Constitucional €l afio anterior.
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19 Art. 14 delaLey de la Defensoria de los Habitantes de la Repiblica. En vistadela

importancia de las funciones de esta institucién, la misma ha sido continuamente fortalecida
desde su fundacion, por medio de aumentos significativos en su presupuesto y en su personal.

% El MREC, el Ministerio de Educacién Pablica, € Ministerio de Justicia, € Ministerio de
Seguridad Publica, el Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Culturay Juventud, la PGR, € Poder Judicial, el Poder Legidativo, la Defensoria de los
Habitantes, la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional, el Consgjo Nacional de
Rectores, la Cruz Roja Costarricense y €l Colegio de Abogados. La sede administrativade la
CCDIH se encuentra en la Direccién Juridicadel MREC, lugar en el cual estaradicada su
Secretaria Ejecutiva.

2L Debe mencionarse también el papel que cumplen otras instancias ptblicas, como el sistema
de contralorias de servicios en las instituciones publicas, que atienden y canaizan las quejas e
inquietudes de la poblacién; 1a Comision Nacional del Consumidor, que vela por la proteccion
efectiva de |os derechos e intereses | egitimos de | os habitantes en tanto consumidores; y la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), encargada de vigilar que los
servicios publicos regulados se presten en condiciones Gptimas de acceso, costo, calidad y
variedad.

22 Conviene recordar en este apartado, que Costa Rica es la democracia més antigua de la
region latinoamericana, con 15 gobiernos el egidos constitucionalmente y de modo sucesivo
desde 1949, con indices internacional mente destacados acerca del respeto al sistema democrético,
alos derechos humanosy d bienestar de su poblacién. Nuestro pais ademas, no tiene fuerzas
armadas permanentes también desde 1949, por |o que ha estado exento de los abusos alos
derechos civiles y politicos que se han suscitado en otras naciones por la accion de los cuerpos
castrenses.

2 Asi, end 2004 & TSE tramito 58 amparos electorales, 74 en el 2005, 42 en e 2006, 42 en €
2007 y 26 en €l 2008.

#* Puede mencionarse ademés |la conformacion en el 2005 del Partido Accesibilidad sin
Exclusion (PASE), aescala provincia y con una plataforma de defensa de los derechos de las
personas con discapacidad. El PASE obtuvo una diputacion en las elecciones del 2006 y paralas
elecciones del 2010 hard campaiia a nivel nacional, presentando por primeravez a una persona
discapacitada como candidato ala presidencia.

% Laaprobacion delaLey de Iniciativa Popular obedeci6 al mandato del articulo 123
constitucional, reformado paratales efectos en e afio 2002.

% Laconsultade citafue realizada el 7 de octubre de 2007 y su resultado fue |a aprobacion
del Tratado, con lo que Costa Rica se convirtio en € primer pais en e mundo en €l que un
convenio comercia esratificado de ese modo.
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2 Junto alas dos leyes mencionadas, debe destacarse la transformacién politica electoral

ocurrida en € pais, que durante la Ultima década paso de un sistema esencialmente bipartidista, a
un esquema multipartidista, con mayor participacion de diferentes actores de diversas ideol ogias,
lo cual ha abierto nuevas oportunidades parala participacion de los ciudadanos.

% Conviene recordar que Costa Rica fue uno de los principales promotores de este
instrumento internacional y mantiene un alto compromiso con su implementacion y
cumplimiento.

2 Por ejemplo las sentencias de |a Sala Constitucional N° 7548-08 (sobre el secreto delas
fuentes), N° 11695-08 (sobre los derechos de rectificacion y respuesta), N° 9485-08 (sobre €
derecho de imagen) y N° 15269-07 (sobre laindependencia de |os periodistas). Asimismo la
sentencia N° 880-05 de la Sala Tercera, sobre lainformacion veraz como eximente de
responsabilidad penal y civil.

% Debe destacarse que por disposicion del articulo 177 de la Constitucion, el Poder Judicial
recibe para su presupuesto anual un minimo del 6% de los ingresos ordinarios del Estado, |o que
le ha permitido contar con una amplia cobertura de sus dependencias en todas las zonas del pais.
Eso explica que en € afio 2007 se registrara un aumento general en la actividad de los juzgados,
llegando a 523.381 expedientes activos, 1o que significé un caso nuevo por cada 18 habitantes,
sin embargo, €l nimero de casos por juez baé debido al aumento de nimero de esos
funcionarios en los Ultimos cuatro afios.

3 Estoincluye lademostracion, liquidacion y ejecucion de indemnizaciones monetarias
derivadas de las sentencias de Amparo y Habeas Corpus de |la Sala Constitucional, seguin los
articulos 179 a 184 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo.

% LaOficinade Atencion alaVictimadel Delito del Ministerio Pablico administra este
sistema, que presupone escenarios con presencia de grupos del crimen organizado, entre otros.
¥ Apartedelo dicho, se tramita ante la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley N° 17.143,
con €l fin de crear € recurso de apel acién de las sentencias penales y efectuar otras reformas a
régimen de impugnacion penal. Con ello, se pretende culminar un proceso de reformas parciales
dirigidas adar total cumplimiento alas obligaciones internacionales adquiridas por Costa Rica,
especialmente alas emanadas del Pacto de San José.

% Seglin datos recientes, un 74,5% de la poblacion profesalareligion catdlica, mientras que
un 12,8% pertenece a otros cultos cristianos, un 9,2% se declarasin religiéon y un 3,3% pertenece
a otras denominaciones religiosas. Entre |os grupos religiosos con presenciaen € pais se
encuentran Metodistas, L uteranos, Episcopales, Bautistas, Mormones (que tienen en San José un
centro regional para Centroameérica), Testigos de Jehova, Adventistas del Sétimo Dia (que
dirigen en nuestra capital una universidad para estudiantes de la cuenca del Caribe), Iglesiadela
Unificacion (que tiene su sede continental para Latinoamérica en San José), Judaismo,
Islamismo, Taoismo, Hare Krishna, Cienciologia, movimiento Tenrikio y lafe Bah&'i.
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% Eneste sentido, se han dictado las sentencias de la Sala Constitucional N° 16881-08 sobre
el acceso abienes publicos, N° 1462-08 y N° 15632-08 sobre €l respeto alos dias de culto y N°
13421-08 y N° 18884-08 sobre medidas discriminatorias en centros educativos, entre otras.

% El sistema penitenciario del pai's cuenta con una poblacién de aproximadamente 9.000
personas ubicadas en carceles cerradas, més de 700 ubicadas en centros abiertos del Programa
Semi Ingtituciona y arededor de 4.500 personas adscritas a Programa de Atencion en
Comunidad, encargado de dar seguimiento alas personas con libertad condicionaday vigilar €
cumplimiento de las sanciones aternativas ala prision.

3" Debe destacarse también e fortalecimiento de la politica de traslado de personas del
Programa Institucional a Programa Semi Institucional, en € que g ecutan sus sentencias
integradas a mbito familiar y comunal, mientras reciben atencidn y seguimiento.

% Con el expediente N° 16.269, se tramita ante la Asamblea Legislativa un Proyecto de Ley
de Creacién del Hospital Psiquiatrico Penitenciario, que serviria para dotar de un marco legal a
estainiciativa. Con ello, se esperaremediar lasituacion en el Hospital Psiquidtrico actual, el cual
es usado como centro penitenciario para privados de libertad con discapacidades mentales, con
los inconvenientes y riesgos gque ello implica para los pacientes regul ares.

% Caberecordar que en Costa Rica los temas de seguridad estan total y exclusivamente en
manos de autoridades civiles, desde que €l 1 de diciembre de 1948 se decreto la abolicién del
gjército como institucién permanente. Esta disposicién se incorpord también ala Constitucion
vigente del 7 de noviembre de 1949, en su articulo 12.

40 Adicionalmente a estas acciones para fortalecer e disfrute del derecho ala seguridad, en
marzo de 2009 entrd en vigenciala Ley de Fortalecimiento de la Legislacion contra el
Terrorismo, que garantizael cumplimiento de los compromisos internacionales del pais sobre
prevencion y represion del terrorismo, crea un sistema para su control y represion, modernizalos
procedimientos de |ucha contra actividades conexas (narcotrafico, lavado de dinero, etc.) y
establece nuevos delitos para quienes atenten contra los derechos humanosy el derecho
internacional humanitario.

“l Pparadesarrollar programas sobre prevencién de la violencia con armas de fuego, se cred
también en octubre de 2006 el Comité Consultivo Naciona Interdisciplinario parael Control de
laProliferacion y € Tréafico Ilicito de Armas Pequeias y Ligeras y sus Municiones, que ha
coordinado planes a nivel municipal, procesos de destruccion de armas de fuego e iniciativas
para personas menores de edad, como la Escuela Libre de Armas (que incluye el intercambio de
juguetes bélicos, la confeccidn de un protocolo ante la aparicion de armas de fuego y mejores
précticas para el tratamiento de la violencia en centros educativos).

42 Esimportante anotar que Costa Rica se ha mantenido histéricamente entre |os paises de la
region con los indices mas bajos de desempleo y con unaimportante inversion social, que en los
ltimos dos afios creci6 en un 8.2%, incluyendo un crecimiento de 4.8% del gasto social en salud
y de un 3.1% en los gastos de salud. En el 2007 se produjo ademés una reduccion significativa
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de la pobreza, la cua paso de un 20.2% a un 16.7% de la poblacion, gracias a un aumento en el
indice de ocupacion y al traslado de recursos fiscal es a programas social es focalizados.

43 En e presente afio 2009 se pretende cubrir amés de 150 mil estudiantes, con becas de
entre US$ 25 y US$ 85 mensuales, para unainversion total aproximada de US$ 93 millones.
“ Pparae desarrollo y utilizacion eficaz de programas sociales, se han construido ademés dos
sistemas de informacién, e Sistema de Informacién de la Poblacion Objetivo (SIPO) vy
Sistera de Atencion de Beneficiarios (SABEN). El SIPO registra, identificay selecciona
familias en situacion de pobreza, para que |os recursos publicos se distribuyan con transparencia
y criterios de focalizacion, generando datos esencial es sobre esa poblacion. El SIPO esasu vez
un insumo bésico del SABEN, que efectiia de manera automatizada la atencion ala poblacion
demandante, la gestion de los beneficios y sus aspectos presupuestarios.

4 Estamejoriaen laestimacion de los grupos étnicos, se hard con base en principio de
autoidentificacion y segiin las recomendaciones del Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion Racial, afin de que se reflg e de manera més exacta la composicion étnica del
paisy se conozcan mejor |os datos desagregados de sus di stintas poblaciones.

% El nivel de pobreza general se redujo de un 21,7% en e 2004 aun 17,7% en el 2008,
mientras que la disminucion en la pobreza extrema fue de un 5,6% en e 2004 a un 3,5% en €l
2008. Lareduccion de la pobreza extrema es muy significativa, pues los poco mas de 45.000
hogares que estaban en esa situacion en 2007 y 2008, representan el nimero mas bajo desde
1990. Todo €llo, segun los datos tomados de |a Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
Julio 2008, efectuada por €l INEC y publicada en €l mes de noviembre de 2008. Los datos
completos de la Encuesta pueden ser accesados en €l sitio de internet www.inec.go.cr.

47 Del 2004 a 2008 fueron otorgados un total de 54.397 bonos, por un monto aproximado de
US$ 320 millones. EI monto promedio de |os bonos para el 2008 fue de alrededor de US$ 7.500,
con unatasa de crecimiento anual de 5,92% en relacion con el 2007.

“8 Articulo 42 del Cédigo delaNifiez y laAdolescencia. Existe también el Programa
Extramuros, cuyo objetivo es brindar € servicio de alimentacion y distribucion de leche a nifios
de comunidades indigenas, zonas marginales y poblaciones fronterizas, através de los Centros
de Nutricion y Desarrollo Infantil locales.

49
1998.

Todo ello con base en las obligaciones contenidas en laLey Genera sobre el VIH SIDA de

% Paracubrir el primer nivel de atencién en salud, el pais cuenta con 839 establecimientos de

Equipos Basicos de Atencion Integral (EBAIS), ubicados en todas sus provincias.
> Estoincluye 72 centros de educacion preescolar (algunos con servicios materno infantiles),
231 centros de educacion primaria, 4 centros de educacion secundariay 3 sedes del Centro
Integral de Educacion para Jovenesy Adultos. EIl MEP planea construir ademés unos 18 centros
de educacion secundaria con dormitorios en las zonas indigenas de Algjuela, Puntarenas 'y
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Limén, para brindar mayores facilidades alos jévenes que a diario recorren a pie largas
distancias. El proyecto se desarrollara con un préstamo del Banco Mundial, a partir del 2010.
2 Debe destacarse que igualmente se introdujeron reformas, con el fin de que la nacionalidad
tampoco constituya un obstéculo para la participacion en |os gobiernos estudiantiles.

3 Gracias aeste convenio, en el 2008 el PANI y e MEP entregaron cerca de US$ 500 mil en
subsidios econdmicos a mas de 500 adol escentes embarazadas, por un monto aproximado de
US$ 85 mensual es, mientras que este afio se espera acanzar un nimero similar de beneficiadas.
Existe también un Programa de Reinsercion y Permanencia Educativa dirigido por el PANI, que
inicié en el 2007 y brinda atencién integral y psicosocia a adolescentes madres, con €l fin de que
no abandonen €l sistema educativo.

> El Fondo Nacional de Becas brinda apoyo a estudiantes de escasos recursos econémicos de
educacién primariay secundaria, mediante el otorgamiento de becas.

*  Entreéllas, Educacion Civica, Artes Plasticas, Educacion Musical, Artes Industriales,
Educacién para el Hogar y Educacion Fisica

% Recientemente se cred también una pagina de internet sobre sexualidad joven en el portal
del MEP, donde |os estudiantes tienen acceso a informacion sobre lateméticay pueden realizar
consultas en linea.

" Seglin datos de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdiltiples Julio 2008, publicada por
el INEC en noviembre de 2008.

%  Setramitatambién antela Asamblea Legislativael Proyecto de Ley N° 15051, que
reformael Titulo X1 del Cédigo de Trabgjo, paraampliar la prohibicion de la discriminacion en
el empleo, por razones de edad, género, etnia, discapacidad y religion.

% El otro régimen de pensiones administrado por la CCSS, el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, reporta por su parte méas de 161 mil beneficiarios (alrededor de 60 mil por vejez, 46 mil
por invalidez y 55 mil por muerte). El monto de la pensién mensual minima asciende a cercade
US$ 172y laméximaa US$ 2.050, siendo que en |os Ultimos afios esas sumas se incrementaron
semestralmente aigua ritmo que |los salarios de los empleados publicos.

% Debe mencionarse también la consolidacién alo largo de estos afios, del régimen creado
por la Ley de Proteccion a Trabajador del afio 2000, que incluye un Fondo de Pension
Complementaria'y un Fondo de Capitalizacién Laboral que brindan mayores garantias de ahorro
y retiro alos trabajadores.

1 El pai's ademéas cuenta con otras alternativas de organizacion de |os trabajadores, como el
solidarismo, que funciona con larepresentacion paritaria de representantes empresariales y
trabajadores asociados en todos |os érganos de direccion, con el aporte econdmico equitativo y
proporcional de unosy otros; y el cooperativismo, cuyas 530 entidades inscritas generan el 2,6%
del PIB ddl pais.
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2 Desded inicio de este tltimo programa, se han abierto 13 escuelas de musica en diferentes

zonas del paisy 5 programas de orquestas juveniles, con la participacién de mas de 4.500
alumnos provenientes de diferentes estratos social es, entre ellos nifios, nifias y jévenes de zonas
de alto riesgo social y zonas marginales.

8 En 1994 fue reformado el articulo 50 de la Constitucién, paraincluir en su texto el derecho
fundamental a un ambiente sano y equilibrado.

% Desde 1990, habia sido aprobadala Ley de Promocién de la Igualdad Real de laMujer,
norma fundamental para el desarrollo actual de los derechos de las mujeres en el pais.

SentenciaN° 3043-07 de la Sala Constitucional de la CSJ. Cabe mencionar otros fallos
importantes, como la sentencia N° 2129-08 de la Sala Constitucional, que anul 6 un articulo del
Cadigo de Familia que prohibia alas mujeres casarse antes de transcurridos 300 dias luego de su
divorcio y la decision de | as autoridades migratorias de conceder € estatus de refugiadas a
mujeres perseguidas con motivo de situaciones de violencia doméstica.

% Conviene destacar que Costa Rica actualmente se encuentra en la posicion nimero 10 en el
escalafén mundia de paridad de género en la representacion parlamentaria, con un 36,8% del
total de diputados elegidos en e 2006. Esto, gracias ala vigencia de una cuota minima de
participacion politica femenina de un 40%, en los puestos publicos de eleccion popular y las
estructuras partidarias, que todos los partidos politicos estan obligados a cumplir desde 1999.

7 A lafechade este informe solo 23 Estados en e mundo contaban con proteccion legal para
las personas menores de edad, ante el uso de castigo fisico en todos los espacios (familia,

escuel g, centros de salud, centros penales, etc.), siendo Costa Rica el tercer Estado de América
Latina en brindar dicha proteccion.

% El PANI cred también en e 2006 un Centro de Cultura de |os Derechos de | os Nifios,
Nifias y Adolescentes, que cuenta con un centro de informacion y una biblioteca especializada,
con lamision de apoyar laformacién y capacitacion de nifios, nifias, adolescentes y adultos.

% De acuerdo con |as proyecciones de poblacion vigentes para mediados de 2008, hay
aproximadamente 278 mil adultos mayores de 65 afios en el paisy constituyen el 6% de la
poblacion. De ellos, hay 129 mil hombres'y 148 mil mujeres, una diferencia que se explica por la
mayor esperanza de vida entre la poblacion femenina, la cual al 2007 era de 81,8 afios contra
76,8 afos para la poblacion masculina

© Otros beneficios alos que tiene derecho esta poblacién son: descuentos en entradas alos
centros publicos y privados de entretenimiento, recreacion, culturay deporte; descuentos en €l
hospedaje en hotel es u otros centros turisticos; descuentos en consultorios, hospitales, clinicas,
farmacias privadas y laboratorios, asi como en servicios radiol 6gicos y de todo tipo de examenes
y pruebas de medicina computarizada y nuclear; descuento en los medicamentos de prescripcion
meédica; descuentos en protesis y Ortesis, descuentos en ayudas técnicas; y tasas preferenciales de
interés para préstamos hi potecarios de vivienda
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= Enel 2008 se publicd también e | Informe de Situacion de la Persona Adulta Mayor en

Costa Rica, elaborado por la Universidad de Costa Rica (con la participacion del
Centroamericano de Poblacién, la Escuelade Nutricion y la Vicerrectoria de Accion de Social) y
el CONAPAM, afin de conocer de modo mas exhaustivo la situacion de la poblacion adulta
mayor, contribuir a andlisis de los retos que plantea el envejecimiento poblacional y aportar
insumos de utilidad para atender sus repercusiones en la sociedad costarricense. El Informe
completo puede ser accesado através del enlace en internet
http://www.ucr.ac.cr/documentos/ESPA M/espam.html.

2 Seglin el Censo de Poblacion del afio 2000, en el pais hay més de 200.000 personas con
discapacidad. De ellas 105.271 son hombres y 98.460 mujeres, siendo que la poblacién con
discapacidad equivale a un 5,35% del total de habitantes del pais. Las personas con ceguera
parcial o total constituyen casi latercera parte de la poblacion con discapacidad (31%), seguidas
las personas con paralizacion o amputacion de miembros del cuerpo (14%) y quienes padecen de
sorderaparcia o total (13%).

® " En octubre de 2006 |a Asamblea Legislativa aprobd la Ley N° 8556, que amplié hasta e
ano 2014 el plazo paraque el 100% de la flota de autobuses para €l transporte publico cumpla
con los requisitos de accesibilidad, establecidos por laLey de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad de 1996.

™ Sobrelos esfuerzos para satisfacer |as necesidades |aborales de | as personas con
discapacidad, en diciembre de 2007 se emiti6 el Decreto Ejecutivo N° 34135, que reformo el
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil y ordend que un 5% de las vacantes en el sector publico
sean cubiertas por personas discapacitadas, hasta alcanzar un minimo de 2% del total de los
funcionarios de la Administracion Central del Estado. Sin embargo, debe indicarse que alin no se
registran avances significativos en laimplementacién de esta norma.

> Deacuerdo a Censo de Poblacion del afio 2000, los indigenas suman un total de 63.876
personas que representan e 1,7% del total de habitantes del pais, divididas en 32.880 hombresy
30.996 mujeres. Se han identificado 8 pueblos indigenas (Huetar, Maleku, Chorotega, Bribri,
Cabécar, Brunca, Guaymi y Teribe), que a su vez se encuentran distribuidos en 24 territorios
legal y administrativamente reconocidos.

® " Como parte de los esfuerzos para mejorar la observancia de los derechos de | as personas
indigenas, el MP cre6 en mayo de 2009 una Fiscalia de Asuntos Indigenas, que tiene a su cargo
los asuntos penal es rel acionados con esa poblacién, en condicion de victimas o de imputados.
Asimismo, el Consgo Superior del Poder Judicia aprobd en octubre de 2008 unas Reglas
Practicas para Facilitar el Acceso a la Justicia de las Poblaciones Indigenas, de aplicacion
obligatoria para jueces y defensores publicos. Con todo ello, se pretende que la aplicacion de las
leyes penal es sea més accesible para las comunidades indigenas, tomando en cuenta su cultura,
lenguay creencias.

" Seglin el Censo de Poblacion del afio 2000, la poblacién afrodescendiente asciende a
72.784 personas, lo cual constituye practicamente el 2% del total de la poblacién del pais. Se
trata de 36.478 hombresy 36.306 mujeres.
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8 Enel Censo de Poblacion del afio 2000, la cantidad de migrantes correspondia a un 7,8%

de lapoblacién total, 1o que actual mente ascenderia a aproximadamente 350 mil personas.

"  Deacuerdo con cifras del ACNUR, en Costa Rica habitan aproximadamente 11 mil

refugiados, de los cuales arededor de 10 mil son de origen colombiano, lo que laconvierte en el
segundo pais de la region latinoamericana con mayor cantidad de personas en esa condicion.

8 De 1990 a2008 € coeficiente de Gini paso de 0.375 a0.428 en el pais, lo que evidencia el
deterioro en los niveles de desigualdad econémica.



