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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. En la comunicacion conjunta 1 (JS1) se observo que Haiti habia ratificado varios de
los tratados fundamentales de derechos humanos y los convenios principales de la OIT pero
que no habia ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el Protocolo facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia’. La organizacion Plateforme des Organisations Haitiennes des Droits Humains
(POHDH) recomend6 a Haiti que ratificara la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares®.

2. En la comunicacion conjunta 5 (JS5) se observo que la Constitucion disponia que
los tratados internacionales ratificados se incorporaban automaticamente al ordenamiento
juridico del pais y eran, por ende, de aplicacién automética’. No obstante, la POHDH
recomendo6 a Haiti que aprobara leyes de aplicacion de las convenciones ratificadas”.

Marco constitucional y legislativo

3. La POHDH indicé que la Constitucion consagraba explicitamente determinados
derechos econémicos, sociales y culturales®.

4. Amnistia Internacional recomend6 a Haiti que adoptara y aplicara sin demora un
codigo del nifio que incorporara las disposiciones de los tratados internacionales de
derechos humanos’, mientras que en la comunicacioén conjunta 3 (JS3) se inst6 a Haiti a que
promulgara la ley relativa a la integracion de las personas con discapacidad?®.

Infraestructura institucional y de derechos humanos

5. La Association des Jeunes Progressistes pour le Développement du Sud d'Haiti
(AJPDSH) alent6 a Haiti a descentralizar la administracion del Estado’.

6. En la JS1 se recomend6 a Haiti que ampliara el ambito de accion de la Oficina del
Defensor del Pueblo (OPC) y le diera los medios necesarios para cumplir todas sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, en consonancia con los
Principios de Paris'.

7. La OPC se refirio a las limitaciones del Instituto de Bienestar Social, direccion
auténoma del Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo''.

8. La OPC tomo6 nota de que en 2007 se habia creado la Secretaria de Estado para la
Integracion de las Personas con Discapacidad y recomendd que se aprobara la ley marco de
la Secretaria'”.

9. La OPC tomo nota de la creacion de la Unidad de Lucha contra la Corrupcion, asi
como de la Unidad Central de Informacion Financiera y recomend6 a Haiti que adoptara
medidas eficaces para que las personas implicadas en actos de corrupcion fueran
enjuiciadas’.

10.  En la comunicaciéon conjunta 3 (JS3) se observd, con respecto a una unidad
especializada de la Policia Nacional de Haiti, creada en 2003, la Brigada de Proteccién del
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Menor'*, que no contaba con la financiacién y el personal suficientes y que, por lo tanto, no
podia hacer frente a los problemas de proteccion del nifio que se planteaban'.

D. Medidas de politica

11.  En la JS7 se indicé que la facultad de adoptar decisiones en asuntos relativos a la
reconstruccion recaia de forma concurrente en la Comisiéon Provisional para la
Reconstruccién de Haiti, y los 6rganos legislativos nacionales'®. En la comunicacion
conjunta 11 (JS11) se observd que las decisiones de esta institucion atentaban contra la
soberania nacional'’. Segin la JS1, se debia permitir que todos los interesados participaran
plenamente en el proceso de reconstruccion y, para facilitar el proceso, la informacion
sobre la ayuda debia ser transparente y se debia consultar regularmente a la poblacion'®.

12.  Human Rights Watch (HRW) indic6 que el terremoto habia mermado la capacidad,
ya reducida, de la Policia Nacional de Haiti'. Amnistia Internacional recomendé a Haiti
que capacitara y supervisara debidamente a los agentes de las fuerzas del orden, con el fin
de aplicar y hacer cumplir estrictamente las normas internacionales de derechos humanos®.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos
sobre el terreno

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

Cooperacion con los procedimientos especiales

13. La POHDH recomend6 que Haiti cursara una invitacion al Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados?'.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Igualdad y no discriminacion

14. La OPC indic6 que el principio de igualdad entre hombres y mujeres estaba
enunciado en la Constitucién®. Segiin la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la discriminacion de la mujer seguia siendo un fendmeno generalizado y tolerado en Haiti y
el resultado era que las mujeres estaban en situacién de desventaja en la economia, la
educacion, la salud, la justicia, el trabajo y la adopcién de decisiones”. La POHDH afiadi6
que el Gobierno estaba preparando una ley de igualdad que proscribiria expresamente la
discriminacion basada en el sexo en la aplicacién de sus politicas publicas®. La JS1 afiadi6
que el acoso sexual no figuraba entre los tipos de discriminacion prohibidos por el Codigo
de Trabajo de Haiti*.

15. La POHDH recomendé a Haiti que aplicara el Plan de Igualdad en todos los niveles
del aparato estatal y adoptara medidas para luchar verdaderamente contra todas las formas
de estereotipos y de discriminacién hacia la mujer®.

16. Human Rights Watch afirmé que la inseguridad econdémica aumentaba la
vulnerabilidad de las mujeres a otras formas de inseguridad, pues las obligaba a adoptar
comportamientos arriesgados para sobrevivir’’. Human Rights Watch recomend6 a Haiti
que incorporara una perspectiva de género en los planes de recuperacion y reconstruccién®.
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2. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

17. La OPC informé que, segun las estimaciones oficiales, entre 250.000 y 300.000
personas habrian muerto el 12 de enero de 2010 y unas 300.000 habrian resultado heridas®.

18.  Segun la comunicaciéon conjunta 10 (JS10), era habitual que los agentes de las
fuerzas del orden sometieran a los presos a torturas o tratos o castigos crueles, inhumanos y
degradantes, a pesar de que existian leyes en el pais que prohibian esos actos®. La OPC,
Amnistia Internacional y la JS10 se refirieron al motin ocurrido en la prision civil de Cayes
en enero de 2010. Una comision internacional de investigacion determind la
responsabilidad de los funcionarios de la administraciéon penitenciaria®’. Amnistia
Internacional y la JS10 mencionaron que la policia maté a tiros a 12 personas en ese caso™.

19.  En la comunicacién conjunta 2 (JS2) se informé de que los defensores de los
derechos humanos habian sido blanco de actos de violencia, incluidas violaciones, y de
extorsiones por su labor en pro de las victimas de violaciones™.

20. Human Rights Watch indic6é que el grave problema del hacinamiento en las
prisiones ya era cronico en Haiti cuando se produjo el terremoto®. En 2008 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ordené que Haiti adoptara, en un plazo razonable, las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole necesarias para mejorar
sustancialmente las condiciones en las prisiones haitianas®. Amnistia Internacional
manifestd con preocupacion que, en algunos casos, las condiciones de detencion en las
cérceles podian equipararse con tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®®. Segin
se inform6 en la JS10, el terremoto de 2010 destruyd o caus6 graves destrozos a varios
centros de detencion”. La OPC y Human Rights Watch se refirieron a las fugas en masa
que se produjeron en esa ocasion®,

21.  Amnistia Internacional, la POHDH y la JS10 afirmaron que la prision provisional y
la detencién preventiva a largo plazo seguian siendo la norma*. La OPC indicé que la mala
administracion de la justicia, la insuficiencia de los recursos disponibles y su ineficaz
utilizacion, las deficiencias de las fiscalias, la lentitud de los tribunales y la corrupcion
explicaban el gran nimero de casos de prision preventiva prolongada®. La POHDH
recomend6 a Haiti que enjuiciara en un plazo razonable a todas las personas que se
encontraban en prisiéon preventiva, revisara la legislacion en materia de detencion y previera
alternativas al encarcelamiento®'. Amnistia Internacional recomendé que Haiti se ocupara
del problema del hacinamiento en las carceles, adoptara todas las medidas necesarias, con
caracter urgente, para reducir el nimero acumulado de casos pendientes de prision
provisional prolongada y garantizar el derecho al recurso de habeas corpus™.

22.  La OPC indic6 que, en vista de los problemas endémicos de salud y de higiene que
aquejaban al sistema penitenciario, las autoridades de la administracion penitenciaria
habian adoptado medidas para mejorar las condiciones de detencion®. La POHDH
menciond asimismo los problemas de suministro de agua potable y de acceso a la atencion
médica, problemas que se agravaron a consecuencia del terremoto*. Human Rights Watch
recomendo a Haiti que mejorara el suministro de alimentos, el saneamiento y el acceso a la
medicina y a servicios de salud en las carceles®. Human Rights Watch y la JS10
mencionaron que la epidemia de colera de 2010 habia afectado a las prisiones y Human
Rights Watch formulé recomendaciones al respecto®. En 2011, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos insto6 a terceros paises a que suspendieran las expulsiones a Haiti de
personas de origen haitiano contra las que se hubieran formulado cargos o acusaciones
penales y padecian enfermedades graves o tenian familiares en el pais en que se
encontraban”’.

23.  Enla JS10 se informé que en Haiti habia solo una carcel disefiada exclusivamente
para la reclusion de mujeres delincuentes, mientras que en todos los demas centros de
detencion, las mujeres eran recluidas en celdas separadas en establecimientos mixtos*,
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24.  La OPC indic6 que por un decreto de 2005 se habia modificado el régimen juridico
relativo a las agresiones sexuales y se habia eliminado del Cédigo Penal los actos
discriminatorios hacia la mujer®”. La POHDH indic que no se habia aprobado la ley marco
relativa a la violencia contra la mujer”. Amnistia Internacional se refirié al Plan Nacional
de Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres 2006-2011, aprobado en 2005, pero indicoé
que se habia avanzado poco en el cumplimiento de esos compromisos®'. La POHDH afiadi6
que las relaciones sociales entre los sexos basadas en los prejuicios y la violencia seguian
siendo un grave problema®. Segtn la JS3, el nimero de mujeres y nifias victimas de
violacién habia aumentado vertiginosamente desde el terremoto™.

25.  Segun la JS2 los proveedores de servicios médicos estaban abrumados y no lograban
atender las necesidades en materia de atencion de la salud derivadas de las agresiones; las
mujeres decian no tener suficiente intimidad y no tener mas que un acceso limitado a
personal sanitario femenino®. En la JS2 se indicé asimismo que muchas victimas tenian
miedo de denunciar actos de violencia sexual a la policia por la inaccion de esta, por las
amenazas de represalias del agresor y por la vergiienza del estigma social generalmente
asociado a la violacién®. Se afiadio en la JS2 que la abrumadora mayoria de las violaciones
sucedidas en Haiti después del terremoto habian quedado impunes®.

26.  Amnistia Internacional recomendé a Haiti que velara por que las medidas
legislativas y los programas destinados a prevenir la violencia sexual se aplicaran plena y
efectivamente a nivel nacional y local’’. La OPC recomend6 a Haiti que intensificara la
persecucion de los autores de violaciones®®. La POHDH recomendé a Haiti que implantara
mas estructuras de atencion para las mujeres victimas de violencia y realizara una campafia
de sensibilizacién acerca de la violencia sexual®. En la JS3 se recomendd a Haiti que
formara mejor a los agentes de la policia en materia de atencién de las victimas de la
violencia sexual®.

27.  Amnistia Internacional, Human Rights Watch, la JS1, la comunicacion conjunta 9
(JS9) vy la organizacion Restavek Freedom se refirieron al problema de los nifios sirvientes
conocidos como restavék®'. Amnistia Internacional y Restavék Freedom sefialaron que el
fendmeno persistia a pesar de la ley de 2003 que prohibia el empleo de nifios en el servicio
doméstico®. Restavék Freedom observd que la ley no preveia sanciones para los que la
incumplieran®. Human Rights Watch indicé que era frecuente que esos nifios no recibieran
salario, que se les negara la educacion y que fueran victimas de abusos fisicos y sexuales.
Los menores no acompaiados y los huérfanos, cuyo nimero habia aumentado tras el
terremoto, eran particularmente vulnerables a esta forma de trabajo forzoso®. Restavek
Freedom describié las condiciones en que vivian esos menores, en su mayoria nifias®, y
recomend6 en particular a Haiti que hiciera cumplir la ley que prohibia el empleo de nifios
restavek y elaborara, en consulta con la sociedad civil, un plan de accion destinado a atacar
las raices del problema®.

28. La POHDH indic6 que la trata de nifios era un fendmeno de proporciones
considerables, sobre todo en la frontera con la Republica Dominicana, y que se habia
acentuado tras el terremoto®’. Restavék Freedom sefiald la ausencia total de legislacion de
lucha contra la trata®®.

29.  Aunque puntualizd que no estaba claro si la ley permitia los castigos corporales en el
hogar, la Iniciativa global para acabar con toda forma de castigo corporal a los nifios indicd
que abrigaba la esperanza de que el examen destacara la importancia de promulgar y aplicar
la prohibicién de los castigos corporales de los nifios en el hogar y en los demds entornos®.
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3. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

30. Amnistia Internacional informé que las violaciones de los derechos humanos del
pasado habian quedado impunes en Haiti”. Segiin Amnistia Internacional y la JS10, el
regreso de Jean-Claude Duvalier a Haiti era una oportunidad unica para investigar las
supuestas violaciones de derechos humanos cometidas durante los 15 afios que estuvo en el
poder”'. Amnistia Internacional mencioné también otros casos concretos de impunidad’™.
Segiin Human Rights Watch, las victimas manifestaron que temian por los riesgos que
pudiera conllevar para su integridad personal la investigacion de Duvalier”. Human Rights
Watch recomendo6 a Haiti que agotara todos los recursos judiciales para enjuiciar a Jean-
Claude Duvalier y siguiera fortaleciendo el estado de derecho investigando los delitos
cometidos en el pasado y enjuiciando a los autores’™.

31. La OPC se refirio a la Ley del Consejo Superior del Poder Judicial, la Ley del
estatuto de la magistratura, la Ley de la Escuela de la Magistratura y los articulos 173 y 184
de la Constitucion, relativos al ejercicio del poder judicial”. La POHDH indico que esas
leyes no se aplicaban por razones politicas. La OPC indicé que la destruccion de la
infraestructura judicial de la capital habia ocasionado una ralentizacioén considerable de la
administracion de justicia’. La OPC recomendé a Haiti que adoptara medidas contundentes
para reactivar la reforma y armonizar las leyes con los instrumentos internacionales
ratificados y que dotara al poder judicial de medios suficientes’”’. La OPC recomendd
asimismo a Haiti que integrara la reforma de la justicia en el plan de reconstruccion’®.
Mientras que la JS10 se refiri6 a nombramientos y destituciones ilicitos de jueces y de
miembros del Tribunal Supremo, Amnistia Internacional recomendé a Haiti que nombrara
sin demora al Presidente del Tribunal Supremo y al Presidente del Consejo Superior del
Poder Judicial”.

32. EnlaJS10 se informd de juicios sin las debidas garantias procesales y de casos en
que los enjuiciados no tenian acceso a un abogado®.

33.  La OPC indic6 que existia una jurisdiccion de menores y un centro de detencion
para menores de sexo masculino que, tras haberse derrumbado, estaba en vias de
reconstruccién y ampliacién®'. La OPC indicé la formacién académica que recibian los
menores detenidos®™. En la JS3 se sefiald que, aunque el Codigo Penal prohibia el
encarcelamiento de nifios de menos de 16 afios, era frecuente que niflos menores de esa
edad estuvieran en la carcel; que los menores no estaban separados de los detenidos
adultos; y que la prision preventiva también se aplicaba a los delincuentes menores de
edad®. En la JS3 se indicé asimismo que las instituciones de ensefianza compensatoria,
previstas en el Codigo Penal para nifios de menos de 16 afios, eran inexistentes®.

34.  En la JS3 se recomend6 especialmente a Haiti que estableciera por lo menos tres
tribunales de justicia de menores en el pais y se desarrollaran métodos alternativos para
exigir que los nifios respondieran de actos ilicitos, centrandose mas en la rehabilitacion y
menos en las medidas punitivas®.

35. En la JS8 se menciono el acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, firmado por la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y Haiti, y se dio
mas informacidon sobre supuestas violaciones de los derechos humanos cometidas por
miembros de la MINUSTAH, delitos que habian sido objeto de investigaciones cuyos
resultados se desconocian todavia®. En la JS8 se recomendé a Haiti que renegociara el
acuerdo con las Naciones Unidas de modo que los miembros de la MINUSTAH tuvieran la
obligacién de rendir cuentas®’.
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4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

36. La OPC se refiri6 a las tres dimensiones del derecho a la identidad (la dimension de
estado civil, la electoral y la fiscal) y a la pérdida de los documentos de estado civil de mas
de 500.000 personas tras el terremoto®. Sin embargo, la OPC indicd que la Oficina
Nacional de Identificacién ya habia inscrito a la mitad de la poblaciéon®. La POHDH indicé
que la ausencia de identificacion era un indicador de la exclusion de que eran victimas
ciertos grupos sociales, incluidos los haitianos que emigraban y no tenian certificado de
nacimiento®.

37. La OPC recomendd a Haiti que no cejara en sus esfuerzos por mejorar el acceso a
las oficinas del registro civil y armonizar las tres dimensiones del problema y que adoptara
medidas para simplificar los tramites relativos a la pérdida y consiguiente renovacion de los
documentos de identidad y en particular las partidas de estado civil’. La POHDH
recomend6 que Haiti aprobara la ley organica de la Oficina Nacional de Identificacion®.

38. La OPC inform6 que el marco normativo relativo a la familia era fuente de
inseguridad e injusticia social para los nifios nacidos en el tipo de unién predominante en el
pais, el concubinato o "placage™. La POHDH recomendd que se aprobaran leyes sobre
esta prictica y sobre filiacion, paternidad y maternidad responsables®.

39. La OPC indic6 que la cuestion de la adopcioén de nifios habia recobrado interés tras
el terremoto®. Human Rights Watch se sumé a las expresiones de preocupacion por la
tramitacion indebida de las adopciones internacionales en contravenciéon a normas
nacionales e internacionales®.

5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

40. La POHDH indic6 que, desde 2006, las elecciones se habian caracterizado por bajas
tasas de participacion, injerencias internacionales, la apropiacion del aparato electoral por
los partidos politicos y/o el poder ejecutivo, las luchas internas, una credibilidad
sumamente mermada, el fraude electoral, el miedo y el desencanto, aspectos todos ellos
registrados por observadores independientes nacionales y extranjeros®’.

41. En la comunicacién conjunta 4 (JS4) se indicé que nunca se habia llegado a
establecer el consejo electoral permanente previsto en la Constitucion y que en Haiti las
elecciones eran administradas por el Consejo Electoral Provisional que no se habia
constituido legalmente®®. En particular, la OPC recomendé a Haiti que creara una estructura
para la elaboraciéon de leyes de aplicacion relativas al funcionamiento de las asambleas
departamentales una vez que entrara en funcionamiento el consejo electoral permanente®.

42.  En la JS4 se indicoé que el Consejo Electoral Provisional habia excluido sin
justificacion, y sin estar legalmente habilitado para ello, a algunos partidos politicos
haitianos, entre ellos el partido Fanmi Lavalas, en las elecciones de 2009'®. Se informé
asimismo de que en las elecciones de 2010 se habian observado omisiones en el
empadronamiento de los votantes, debidas, entre otros motivos, a la creacion de los Centros
de Operacion y Verificacion, encargados del empadronamiento en los campamentos de
desplazados internos, lo cual no estaba previsto en la Ley electoral®’. En la JS4 se indico
ademas que el Gobierno de Haiti, en colaboracion con la comunidad internacional, no habia
podido prevenir las irregularidades y la violencia que se produjeron en los comicios de
2010'2. Por tltimo, se sefialé en la JS4 que no se habian respetado los procedimientos de
escrutinio y que la comunidad internacional habia impuesto un resultado de los comicios,
sin tener en cuenta las numerosas irregularidades y fraudes'®.

43. Human Rights Watch recomendé a Haiti que incorporara a mas mujeres, con

derecho a voto, en la Comisién Provisional para la Reconstruccion de Haiti'®.
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6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

44.  En la JS9 se recordd que las tasas de desempleo y subempleo eran altas y que la
creacion de empleos era una de las primeras prioridades de la Comision Provisional para la
Reconstruccion de Haiti y se mencioné el limitado nimero de programas de empleo'®. La
Association des Jeunes Progressistes pour le Développement du Sud d'Haiti alent6 a Haiti a
brindar apoyo a los jovenes universitarios recién titulados para acompaiiarlos en el mercado

de trabajo, ofreciéndoles en particular pasantias remuneradas'®.

45.  Enla JS9 se recomendo a Haiti que fortaleciera la infraestructura administrativa para
vigilar y hacer respetar todos los derechos que figuraban en el Cédigo de Trabajo'”’. Se
informo acerca de conculcaciones a los derechos humanos en los programas de "trabajo por
dinero en efectivo" y en la industria textil'®. Se indicd asimismo que la libertad de
asociacion y la negociacion colectiva seguian sin concretarse, debido a la falta de

mecanismos adecuados y justos de aplicacion'®.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

46.  Human Rights Watch indic6é que, para muchos haitianos, con el terremoto se habia
agravado la ya pesada carga diaria de la extrema pobreza''’. En la JS9 se informé de que el
80% de la poblacion vivia por debajo del umbral de pobreza y mas de la mitad vivian en la
indigencia'''. Segtn la JS6, un 70% de la poblacién haitiana se ganaba la vida directa o

indirectamente en el sector agricola''?.

47. LalJSl,1aJS5,1aJS7 y la Lamp for Haiti Foundation, indicaron que la Constitucion
disponia que "el Estado reconoce el derecho de todo ciudadano a una vivienda digna, a la
educacion, a la alimentacién y a un seguro social"'".

48. La POHDH informo6 de que los contribuyentes no tenian muy buen concepto del
Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo, debido a la politizacion de esta institucion, en
detrimento de los intereses que debia proteger y los servicios que debia prestar''®. En la
comunicacion conjunta 6 (JS6) se anadidé que el prolongado y considerable servicio de la

deuda impedia que el Gobierno invirtiera en servicios sociales'".

49. La POHDH indic6 que la malnutricion afectaba a mas de la mitad de la poblacion,
en particular a la poblacion rural, y menciond los graves dafios que habia sufrido la
economia haitiana a raiz de las politicas de ajuste estructural. A consecuencia de ello, se
importaba actualmente mas del 50% de los alimentos consumidos en el pais''®. En la JS6 se
indicé ademas de que los alimentos suministrados en el marco de la asistencia directa solian
ser inadecuados y podian perjudicar la sostenibilidad y disponibilidad de la venta de

alimentos locales''.

50. La POHDH recomendd a Haiti que elaborara y pusiera en practica una politica
agricola capaz de recapitalizar las explotaciones agricolas y reactivar las actividades de
produccion vegetal y animal, dando prioridad a la produccién de alimentos''®,

51. Human Rights Watch indicé que el sistema de salud, que ya era endeble antes del
terremoto, soportaba ahora con dificultad una presion atin mayor'”. La OPC sefialé que las
necesidades del 60% de la poblacion en materia de atencion primaria de la salud no estaban
satisfechas'?’. La OPC recordé que una epidemia de cdlera azotaba al pais desde octubre de
2010"'. Human Rights Watch afirmé que a principios de febrero de 2011, la epidemia ya se
habia cobrado la vida de 4.000 personas'?. Seglin la JS3, los servicios de prevencion
destinados a los nifios que el Gobierno prestaba en respuesta a la epidemia eran sumamente
insuficientes'”. Human Rights Watch recomendé a Haiti que reconstruyera su sector
sanitario a fin de universalizar el acceso a la atencién primaria de la salud'*.

52. En la JS5 se indic6 que la Constitucién disponia que toda practica que pudiera
perturbar el equilibrio ecoldgico quedaba terminantemente prohibida. El Decreto de
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Gestion Ambiental, adoptado en 2006, definia la politica nacional de gestion ambiental y
desarrollo sostenible'”. Se sefialé en la JS5 que se habian perdido el 95% de los bosques.
En la misma comunicaciéon se recomendd que la labor de reconstruccidon y proteccion
ambiental promoviera el establecimiento de terrenos forestales comunitarios, sujetos a un
régimen de gestion y/o propiedad cooperativas'?®. Segin se informé en la JS5, aunque el
sector extractivo contribuia en una proporcion relativamente baja al PIB de Haiti, la
intensificacion de las actividades mineras podia tener graves consecuencias para los
objetivos en materia de uso y planificacion de la tierra y suscitaba diversas preocupaciones
con respecto a la proteccion del medio ambiente'”. En la misma comunicacién se
recomend6 incorporar un analisis ambiental en todos los aspectos de la adopcion de
decisiones y velar por que la participacion de los interesados ocupara un lugar central en

dichos analisis'?.

53. En la JS3 se indicd que el terremoto habia dejado en Haiti a un gran nimero de
personas con discapacidad, entre ellas nifios'®’. Segiin la JS1, muchos de esos nifios habian
sido abandonados por lo costoso que resultaba atenderlos y porque tradicionalmente se

marginaba a los discapacitados'.

54. La POHDH observé que, en su mayoria, las viviendas eran exiguas y estaban
deterioradas®'. La POHDH vy la JS7 informaron de que habian aumentado los alquileres'*?.
La Lamp for Haiti Foundation indicé que, ya antes del terremoto, millones de personas
vivian en barrios de tugurios, en condiciones inhumanas. Se refiri6 al caso concreto de Cité
Soleil, uno de los barrios de tugurios mas grandes de Haiti'*. La OPC observé que el
terremoto habia causado la destruccion masiva de residencias, escuelas, establecimientos
comerciales y de los edificios mas simbolicos del Estado, en particular el Parlamento, el
Palacio de Justicia y el Parlamento'**.

55. EnlaJS7 se informé de que Haiti no habia logrado proteger el derecho a la vivienda
ni reunir los recursos de las instituciones existentes para ello'*’. Se recomendé a Haiti que
adoptara una estrategia nacional de vivienda y facultara a la Divisiéon de Fomento y
Planificacién de la Vivienda Social para administrarla'*®.

56. La OPC recomendé a Haiti que adoptara medidas para que la reconstruccion se
hiciera respetando el derecho a la vivienda, el derecho a la educacion y el derecho de los
grupos vulnerables a recibir proteccion'”’. Human Rights Watch recomendd a Haiti que
redactara un plan claro y detallado para hacer frente a los problemas de vivienda surgidos
tras el terremoto y que lo diera a conocer eficazmente, especificando claramente criterios de
referencia y los resultados previstos, a los residentes de los campamentos y las demas
personas desplazadas por el terremoto’*®. En la JS5 se recomend6 a Haiti que pusiera en
marcha procedimientos de titulizacion de la tierra con modalidades diversas,
correspondientes a las necesidades y las costumbres de la poblacion local'®.

57.  Enla JSS5 se indicé que, a marzo de 2011, se habia retirado menos del 20% de los
escombros del terremoto, que las operaciones de despeje se habian realizado por lo general
sin equipamiento de seguridad adecuado y que los escombros se habian dejado en zonas
sensibles desde el punto de vista ecologico'®. Se formularon recomendaciones a ese
respecto'®!.

58.  En la JS6 se indicé que en 2009 Haiti habia establecido la Direccion Nacional de
Agua Potable y Saneamiento'*. En la JS5 se afirmé que, incluso antes del terremoto de
2010, la infraestructura de saneamiento e higiene habia dejado de funcionar en gran parte
del pais, especialmente en las zonas rurales. Tras el terremoto, muchos pueblos rurales se
habian convertido en zonas urbanas de hecho, debido a la afluencia de refugiados
procedentes de Puerto Principe'®’. En la JS6 se indicd que, junto con las pésimas
condiciones de higiene, la falta de agua era uno de los factores que mas contribuian a

exacerbar las crisis sanitarias en Haiti'#.
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59.  Human Rights Watch recomendé que Haiti siguiera adelante con la ejecucion de las
reformas de la red de suministro de agua iniciadas en 2009, en particular el desarrollo de un
sector nacional de suministro de agua y saneamiento y la regulacion y control de todos los
agentes que intervinieran en el sector'®.

Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

60. La Asanble Vwazen Solino y la JS3 sefialaron que la Constitucion disponia que la
educacion primaria fuera gratuita y obligatoria'*.

61. La OPC indic6 que se habia adoptado un plan nacional de educacién y formacion y
un programa de mejora de la calidad de la ensefianza'¥’. La Asanble Vwazen Solino
observo que el terremoto habia destruido o dafiado gravemente al menos la mitad de las
15.000 escuelas primarias y 1.500 escuelas secundarias y que todo el sistema escolar habia
quedado completamente paralizado durante los tres meses posteriores al terremoto. Era
frecuente que la construcciéon de escuelas provisionales en los campamentos se viera
obstaculizada por los propietarios de los terrenos que temian que los campamentos se
convirtieran en asentamientos permanentes'*. El Istituto Internazionale Maria Ausiliatrice
indic6 que esos centros no eran adecuados'”’. La POHDH indic6 que la ensefianza se habia
privatizado en un 92%. Mas de 500.000 nifios en edad escolar no tenian acceso a la escuela,
la tasa de analfabetismo era elevada, el personal era insuficiente y estaba mal distribuido, la
formacion de los docentes estaba en disminucion y los recursos didacticos basicos eran
practicamente inexistentes'. El Istituto Internazionale Maria Ausiliatrice sefialé que era
notable la discriminaciéon de que eran victimas las nifias en materia de acceso a la

educacion''.

62.  Human Rights Watch observo que, antes del terremoto, solo la mitad de los nifios
haitianos en edad de asistir a la escuela primaria iban al colegio'*?. La Asanble Vwazen
Solino indic6 que las tasas de matricula variaban considerablemente en funciéon de la
escuela, el nivel de la ensefianza y de si la escuela se encontraba en una zona urbana o rural.
Aunque las escuelas publicas tenian un costo mas bajo, muchas tasas "ocultas", destinadas
al mantenimiento de la escuela, la compra de uniformes y libros y a complementar el
salario de los docentes, hacian que incluso la ensefianza putblica estuviera fuera del alcance
de muchos padres'®. La Asanble Vwazen Solino afiadié que las escuelas de las zonas
rurales eran insuficientes y no contaban con la financiacion necesaria, factor que contribuia

a la migracion insostenible de la poblacidn hacia zonas mas urbanizadas'**.

63. Human Rights Watch recomendé a Haiti que elaborara e implementara un plan
destinado a hacer efectiva la ensefianza primaria universal'®. La POHDH recomendd en
particular a Haiti que creara escuelas primarias gratuitas en todo su territorio'*. La OPC
recomendé a Haiti que ofreciera posibilidades de desarrollo profesional para los
docentes'”’. La Asanble Vwazen Solinos recomend6 a Haiti que aumentara la asignacion
del presupuesto nacional dedicada a la educaciéon en al menos un 25%, que desplegara
esfuerzos especiales, en particular en las zonas rurales, para que las nifias tuvieran el mismo
acceso a la educaciéon que los niflos, que impartiera la instrucciéon en creole haitiano en
todos los niveles de ensefianza, que impartiera, regulara y vigilara la formacion docente
tanto en la ensefianza publica como en la ensefianza privada y que dotara de fondos
suficientes a los organismos de control de la calidad y fortaleciera su capacidad'®.

64. En la JS3 se mencionaron las dificultades encontradas por los padres de nifios con
discapacidad para llevarlos a la escuela y se indicé que la mayor parte de las escuelas de
Haiti no se habian construido con vias de acceso para los nifios con discapacidad'®.

65.  El Istituto Internazionale Maria Ausiliatrice afirmé que Haiti debia construir una

ensefianza superior de calidad basada en la realidad y la sociedad locales y capaz de formar

a profesionales dispuestos a trabajar en Haiti'®.
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Desplazados internos

66. La POHDH recordd que el Plan de Recuperacion y Reconstruccion de Haiti estaba
exclusivamente destinado a los propietarios y no a los inquilinos'®'. Amnistia Internacional
informé de casos de personas desplazadas que habian sido expulsadas de los terrenos
privados que ocupaban por los propietarios de estos, en la mayor parte de los casos con la
asistencia de la policia o de hombres armados. En abril de 2010 el Gobierno anuncié un
congelamiento de seis semanas de las expulsiones forzadas de personas desplazadas, pero
no pudo hacer cumplir la medida, por falta de medios'®. En noviembre de 2010, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos pidié a Haiti que impusiera una moratoria
a las expulsiones de los campamentos hasta que un nuevo gobierno pudiera asumir sus
funciones'®®. Segtin la JS3, la mayor parte de las expulsiones se realizaban de forma
extrajudicial'®. En la JS3 se indicé asimismo que las expulsiones por la fuerza afectaban de

forma desproporcionada a los nifios y otros grupos vulnerables'®.

67. En la JS7 se indic6 que en marzo de 2010 el Gobierno habia autorizado la
confiscacion de mas de 17.000 lotes de terrenos baldios pero, segiin se informa, solo habia

asignado 5 lotes de terreno a un albergue provisional en el centro de Puerto Principe'®.

68.  Segun la JS7, el proyecto de Marco de Regreso a los Barrios y Reconstruccion de las
Viviendas de 2010, elaborado por la Comisién Provisional para la Reconstruccion de Haiti,
en consulta con el Gobierno y el modulo de refugios de emergencia de las Naciones
Unidas, no seguian debidamente las directrices internacionales para ofrecer soluciones

duraderas a los desplazados internos'®’.

69.  Human Rights Watch afadi6 que los residentes de los campamentos, sobre todo las
mujeres, habian manifestado su preocupacion por la falta de seguridad'®®. Segtin la JS3, la
falta de acceso a una vivienda adecuada seguia afectando la seguridad y la salud fisica y

mental de los nifios'®.

70.  La OPC indic6 que el terremoto habia contribuido a un aumento considerable de los
actos de violencia contra las mujeres en los campamentos de desplazados'’’. Mientras que
el Center for Human Rights and Global Justice proporciond cifras correspondientes a cuatro
campamentos'”', Human Rights Watch afirmé que era dificil obtener datos cuantitativos
exactos a este respecto’’.

71.  En 2010, la Comision Interamericana de Derechos Humanos otorgdé medidas
cautelares a favor de todas las mujeres y nifios desplazados que vivian en 22 campamentos,
en particular en lo relativo a la atenciéon médica y psicoldgica y la proteccion de las
victimas y a la seguridad en los campamentos'”. En varias comunicaciones, incluida la de
la Comision, se hizo hincapi¢ en la necesidad de que las mujeres participaran en la
planificacién y la aplicacion de las politicas relativas a la violencia en los campamentos'™.
Segtin la JS2, era indispensable que Haiti aplicara las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y estableciera mecanismos de rendicion de cuentas

para los autores de violaciones de los derechos humanos'”.

72.  Human Rights Watch recomendd a Haiti que mantuviera y, segun fuera necesario
aumentara, la seguridad en los campamentos para proteger a sus residentes, especialmente
las mujeres y los nifios'”®. En la JS8 se observd que las mujeres y los nifios de los

campamentos no recibian proteccion'”’.

73. Amnistia Internacional indic6é que las personas desplazadas que vivian en
campamentos y en comunidades de acogida habian tenido que depender en gran medida de
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG) cuya labor se
habia visto obstaculizada porque las autoridades no habian elaborado un plan eficaz e
integral para gestionar las labores de recuperacion tras la catistrofe'”®. Human Rights
Watch indicé que, més de un afio después del terremoto, los cobijos de emergencia no
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Notas

resistian a las inclemencias del tiempo'™. En la JS6 se sefialaron las sordidas condiciones
imperantes en los campamentos y el acceso limitado a las letrinas, factores que habian
generado una crisis sanitaria en los campamentos de desplazados internos y constituian una
grave amenaza para la sanidad publica'®. En la JS7 se indicé que Haiti no habia ofrecido

modalidades de acogida alternativas a los campamentos de desplazados internos'®'.

74.  Human Rights Watch indicé que estaba previsto cobrar el consumo de agua a los

residentes, lo cual pondria el agua potable fuera del alcance de esas personas'®.

Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

75.  La Comision Interamericana de Derechos Humanos indico que, tras el terremoto de
2010, a las dificultades existentes se habian sumado problemas nuevos sin precedentes'®.
En la JS1 se instd6 a Haiti a aprovechar esta oportunidad para analizar las deficiencias
generalizadas en sus politicas y sus practicas y comprometerse a no reconstruir Haiti como
existia antes del terremoto, sino a hacer de él un pais que respetara y defendiera los
derechos humanos de forma sostenible y auténoma'®*.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales
esenciales

N.A.

Fomento de la capacidad y asistencia técnica

76.  En la JS6 se indico que el 30 de marzo de 2010 los donantes se habian
comprometido a destinar un total de 5.300 millones de délares a la reconstruccién a largo
plazo, fondos que se asignarian a los sectores prioritarios determinados por el Gobierno en
el Plan de Accién para la Reconstruccion y el Desarrollo a fin de alcanzar los objetivos de
reconstruccion'®. En la JS2 se menciond que gran parte de los fondos prometidos atn no se
habian desembolsado. Una gran proporcion de los fondos entregados todavia no se habia
gastado y habia ido a parar, en gran parte, a los organismos internacionales de ayuda y no a

las organizaciones o a las autoridades haitianas'®.

77.  Enla JS6 se indicd que la Comision Provisional para la Reconstruccion de Haiti se
habia establecido tras la conferencia de donantes celebrada en 2010 con el fin de mejorar la
coordinacion'®’. Seglin la JS6, Haiti debia esforzarse para fortalecer su capacidad de dirigir
y coordinar las actividades de los paises donantes, las organizaciones intergubernamentales
y las ONG, a fin de que todos ellos adoptaran un enfoque que pusiera los derechos
humanos en el centro de todas las actividades de asistencia'®®. Se recomend6 en la JS6 que
Haiti y sus interlocutores internacionales velaran por la transparencia en todas las etapas de
la planificacién y distribucion de la ayuda y que Haiti se esforzara por potenciar la
capacidad de la OPC o creara una oficina nacional encargada de atender, investigar y
responder a las quejas sobre violaciones de los derechos humanos en relacién con la
asistencia internacional*’.

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council.)
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JS5
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Amnesty International, London, United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland*;

Association des Jeunes Progressistes pour le Développement du Sud d’Haiti; Cayes,
Haiti;

Asanble Vwazen Solino, submission endorsed by: Bureau des Avocats
Internationaux; Center for Constitutional Rights; Conférence des universitaires pour la
défense des droits et de la liberté; Fanm Viktim Leve Kanpe (FAVILEK); Institute for
Justice & Democracy in Haiti; LAMP for Haiti Foundation; Link Haiti, Inc.; Paloma
Institute; UC Davis Immigration Law Clinic; and Unity Ayiti; Port-au-Prince, Haiti;
Center for Human Rights and Global Justice, New York, NY, United States of
America;

Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, London, United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland;

Human Rights Watch, New York, United States*;

Istituto Internazionale Maria Ausiliatrice, Veyrier, Switzerland*;

Joint Submission 1 submitted by: Lawyers’ Earthquake Response Network; Bureau
des Avocats Internationaux; Institute for Justice & Democracy in Haiti;

Joint Submission 2 submitted by: MADRE, New York, United States*; Komisyon
Fanm Viktim Pou Viktim (KOFAVIV); Fanm Viktim Leve Kanpe (FAVILEK);
Kodinasyon Nasyonal Viktim Direk (KONAMAVID); Women’s Link Worldwide;
The International Women’s Human Rights (IWHR) Clinic at the City University of
New York (CUNY) School of Law; Best Practices Policy Project (BPPP); Human
Rights Clinic (University of Miami School of Law); International Human Rights Law
Clinic (University of Virginia School of Law) and; endorsed by: The Institute for
Justice & Democracy in Haiti (IJDH); The Bureau des Avocats Internationaux (BAI);
Center for Constitutional Rights (CCR);

Joint Submission 3 submitted by: Fondasyon Kolezepol pou Sove Timoun; Moun
Viktim (MOVI); Action des Unités Motivées pour une Haiti de Droit (AUMOHD)
and; endorsed by: Bureau des Avocats Internationaux; Center for Constitutional
Rights; Conférence des universitaires pour la défense des droits et de la liberté; Fanm
Viktim Leve Kanpe (FAVILEK); Institute for Justice & Democracy in Haiti; LAMP
for Haiti Foundation; Link Haiti, Inc.; Paloma Institute; UC Davis Immigration Law
Clinic; and Unity Ayiti;

Joint Submission 4 submitted by: Bureau des Avocats Internationaux; Canada Haiti
Action Network; TransAfrica Forum; Louisiana Justice Institute and; endorsed by: Bri
Kouri Nouvel Gaye; Center for Constitutional Rights; Institute for Justice &
Democracy in Haiti; Kledev; LAMP for Haiti Foundation; Let Haiti Live; Link Haiti,
Inc.; Paloma Institute; UC Davis Immigration Law Clinic; UnityAyiti;

Joint Submission 5 submitted by: Association Haitienne de Droit de I’Environnement
(AHDEN); Environmental Justice Initiative for Haiti; National Lawyers Guild-
Environmental Justice Committee and; endorsed by: Bureau des Avocats
Internationaux; Institute for Justice & Democracy in Haiti; LAMP for Haiti
Foundation; Link Haiti, Inc.; Mennonite Central Committee (MCC) Haiti; Other
Worlds are Possible; Paloma Institute; UC Davis Immigration Law Clinic;
UnityAyitis

Joint submission 6 submitted by: Center for Human Rights and Global Justice (NYU
School of Law); Institute for Justice & Democracy in Haiti; LinkHaiti, Inc.; Robert F.
Kennedy Center for Justice and Human Rights, Washington D.C., USA* and;
endorsed by: Bureau des Avocats Internationaux; Center for Constitutional Rights;
Conférence des universitaires pour la défense des droits et de la liberté; LAMP for
Haiti Foundation; Mennonite Central Committee (MCC) Haiti; Paloma Institute;
Sustainable Organic Integrated Livelihoods (SOIL); UC Davis Immigration Law
Clinic; UnityAyiti; You.Me.We;

Joint Submission 7 submitted by: Camp Benediction; Camp CAPVVA; Camp Cavil;
Camp CCTT; Camp COSSBAMI; Camp CR-5; Camp Faitree Michiko; Camp
Imaculée Deplacée; Camp Michiko I; Camp Mosaique; Camp Refugee; Camp
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SOHOMO; Camp Toussaint Louverture; Groupe d’Action pour la Défense des Droits
Humains en Haiti; International Action Ties; MOSFV; You.Me.We and endorsed by:
Bureau des Avocats Internationaux; Center for Constitutional Rights; Institute for
Justice & Democracy in Haiti; LAMP for Haiti Foundation; Link Haiti, Inc.; Moun
Viktim; Paloma Institute; UC Davis Immigration Law Clinic; Unity Ayiti;

Joint Submission 8 submitted by: Bri Kouri Nouvel Gaye; Mennonite Central
Committee (MCC) Haiti; Let Haiti Live; Unity Ayiti and endorsed by: Bureau des
Avocats Internationaux; Institute for Justice & Democracy in Haiti; International
Action Ties; LAMP for Haiti Fundation; Link Haiti, Inc.; Paloma Institute;
TransAfrica Forum ; UC Davis Immigration Law Clinic;

Joint Submission 9 submitted by: Antén Ouvriye; Transnational Legal Clinic,
University of Pennsylvania Law School; and endorsed by: Bureau des Avocats
Internationaux; Center for Constitutional Rights; Conférence des universitaires pour la
défense des droits et de la liberté; Institute for Justice & Democracy in Haiti; LAMP
for Haiti Foundation; Link Haiti, Inc.; Paloma Institute; UC Davis Immigration Law
Clinic; UnityAyiti;

Joint Submission 10 submitted by: Alternative Chance; Center for Constitutional
Rights; Conférence des universitaires pour la défense des droits et de la liberté;
LAMP for Haiti Foundation and endorsed by: Bureau des Avocats Internationaux;
Institute for Justice & Democracy in Haiti; Link Haiti, Inc.; Mennonite Central
Committee (MCC) Haiti; Paloma Institute; UC Davis Immigration Law Clinic;
University of Miami School of Law, Human Rights Clinic; Unity Ayiti;;

Joint submission 11 submitted by L’Organisation des Etudiants de I’Université de
I’Etat d’Haiti (OEUEH); La Commission Rédaction, La Faculté de Science Humaine
(FASH); La Faculté d’ Agronomie et de Médecine Vétérinaire (FAMV); Port-au-
Prince; Haiti;

The Lamp for Haiti Foundation; Philadelphia, United States of America; Bois Neuf,
Haiti;

Centre de Recherches Sociales et de Formation pour le Développement (CRESFED),
Réseau National de Défense des Droits Humains (RNDDH), Commission Episcopale
Nationale Justice et Paix (JILAP), I’Institut Culturel Karl Levéque (ICKL),
Programme pour une Alternative de Justice (PAJ), Centre Karl Levéque (SKL),
Groupe d’Assistance Juridique (GAJ) et Commission de Réflexion et d’Assistance
Légale — de la Conférence Haitienne des Religieux (CORAL-CHR); conjointement
avec Solidarité Femmes Haitiennes (SOFA), Antén Ouvriye, Fondation (Ecuménique
pour la paix et la justice (FOPJ), Coalition Contre la Traite et le Trafic des Femmes et
Filles en Amérique Latine et dans la Caraibes (CATW-LAC), Organisation des
Femmes Thomonde (OFAT), Groupe d’Intervention en Droits Humains (GIDH), Sant
Edikasyon Popilé Jacques Stephen Alexis (SEPJA) et la Fondation «Zanmi Timouny;
Port-au-Prince, Haiti;

Restavek Freedom endorsed by: Bureau des Avocats Internationaux; Center for
Constitutional Rights; Conférence des universitaires pour la défense des droits et de la
liberté; Institute for Justice & Democracy in Haiti; LAMP for Haiti Foundation; Link
Haiti, Inc.; Paloma Institute; UC Davis Immigration Law Clinic; Unity Ayiti;
Cincinnati; United States of America.

National human rights institution

OPC

Office de la Protection du Citoyen et de la Citoyenneté, Port-au-Prince, Haiti.

Regional intergovernmental organization

OAS

Organisation of American States; Washington, D.C., United States of America

* Submission of the Inter-American Commission on Human Rights to the United
Nations Universal Periodic Review; 18 March 2011;

* Annual Report of the Inter-American Commission on human Rights 2010;
OEA/Ser.L/V/Il — Doc. 5, rev. 1 — 7 March 2011,

» Press release N° 6/11: IACHR urges United States to suspend deportations to
Haiti, 4 February 2011;

* Press release N° 3/11: IACHR reminds Haiti of its on-going duty to investigate
and prosecute human rights violations; 19 January 2011;
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* IAHRC, PM 340/10 — Women and girls residing in 22 Camps for internally
displaced persons in Port-au-Prince, Haiti; 22 December 2010;
* Press Release N° 114/10: IACHR expresses concern over situation in camps for
displaced persons in Haiti; 18 November 2010;
* JACHR, PM 367/10 — Forced Evictions from Five Camps for Displaced Persons;
15 November 2010IACHR, The Rights of Women in Haiti to be free from Violence
and Discrimination, OEA/Ser.L/V/1I Doc. 64, 10 March 2009;
* I/A Court H.R., Case of Yvon Neptune v. Haiti. Merits, Reparations and Costs.
Judgment of May 6, 2008. Series C No. 180;
*  Observations of the inter-American Commission on Human Rights upon
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