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Executive Summary

As affirmed at the Ministerial Council in Moscow 1991, the establishment of ef-
fective national machineries that strengthen equality between men and women is
a key commitment for the participating States of the OSCE. Field operations of the
Organization are to play a supportive role in this regard, and as applicable promote
adherence to the standards of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women in host countries.

This background report of the OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina reviews
the efficiency of the existing instruments of the domestic local gender equality ma-
chinery. In particular, it offers an overview of key standards and good practices to
the Municipalities in light of their responsibilities for gender equality. Provision of
advice at this juncture would also serve the implementation of the national Gender
Action Plan, for which the Municipalities carry important yet elusive function. In
sum, the report assesses the role of the Municipal Gender Equality Commissions
and the extent to which their operations can become strengthened.

Among other recommendations, the Mission invites the entity Gender Centres to
increase their support to the municipal Gender Equality Commissions by renewing
the instructions for their establishment and increase the availability of training op-
portunities. Municipalities as well as the Gender Equality Commissions are advised
to adopt local gender action plans, which take into account the Concluding Com-
ments of the UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women
to Bosnia and Herzegovina. For these and all other activities, it is moreover rec-
ommended that authorities capitalize on the expertise accrued by civil society and
ensure that qualified NGO representatives get directly involved in the work of the
Gender Equality Commissions.
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1. Introduction

Equality between men and women is a standard protected by virtually every bind-
ing instrument on human rights and should be a policy priority for the participating
States of the OSCE. The two International Covenants and the European Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms protect the
equal enjoyment of rights as a fundamental principle for the realization of all human
rights.! Equal rights for women and men are also among the leading themes of the
1975 Helsinki Final Act.> In 1983, the participating States of the OSCE reiterated
their commitment towards this goal and agreed “... to take all actions necessary to
promote equally effective participation of men and women in political, economic,
social and cultural life”* Subsequently, in 2004, the Organisation invited Field Op-
erations to assist in the implementation of the OSCE region-wide Action Plan for
the Promotion of Gender Equality, including “... in building up local capacities and
expertise on gender issues...”*

As regards Bosnia and Herzegovina, an institutional framework tasked to enhance
these standards domestically has been established. The creation of Gender Centres
in both Entities in 2000 and 2001 became the first major steps in this direction. In
2003 the adoption of the Law on Gender Equality at the State level consolidated
these measures. This Law established a central Gender Equality Agency the follow-
ing year as an umbrella institution for mainstreaming gender equality initiatives in

1 International Covenant for Economic Social and Cultural Rights, article 3 and International Covenenat for
Civil and Political Rights, article 3. These treaties make special reference to the 1948 Universal Declaration
of Human Rights, which established equality as a common standard of achievement for all peoples and
nations. See also European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental freedoms,
article 5 and Protocol 12, and the intruments’ respective preambles.

Helsinki Final Act, article 1 (VII).
3 Madrid 1983, principle 16, available at: http://www.osce.org/documents/mcs/1980/11/4223 _en.pdf

4 OSCE AcTioN PLan For THE ProMoTION OF GENDER EQuALITY, 7 December 2004, Chapter V, paragraph d. Avail-
able at: http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917_en.pdf
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public and private affairs across the country.® Furthermore, both Entity Gender Cen-
tres have issued instructions that call for municipalities to become directly involved
in the enhancement of gender equality. In this respect, municipal Gender Equality
Commissions should be established with the major mandate to facilitate the enforce-
ment of applicable law and gender equality standards among the local authorities.

Next, the State Gender Equality Agency, in co-operation with the Entity Gender
Centres and civil society organizations produced the Gender Action Plan. Adopted
in 2006, the Plan identifies a broad range of priorities in the field of equality between
men and women to be implemented within five years. In particular, the Plan says
that it is necessary to harmonize municipal laws and regulations, to strengthen po-
litical support for gender equality, and to increase the co-operation with civil society
as well as other municipal institutions and agencies responsible for matters affecting
gender equality. The gender mechanisms at the state and entity levels carry most of
the responsibilities for the Gender Action Plan, but many specific action points ad-
dress issues that would fall within the realm of Gender Equality Commissions.

Despite these measures, some trends pertaining to gender equality in Bosnia and
Herzegovina continue to be of great concern.” Women are substantially underrepre-
sented in key executive positions and political bodies at all levels of government. As
few parliamentary and municipal assemblies even reach 14 per cent of women rep-
resentation, one would question to what extent the programmes of political parties
have managed to take the view of women into due consideration.® A similar imbal-
anced gender pattern is prevalent in the sphere of social and economic rights. Single
women heads-of-households, elderly women, internally displaced women, women
returnees, women with disabilities and Roma women are overrepresented among
people living below the general poverty line.’

Further, in its review of the country’s compliance with its obligations under the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women in 2006,
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women gave special at-
tention to the effectiveness of the institutional arrangements in the country. Among
other things, the Committee appreciated the creation of mechanisms in the execu-

5  Law on Gender Equality (OG 56/03). Available at: http://www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=39

6  Bosnia aND HerzEGOVINA GENDER AcTioN Plan of 2006 (not yet published in the Official Gazette). Available at:
http://www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=39

7  Forinstance, the UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women was explicitly con-
cerned about gender roles in Bosnia and Herzegovina. In areas of educational choices, the situation in the
labour market and participation in public life, they have raised concern about the: “... stereotypes regard-
ing the role and responsibilities of women and men in the family and in society at large...” CoNcLUDING CoM-
MENTS OF THE COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN: Bosnia aND Herzecovina (CEDAW/C/
BIH/CO/03) 2 June 2006, paragraph 23. Available at: http://www.arshih.gov.ba/?PID=3&RID=77.

8  HumaN DeveLOPMENT REPORT 2007/2008. FicHTING CLIMATE CHANGE: HUMAN SOLIDARITY IN A CHANGING WoRLD, UNDP
2007, pp. 227 and onwards.
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tive and legislative branches at all levels, including notably within the Municipalities.
However, making a note of concern as regards understaffing and inadequate resourc-
es to the ‘machinery for the advancement of women), the Committee recommended
Bosnia and Herzegovina to continue to build the capacity of all levels of government.
Namely, it stated, there is a ‘collective responsibility’ among all government agencies
to implement the Convention."

However, the Gender Action Plan does not specify how these recommendations are
supposed to translate into concrete actions at local levels. Rather, operationalisa-
tion of the Plan lies with the municipalities and their Gender Equality Commissions.
Against that background, and on the basis of its human rights monitoring role un-
der Annex 6 of the Dayton Peace Agreement, this report of the OSCE Mission to
Bosnia and Herzegovina shares key findings emanating from the monitoring of gen-
der equality matters and the institutions established at local levels to protect human
rights. They are made public at a time when the newly elected Municipal Assemblies
and Councils are new nominating members for Gender Equality Commissions, and
decisive steps are being designed for the full implementation of the domestic Gender
Action Plan. The report sets out some recommendations to the state and entity insti-
tutions, the municipalities, and the gender equality commissions. These are designed
to assist the implementation of the Gender Action Plan at local levels and strengthen
the overall institutional capacity to address gender equality concerns where they ap-
pear. A chart demonstrating differences in practice and progress among municipali-
ties monitored in this respect is annexed to this report.

10 See supra note 7, paragraph 20.
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2. Achieving Gender Equality
Commitments at Local Level

a) Human Rights Framework and the Municipalities’ Responsibility

The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wom-
en (“CEDAW”), to which Bosnia and Herzegovina became a member in 1993, is
enumerated in the list of international human rights conventions appended to the
Constitution. Its standards are hence an integral part of the domestic legal order. In
relation to the term ‘gender’, there is an explicit recognition in the convention that
modifications of social and cultural patterns of men and women might be necessary
for:

[T]he elimination of prejudices and customary and all other practices
which are based on the idea of the inferiority or the superiority of either
of the sexes or on stereotyped roles for men and women."!

CEDAW also sets forth obligations for affirmative action aimed at achieving de facto
equality in all areas and at all levels of government, be it through legislation, judicial
protection or arrangements necessary for a country’s public institutions.

Any organ of the State may cause a breach of CEDAW and other binding treaties on
gender equality. ' This universal protection responsibility of human rights is repli-
cated in the BiH Constitution, which orders that international obligations, such as
CEDAW standards on gender equality, shall be upheld by the Entities and their in-
stitutions. Entity Constitutions and their respective laws on the organisation of units
of local self-government elaborate that concept further and establish that munici-
palities are organs of the Entities, and thereby the State.” In other words, not only
the central government, but also the municipalities have a responsibility to eliminate
discrimination and curb prejudices against women, making that an essential compo-
nent of their functions.

1 Id Art5).

12 See for instance Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (A/56/10) 2001,
Article 4: “The conduct of any State organ shall be considered an act of that State under international
law, whether the organ exercises legislative, executive, judicial or any other functions, whatever position it
holds in the organization of the State, and whatever its character as an organ of the central Government
or of a territorial unit of the State.” Available at: http://untreaty.un.org/ilc/texts/9_6.htm

13 Constitution of Republika Srpska (RS OG 6/92, 8/92, 15/92,19/92, 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96
and 21/96), article 5, and, Constitution of Federation of Bosnia and Herzegovina (FBiH OG 1/04 and 13/97),
chapter Il, article 1. The RS Law on Territorial Organization and Local Self-Governing implies in Articles 20
and 26 that municipalities have duties for the exercise of citizens’ rights. As for the Federation, the Law on
bases of Local Self-Government states more explicitly that municipalities shall create the ‘conditions’ for
human rights.



With the adoption of the Law on Gender Equality in 2003, the concept of gender
equality and measures of affirmative action were introduced in a single domestic le-
gal act. In an introductory note of clarification, Article 4 of the Law defines the con-
cept of gender as: “... the socially established role of women and men in public and

private life as distinct from the expression bestowed by biological attributes.”**

Further, this law determines that gender equality shall prevail everywhere in the
country, including within the Entities and the Municipalities and affirms the role
of the local levels of government in this respect. In Article 21, the Law requests any
public authority in Bosnia and Herzegovina to:

[U]ndertake all appropriate and necessary steps to enforce the provisions
set forth in this Law including [ ... ] the adoption of planned measures
designed to achieve gender equality in all fields and at all levels of gover-
nance (...)"

In the spirit of this provision, the entity Gender Centres have reccommended that the
general mandate of municipal Gender Equality Commissions should be monitoring,
reporting and co-ordination on gender issues at the local level.

b) Members of Gender Equality Commissions

As the annex demonstrates, many municipalities have yet to establish such a Com-
mission, but among those that have done so, the vast majority acts as a body within
the municipal assemblies or councils.'® Others are set up in the Mayor’s office as a
support function and are therefore part of the executive branch of the municipal-
ity. Regarding appointment procedures, they are similar to those of other perma-
nent municipal commissions, such as the commissions on budget, regulations, or
capital investment, to which members are chosen by their respective political parties.
Hence, a primary aim is to satisfy representation of political parties and the OSCE
Mission to Bosnia and Herzegovina is only aware of a few appointments that have
been preceded by an adequate review of the potential candidate’s background and
his or her professional experience in the field of gender equality."”

Unsurprisingly, the monitoring has shown that many Commission members possess
poor knowledge about the basics of gender equality. They might for instance be un-
familiar with the Law on Gender Equality and how it relates to local governance and

14 See supra note 5, chapter Ill, art. 4. This article also defines other key notions such as ‘gender-based vio-
lence’, and ‘sexual harassment.

15  See supra note 5, chapter XV, art. 21.

16 The regulatory body of a Municipality is called ‘Assembly’ in Republika Srpska and ‘Council’ in the Federa-
tion.
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the work of the Commissions. Misconceptions about the basic concepts and the ru-
diments of applicable law are widespread problems. Furthermore, and partially due
to the widespread perception that gender equality is only in the interest of women,
only a few of the Commissions’ members are men.

If a municipality sought to improve the appointment process, it would find scarce
support in the Gender Action Plan. Perhaps Chapter II on ‘Co-operation and Ca-
pacity Strengthening, which concerns the harmonization of regulations with the
Law on Gender Equality in Bosnia and Herzegovina, lays some foundation for re-
view of these instruments. Addressing the government authorities and gender com-
missions at all levels, the Plan goes on to call for the establishment of “.. procedures
for successful implementation and execution of the [Law on Gender Equality], in
accordance with the recommendations of the UN CEDAW Committee.”"®

Such a lack of constructive guidance seems unfortunate. It is highly questionable if
members who do not have basic professional expertise, lack the relevant educational
background, are not sensitized on gender and equal opportunity issues, and do not
show interest in actively promoting gender equality, would be able to arrange the
modalities for the work of a municipality towards gender equality."

As a preliminary measure, one could, for instance, consider formulating a compul-
sory declaration for the Commissioners by which any appointed member acknowl-
edges his or her commitment to the relevant laws and to gender equality. Although
not formally binding, such a standardized written declaration signed in connection
to appointment would set a tone for the work ahead and serve as a tool for account-
ability to the citizens of the municipality. As for judges in Bosnia and Herzegovina,
who are morally bound by the High Judicial and Procedural Council’s code of ethics
on impartiality and independence for judges, the citizens would know that gender
officials carry out their functions under a corresponding loyalty to equality stan-
dards. It would also increase a sense of impartiality vis-a-vis the political agenda of
the municipality in which the Commissioners serve. Another possibility would be
to issue generic terms of reference for the Commission members, which could serve
as an important tool for the appointment process and as a step towards institutional-
izing these positions at the local level and ensure quality of work and services.

However, the issue of strengthened accountability is not within the exclusive realm
of the Gender Equality Commissions and the municipalities alone. For it to tran-
spire, the Entity Gender Centres must take their supervisory role seriously and fa-
cilitate the development of procedures that would advance the knowledge of gender
standards among the Commission members and efficiency of the Gender Equality
Commissions.

18 Gender Action Plan, chapter I, first action point.

19 According to the Law on Gender Equality, chapter XVII, article 28, paragraphs 1(6), and paragraph 2, a
Commissioner would be imposed a fine if making ... public presentation of any person in an offensive,
denigratory or demeaning manner with regard to gender.”.



c) Appropriate Budget Allocations

Most of the Gender Equality Commissions do not have their own budgets for the
implementation of activities. Some Commissioners have raised this as a fundamen-
tal concern in contacts with the Mission, noting that without adequate resources to

carry out their tasks, the Commissions risk to become a purely cosmetic body, pro-
ducing no real impact in their municipalities. Nonetheless, only a few Commissions
require funding for their activities and even less promote an overall gender sensitive
budgeting process in the municipalities. Again, this reflects the lack of commitment
and awareness of the importance of these issues among many members of the Com-
missions.

Indeed, such a critique about the resources of the Gender Equality Commissions
seems to reflect a broader human rights concern in Bosnia and Herzegovina. For
example, the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, reviewing
Bosnia and Herzegovina’s compliance with the International Covenant on Econom-
ic, Social and Cultural Rights, has underlined that the lack of adequate financial and
human resources impede the agencies and commissions of Bosnia and Herzegovina
involved in human rights work from discharging their mandates.*

Nonetheless, it should be acknowledged that the lack of budgetary allocations is in-
terlinked with the problems of showing results at the local level, which is indicative
of limited know-how and weak gender programmes. Hence, increases in budget al-
locations should be complemented by the development of localised action plans in
order to manifest a municipality’s true commitment to gender equality.

d) Municipal Gender Equality Plans

Among the 21 municipalities figuring in the annex, some eleven lack a proper back-
ground document that sets out the core gender equality issues within the respective
Municipality. The same number applies to activities underway to inform the public
about their existence or mandate. Accordingly, many citizens are unaware of the fact
that there is a body tasked to monitor and promote gender equality in their respec-
tive municipalities. For the same reason, the prospects for dialogue between the citi-
zens and their Commissioners, and thereby the possibility to hold them accountable
for their work is impaired.

Instead, as one of the starting points for newly established Gender Equality Com-
missions, members should be advised to study the Concluding Comments of the
CEDAW Committee on Bosnia and Herzegovina. They offer an informed basis for
formulating local priorities, not only as an inspiration tool but also as a means to
identify immediate gender equality issues and their solutions. Besides, the Conclud-
ing Comments are fairly accessible in local language and the document is far more

20 Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights (E/C.12/BIH/CO/1), 24
January 2006, paragraphs 34 and 38. Available at: http://www.ars.bih.gov.ba/?PID=3&RID=77
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distinct and brief than the national Gender Action Plan. In fact, using the Com-
mittee’s recommendations would foster a unified approach en route to the country’s
full compliance with the Convention. The Gender Action Plan is premised on this
document and reiterates that in order to maintain and develop the human resources
within the system, increased training and awareness about CEDAW is needed.

For example, the Concluding Comments would suggest that Gender Equality Com-
missions should promote equal representation of women and men in political par-
ties and in key executive positions. Collecting data on the number of women and
men respectively who apply and are appointed to public office, who are clients of the
social protection system, and who seek protection from law enforcement agencies,
represents another key recommendation of the Concluding Comments.> Similar,
disaggregated data should be made available in relation to rates of secondary school
attendance between girls and boys, their respective needs and use of cultural, leisure
and sport facilities, as well as juvenile marriage and visits to health clinics. Incentives
that promote associations popular among young women and gitls, their access to
information technology and - most notably - full and equal attendance at upper levels
of education, are other actions which lay a foundation for promoting gender equality
long-term.*

Data collection would facilitate review of budget allocations in order to tackle the
negative consequences of unequal fund distribution, particularly with regard to re-
productive health care and day care services. The collection of data and identifica-
tion of contact points for women or girls among local institutions and organizations
would also render support to other ongoing human rights reforms in Bosnia and
Herzegovina. Furthermore, many social welfare centres around Bosnia and Herze-
govina are seeking to identify the most vulnerable groups in the society and ensure
their equal access to social assistance. The municipal Gender Equality Commissions
and civil society have an important supporting role to play in this respect.

The Role of Civil Society

There are some interesting and notable exemptions to those Commissions that
struggle to work effectively. These examples mostly concern municipalities where
cooperation with civil society has developed in the sphere of gender equality and
where activities are being carried out in a coordinated fashion. Except for one out
of the eight municipalities which have developed cooperation with NGOs in the at-
tachment, all have developed specific activities pertaining to their mandate.

In the Municipality of Modrica, for instance, the Gender Equality Commission has
implemented activities within the campaign “16 Days of Activism against Violence

21 Concluding Comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Bosnia and
Herzegovina, paragraphs 18 and 30.

22 Seealso Article 18 of the Law on Gender Equality, which obliges gender disaggregation of any data col-
lected by public institutions and private corporations.



against Women”* The Municipality provided funding and together with the local
non-governmental organisation (NGO) Buducnost, the Commission carried out a
poster and leaflet campaign as well as roundtables highlighting violence against wom-
en and gender based discrimination. Members of this Commission also put forth a
proposal concerning women and economy and an analysis of the Law on Gender
Equality in light of priorities in the Municipality. As a result, the municipal assembly
consults the Commission in issues affecting gender equality, and most projects are
implemented in co-operation with the NGO Buducnost. In spring 2008, this co-
operation prompted the Municipal Assembly to adopt a protocol on co-operation
between institutions working on the protection of victims of domestic violence.

Likewise, the Gender Equality Commission of the Municipality of Tuzla carries out
work together with civil society, in this case the NGO Horizonti. Their co-operation
has covered areas such as women in media, gender sensitive budgeting, and the pre-
vention of breast cancer. As regards public life, the Commission has made a written
appeal to all political parties to ensure adequate participation of women within their
structures. Further, it criticised billboards placed in Tuzla town that showed women
in humiliating positions and has been straightforward in other areas as well.

Another example of fruitful co-operation between the Gender Equality Commis-
sions and civil society can be found in Bratunac. Forum Zena in Bratunac has carried
out activities aimed at educating members of the Gender Equality Commission and
connecting the Commissioners with women active in political parties and women
municipal councilors. Together they have advocated for change in a variety of areas
which are all vital for the achievement of gender equality. There is a general acknowl-
edgement that this co-operation has been instrumental in a series of measures under-
taken in the Municipality in order to enhance gender equality. One example would
be the 1S per cent increase of women in steering and supervisory boards of institu-
tions founded under the auspices of the municipal authorities: the health care centre,
a public utility company, the high school, the kindergarten, the library, the house of
culture, and the sports centre. Many initiatives came as a result of this co-operation,
such as earmarks within the 2007 municipal budget for victims of domestic violence,
free legal assistance for citizens, free medical testing for non-contagious illnesses in
the health care centre for individuals without health insurance, and public encour-
agement for women from local communities to get involved in public discussions
about the municipal budget.

Similarly, the Gender Equality Commission of Maglaj and the NGO Forum Syd or-
ganized training sessions on international law and the Gender Equality Law for the
Commissioners and made an analysis of participation of women in decision-making

23 “16 Days of Activism against Violence against Women” was launched by the United Nations as a means to
mark 25 September, International Day for the Elimination of Violence against Women, UNGA Resolution
54/134, (1999).
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within municipal authorities in 2006. The Commission also produced information
materials in order to promote gender equality and its work.

On the other hand, in locations where such cooperation has been developed, moni-
toring has also shown that it is crucial not to make progress entirely contingent upon
the support of a partner NGO. Rather, cooperation between the Commission and
civil society must be mindful of the fact that ultimately, the authorities bear the re-
sponsibility for the Law on Gender Equality and that such responsibility cannot be
transferred to one or more NGOs. For instance, due to strong support oflocal NGO
Most, the Commission in ViSegrad had a well developed program over several years.
Among other activities, it organized six radio shows on the local radio about gender
equality and about the Law on Gender Equality. However, upon a new direction of
the NGO, the Commission has ceased to be active.



3. Concluding Remarks and
Recommendations

Promoting gender equality in Bosnia and Herzegovina is an important area for

implementation of human rights commitments. There are visible instances of the
bottom-up approach and evidence that the co-operation between public authorities
and civil society have achieved successful results.

However, addressing the root causes of discrimination against women and changing
the public’s perception of gender roles require increased action among all levels of
government in Bosnia and Herzegovina. To date, many Gender Equality Commis-
sions struggle with multiple issues that undermine their work and credibility. At
times, the need to satisfy political representation of political parties seems to take
primacy at the expense of expertise or expressed commitment to the particular cause
of equality. As a result, there is a lack of knowledge of and commitment to gender
equality standards among many Commissioners and thereby to the core reasons for
their appointment.

Ultimately, this permeates gender roles within the society, characterized in this re-
port by referencing the discrepancy in the number of men and women living under
the general poverty line and low representation of women in decision-making pro-
cesses and in key leadership positions. Citizens are often unaware of the Gender
Equality Commissions and to what extent they can deliver redress to instances of
discrimination or other infringements of a woman’s human rights. Exceptions exist,
and this brief overview indicates that they tend to be where the Commissions have
developed close ties with civil society. This fosters a working climate where aware-
ness about key issues increases and measures to address the problems are developed
promptly and effectively. Likewise, an increased gender balance within the Gender
Equality Commissions would raise importance and credibility of the principles of
gender equality among politicians and the general public.

In other words, the state and entity gender equality bodies need to design imple-
mentation strategies for the Gender Action Plan which caters to the need to develop
municipal gender activity plans, if necessary by proposing amendments to this effect
in the Law on Gender Equality. Furthermore, Entity Gender Centres and munici-
palities need to review the appointment process of the Commissioners, further their
skills on gender standards, include civil society in the work of the Commissions, and
develop the process of gender sensitive budgetary allocations. Better dissemination
and review of the recommendations of the Committee on the Elimination of Dis-
crimination against Women are such specific measures that would reinvigorate the
stalled debate and hopefully prompt the development of gender activity plans at the
local level. Enhanced awareness of CEDAW and its background would definitely
enable the Commissioners to grasp the precepts of their work and overcome hurdles
seemingly created by the appointment process and political agendas. For these rea-
sons, the OSCE Mission issues the following recommendations:

© | OSCE BiH | August 2009
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To the Entity Gender Centres:

« After a consultation with actors at all levels of the gender equality mechanism
and other stakeholders, amend existing instructions for Gender Equality Com-
missions, in order to provide detailed guidelines regarding their mandate and
responsibilities to protect and promote gender equality at local level;

« Consider the idea of developing, in co-operation with the municipalities:

v’ terms of reference for Commission members, which provide guidelines re-
garding their specific tasks and responsibilities;

v’ a standardized declaratory statement for Gender Equality Commissioners
and other key actors underscoring the need for them to commit themselves
to the gender equality standards of international and domestic law;

« Ensure active support for the reforms at the municipal level in the implementa-
tion of the Law on Gender Equality and the Gender Action Plan;

« Appoint focal points for the municipal Gender Equality Commissions at the En-
tity Gender Centres;

« Ensure a systematic approach to training efforts for Commission members, and
seek the support and resources among gender equality experts, municipalities,
and NGOs;

« Ensure the distribution and use of standardized training manuals as well as prac-
tical toolkits for the Commission members;

« Work out measures to strengthen oversight and accountability, for example
through the general requirement to issue semi-annual reports, which include
progress and obstacles of the local gender equality mechanisms;

« Facilitate the exchange of information, in particular regarding lessons learned
and best practices, among local Gender Equality Commissions, and ensure reg-
ular updates on ongoing field activities as well as updates on related concerns
expressed by civil society.




To the municipal assemblies, councils,
and the mayors:

« Establish a Gender Equality Commissions in municipalities if not done already;

« Amend the appointment procedure so as to ensure the commitment to and pro-
fessional experience of gender equality standards among members of the Gen-
der Equality Commissions;

« Ensure gender balance among the Commission members as well as representa-
tion of the civil society sector;

« Facilitate gender equality work and the development of activity plans by ensur-
ing that proper and timely information sharing and consultations take place with
the municipal Gender Equality Commissions prior to any action or decision is
taken that might affect the situation or rights of women and men differently;

« Seriously consider and, as appropriate, adhere to the reccommendations and con-
cerns of the Gender Equality Commission;

« Allocate adequate financial and material resources for the activities of the Gen-
der Equality Commission in municipal budgets and resource planning;

To the Gender Equality Commissions:

« Make an assessment of NGOs and other civil society actors in the field of gen-
der equality active in the municipality and invite qualified representatives to get
involved in the work of the Gender Equality Commission;

« Identify training needs among the Commissioners and key municipal officials;

o Actively seek information about activities and experiences, in particular lessons
learned and best practices, of other Gender Equality Commissions;

« Ensure regular communication and coordination with the Entity Gender Cen-
ters; and

« Develop strategic gender activity plans in co-operation with the Entity Gender
Centers, submit corresponding budget requests to the municipal assemblies or
councils and provide annual activity reports in accordance with the respective
Guidelines issued by the Entity Gender Centers.
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Sazetak

Kao $to je potvrdeno na Ministarskom vije¢u u Moskvi 1991. godine, uspostava dje-
lotvornih drzavnih mehanizama koji ja¢aju ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena
predstavlja klju¢nu obavezu drzava ¢lanica OSCE-a. Misije ove organizacije imaju
zadatak pruziti podr$ku u smislu jacanja ravnopravnosti spolova i tamo gdje je to
neophodno, promovirati postivanje standarda Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena u drzavama domacinima.

Ovaj izvjestaj Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini o stanju ravnopravnosti spolova
daje pregled efikasnosti postoje¢ih instrumenata domacih mehanizama za ravno-
pravnost spolova na lokalnom nivou. Konkretno, izvjestaj daje opéinama pregled
klju¢nih standarda i pozitivne prakse u svjetlu njihove odgovornosti za ravnoprav-
nost spolova. Davanje uputa u ovom trenutku, takoder, unapreduje provedbu drzav-
nog Akcijskog plana za ravnopravnost spolova, u okviru koga opéine imaju vaznu,
iako nejasnu ulogu. Ukratko, ovaj izvjestaj ocjenjuje ulogu op¢inskih komisija za rav-
nopravnost spolova i na¢ine na koje njihovo djelovanje moze biti oja¢ano.

Pored ostalih preporuka, Misija OSCE-a poziva entitetske centre za ravnopravnost
spolova da povecaju svoju podrsku op¢inskim komisijama za ravnopravnost spolova
obnavljanjem instrukcija za njihovu uspostavu i pove¢anjem mogucnosti za obuku.
Op¢inama, kao i komisijama za ravnopravnost spolova, savjetuje se da usvoje lokalne
akcijske planove za ravnopravnost spolova, koji uzimaju u obzir Zaklju¢ne primjed-
be UN-ovog Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, upu¢ene Bosni
i Hercegovini. U ovim, kao u i svim drugim aktivnostima, preporucuje se da organi
vlasti iskoriste stru¢no znanje gradanskog drustva i osiguraju da kvalificirani pred-
stavnici NVO-a budu direktno uklju¢eni u rad komisija za ravnopravnost spolova.
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1. Uvod

Ravnopravnost muskaraca i zena predstavlja standard koji je zasti¢en prakti¢no sva-
kim obavezuju¢im pravnim instrumentom o ljudskim pravima i on treba biti jedan od
prioriteta politike djelovanja drzava ¢lanica OSCE-a. Dva medunarodna sporazuma i
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, $tite ravnopravno
uZivanje prava kao temeljni princip ostvarenja svih ljudskih prava.! Jednaka prava
zena i muskaraca su, takoder, medu vode¢im temama Helsinskog zavr$nog doku-
menta iz 1975. godine.? Drzave ¢lanice OSCE-a su 1983. godine ponovno naglasile
svoju obavezu ispunjenja tog cilja i slozile se “... da poduzmu sve aktivnosti neop-
hodne za promoviranje jednako djelotvornog u¢e$¢a muskaraca i zena u politickom,
privrednom, drus$tvenom i kulturnom zivotu.” Nakon toga, 2004. godine, Organi-
zacija je pozvala svoje misije da pomognu u provedbi Akcijskog plana za promociju
ravnopravnosti spolova u OSCE-ovom podru¢ju djelovanja, ukljuc¢ujuci “... izgrad-
nju lokalnih kapaciteta i stru¢nog znanja o pitanjima ravnopravnosti spolova...”*

Sto se tice Bosne i Hercegovine, uspostavljen je institucionalni okvir sa zadatkom
da poboljsa provedbu ovih standarda u domacoj praksi. Uspostavljanjem centara
za ravnopravnost spolova u oba entiteta 2000. i 2001. godine napravljeni su prvi
veliki koraci u tom pravcu. Usvajanje Zakona o ravnopravnosti spolova, na drzav-
nom nivou, 2003. godine, konsolidiralo je te mjere. Tim Zakonom sljedece godine
je uspostavljena centralna Agencija za ravnopravnost spolova kao krovna institucija
za usuglasavanje inicijativa za ravnopravnost spolova u javnom i privatnom Zivotu

1 Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, €lan 3, i Medunarodni sporazum o
gradanskim i politickim pravima, €lan 3. Ovi sporazumi se posebno pozivaju na Opcu deklaraciju o ljuds-
kim pravima iz 1948. godine, koja je utvrdila ravnopravnost kao zajednicki standard koji trebaju postici svi
narodi. Viditakoder Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, €lan 5 i Protokol 12, i
preambule gore navedenih pravnih intrumenata.

Helsin3ki zavrsni dokument, ¢lan 1 (VII).
3 Madrid 1983. godine, nacelo 16, Vise informacija dostupno na: http://www.osce.org/documents/
mcs/1980/11/4223 _en.pdf

4 OSCE-ov AKClSKI PLAN ZA PROMOCIIU RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA, 7. decembar 2004. godine, Poglavlje V, paragraf
d. Vise informacija dostupno na: http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917_en.pdf
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u cijeloj drzavi.’ Pored toga, oba entitetska centra za ravnopravnost spolova izdala
su instrukcije koje pozivaju op¢ine da budu direktno uklju¢ene u povecanje nivoa
ravnopravnosti spolova. U tom smislu, treba uspostaviti op¢inske komisije za rav-
nopravnost spolova, ¢iji bi glavni zadatak bio omoguciti provedbu vazeéeg zakona i
standarda o ravnopravnosti spolova na nivou lokalnih organa vlasti.

Nakon toga, drzavna Agencija za ravnopravnost spolova je, u suradnji s entitetskim
centrima za ravnopravnost spolova i organizacijama gradanskog drustva, izradila Ak-
cijski plan za ravnopravnost spolova.® Usvojen 2006. godine, ovaj Plan utvrduje dugi
niz prioriteta u oblasti ravnopravnosti spolova, koje treba provesti u roku od pet
godina. U Planu se konkretno navodi da je neophodno usuglasiti op¢inske propise,
ojacati politicku podrsku za ravnopravnost spolova i povecati nivo suradnje s gradan-
skim drustvom, kao i s drugim op¢inskim institucijama i agencijama odgovornim
za pitanja koja se ti¢u ravnopravnosti spolova. Odgovornost za provedbu Akcijskog
plana za ravnopravnost spolova ve¢inom lezi na mehanizmima za ravnopravnost
spolova na drzavnom i entitetskom nivou, mada se mnoge konkretne tacke odnose
na pitanja kojima se bave komisije za ravnopravnost spolova.

Bez obzira na te mjere, neki trendovi koji se odnose na ravnopravnost spolova u Bo-
sni i Hercegovini i dalje izazivaju veliku zabrinutost.” Zene su nedovoljno zastuplje-
ne na klju¢nim izvr$nim pozicijama i u politickim organima na svim nivoima vlasti.
S obzirom na to da mali broj parlamenata i op¢inskih vijeca ima ¢ak i 14% ucesca
zena u svojim redovima, mogli bismo se zapitati u kojoj mjeri su programi politickih
stranaka uspjeli da uzmu u obzir stavove Zena.® Sli¢na neuravnotezenost, kada je u
pitanju ravnopravnost spolova, preovladava u sferi socijalnih i ekonomskih prava.
Samohrane majke, starice, raseljene Zene, zene povratnice, Zene sa posebnim potre-
bama i Romkinje, najzastupljenije su medu stanovni$tvom koje zivi ispod granice
siromastva.’

Pored toga, u pregledu iz 2006. godine, o tome koliko drzava postuje svoje obave-
ze preuzete u skladu sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije zZena,
Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena posvetio je posebnu paznju

5 Zakon o ravnopravnosti spolova (Sluzbeni glasnik BiH, br. 56/03). Vise informacija dostupno na:
http://www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=39

6 AKCISKI PLAN ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U BosNI I HERCEGOVINI iz 2006. godine (jo3 neobjavljen u Sluzbenom
glasniku BiH). Vie informacija dostupno na: http://www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=39

7 Naprimjer, UN-ov Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena bio je izrazito zabrinut zbog drustvene uloge
spolova u Bosni i Hercegovini. U oblastima izbora obrazovnog profila, stanja na trzistu rada i ucesca u jav-
nom Zivotu, oni su iskazali zabrinutost u pogledu “... stereotipa o ulozi i odgovornostima Zena i muskaraca
u porodici i drudtvu uopce...” ZAKLJUCNE PRIMJEDBE KOMITETA ZA ELIMINACUU DISKRIMINACIJE ZENA: BOSNA | HERCEGOVINA
(CEDAW/C/BIH/CO/03) 2. juna 2006. godine, paragraf 23. Vise informacija dostupno na: http://www.ar-
sbih.gov.ba/?PID=3&RID=77.

8  IzvIESTAJ O LJUDSKOM RAZVOJU 2007./2008. BORBA PROTIV KLIMATSKIH PROMJENA: LIUDSKA SOLIDARNOST U SVIJETU KOJI SE
MiENJA, UNDP 2007., pocetak na str. 227.
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djelotvornosti institucionalnih djelovanja u drzavi. Pored ostalog, Komitet je cijenio
stvaranje mehanizama u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti na svim nivoima, uklju¢ujuéi
posebno mehanizme unutar op¢ina. Medutim, konstatirajuci zabrinutost u pogle-
du nedovoljnog broja osoblja i neodgovarajucih resursa za ‘mehanizme za napredak
zena, Komitet je preporucio Bosni i Hercegovini da nastavi s izgradnjom kapaciteta
na svim nivoima vlasti. Naime, on je naveo da postoji ‘kolektivna odgovornost’ vla-
dinih agencija da provedu Konvenciju.'’

Medutim, Akcijski plan ne odreduje kako ove preporuke treba pretoiti u konkret-
ne lokalne aktivnosti. Umjesto toga, provedba Plana u rukama je op¢ina i njihovih
komisija za ravnopravnost spolova. Imajuci to u vidu, a na temelju uloge posmatraca
postivanja ljudskih prava prema Aneksu 6 Daytonskog mirovnog sporazuma, ovaj iz-
vjestaj Misije OSCE-auBosniiHercegovini predstavlja javnosti klju¢ne rezultate koji
proisti¢u iz posmatranja stanja na terenu, kada su u pitanju ravnopravnost spolova i
institucije za zastitu ljudskih prava uspostavljene na lokalnom nivou. Ovi rezultati
se objavljuju u trenutku kada novoizabrana op¢inska vije¢a (OV) i skupstine opstina
(SO) kandidiraju ¢lanove komisija za ravnopravnost spolova i kada se osmigljavaju
odlu¢ni koraci ka punoj provedbi domaceg Akcijskoga plana. U izvjestaju se daju
odredene preporuke drzavnim i entitetskim institucijama, op¢inama i komisijama za
ravnopravnost spolova. One su osmisljene tako da pomognu u provedbi Akcijskog
plana na lokalnom nivou i oja¢aju ukupni institucionalni okvir za konkretno bavlje-
nje pitanjima od znacaja za ravnopravnost spolova. U prilogu izvjestaja je tabela koja
pokazuje razlike u praksi i napredak posmatranih op¢ina, u ovom pogledu.

10 Vidi gore fusnota 7, paragraf 20
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2. Ispunjavanje obaveza za ravnopravnost
spolova na lokalnom nivou

a) Pravni okvir zastite ljudskih prava i odgovornost opcina

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (eng. Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW), koju je Bosna i
Hercegovina preuzela, kao sljednica bivse drzave 1993. godine, navedena je na listi
medunarodnih konvencija o ljudskim pravima u aneksu Ustava BiH. Njeni standardi
zato predstavljaju sastavni dio domaceg pravnog sistema. U pogledu termina ‘spol,
postoji izri¢ito priznanje unutar Konvencije, o tome da bi mogle biti neophodne mo-
difikacije drustvenih i kulturnih obrazaca muskaraca i zena zbog:

Eliminacije predrasuda i obi¢ajne i svake druge prakse zasnovane na ideji
inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola ili na stereotipnim ulogama
muskaraca i zena."!

CEDAW takoder uspostavlja obavezu tzv. pozitivne diskriminacije sa ciljem postiza-
nja de facto ravnopravnosti u svim podru¢jima i na svim nivoima vlasti, bilo putem
zakonodavstva, pravne zastite ili aranzmana neophodnih u javnim institucijama dr-
Zave.

Bilo koji organ drzave moze biti smatran prekrSiocem CEDAW-a ili drugih obavezu-
jucih sporazuma o ravnopravnosti spolova. '> Ova opéa odgovornost za zastitu ljud-
skih prava navedena je i u Ustavu BiH, koji nalaze da se entiteti i njihove institucije
trebaju pridrzavati medunarodnih obaveza, kao $to su standardi CEDAW-a o ravno-
pravnosti spolova. Entitetski ustavi i njihovi zakoni o organizaciji jedinica lokalne
samouprave detaljnije se bave tim konceptom i utvrduju da su op¢éine organi entiteta,
te samim tim i drzave."”> Drugim rije¢ima, ne samo centralni organi vlasti, nego i op-
¢ine imaju odgovornost da eliminiraju diskriminaciju i spre¢avaju predrasude prema
Zenama, $to ¢ini kljuénu komponentu njihove funkcije.

1 Vidi gore. Clan 5(1).

12 Vidi naprimjer, ,Nacrt ¢lana o odgovornosti drzava za medunarodno protupravno djelovanje (A/56/10)
2001. godine, ¢lan 4: “Djelovanje bilo kog drzavnog organa smatra se aktom te drzave prema meduna-
rodnom pravu, bez obzira da li taj organ vri zakonodavnu, izvr3nu, sudsku ili neku drugu funkciju, bez
obzira na poziciju koju zauzima unutar organizacije drzave i bez obzira na njegov karakter kao organa cen-
tralne vlasti ili organa teritorijalne jedinice drzave”. Vise informacija dostupno na: http://untreaty.un.org/
ilc/texts/9_6.htm

13 Ustav Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/92, 8/92,15/92,19/92, 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96 i 21/96), ¢lan 5, i Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik FBiH, br. 1/04113/97), Poglav-
lie Il, €lan 1 Zakon o teritorijalnoj organizacifi i lokalnoj samoupravi RS implicira u ¢lanu 20 i 26 da opcine
imaju duznosti vezano za uzivanje prava gradana. Sto se ti¢e Federacije BiH, Zakon o osnovama lokalne
samouprave izri¢ito navodi da opcine trebaju stvoriti uvjete za zastitu ljudskih prava.



Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti spolova 2003. godine, koncept ravnopravnosti
spolova i mjere tzv. pozitivne diskriminacije uvedeni su jednim domacim pravnim
aktom. U uvodnom pojasnjenju, ¢lanom 4. tog Zakona definiran je koncept spola:
“...drustveno uspostavljena uloga zena i muskaraca u javnom i privatnom zZivotu, za

razliku od istog izraza koji daje biolosko odredenje.”'*

Pored toga, ovaj Zakon propisuje da ¢e ravnopravnost spolova biti postivana svuda
u drzavi, uklju¢ujudi entitete i op¢ine i potvrduje ulogu lokalnih vlasti u tom smislu.
U ¢lanu 21., Zakon zahtijeva od nadleznih organa vlasti na cijeloj teritoriji Bosni i
Hercegovini da

Bosanski

Poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provedbe odredbi pro-
pisanih ovim Zakonom, uklju¢ujuéi [ ... Jdonosenje programa mjera radi
postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim nivoima
vlasti (... )

U duhu ove odredbe, entitetski centri za ravnopravnost spolova preporucili su da
mandat op¢inskih komisija za ravnopravnost spolova treba uklju¢ivati posmatranje,
izvjestavanje i suradnju o pitanjima ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou.

b) Clanovi komisija za ravnopravnost spolova

Kako je navedeno u aneksu, mnoge op¢ine tek trebaju uspostaviti takvu komisiju,
ali medu onima koje su to udinile, velika veéina njih djeluje kao tijelo unutar SO/
OV.'® Druge su uspostavljene u uredima nacelnika kao pomoé¢na funkcija i zato su
dio izvr$ne funkcije op¢ine. Sto se ti¢e postupaka imenovanja, sli¢ni su postupcima
imenovanja stalnih op¢inskih komisija, kao $to su komisije za budzet, propise ili ka-
pitalna ulaganja, u koje ¢lanove biraju politicke stranke kojima pripadaju. Zbog toga,
primarni cilj je zadovoljiti zastupljenost politickih stranaka, a Misiji OSCE-a u Bosni
i Hercegovini je poznato samo nekoliko imenovanja kojima je prethodila revizija bi-
ografija moguc¢ih kandidata, $to obuhvata i radno iskustvo na polju ravnopravnosti
spolova."”

Zato i ne ¢udi to je pracenje rada pokazalo da mnogi ¢lanovi komisija ne posjedu-
ju dovoljno znanja o osnovama ravnopravnosti spolova. Naprimjer, neki ne poznaju
Zakon o ravnopravnosti spolova i na¢in na koji je povezan s lokalnom upravom i
radom komisija. Pogre$ne predodzbe o osnovnim konceptima primjenjivog zakona
predstavljaju Siroko rasprostranjen problem. Zatim, i djelomi¢no zbog siroko raspro-

14 Vidi gorefusnota 5, Poglavlje Ill., clan 4. Ovim ¢lanom takoder su definirani i drugi klju¢ni koncepti, kao to
su ‘nasilje na temelju spola’ i ‘seksualno uznemiravanje’.

15  Vidi gore fusnota 5, Poglavlje XV, ¢lan 21.

16 Regulatorno tijelo opcine zove se ,skupstina“ u Republici Srpskoj, a ,vijece" u Federaciji BiH.
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17 Vidi aneks radi ovoga izvjestaja.
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stranjenog shvatanja da je ravnopravnost spolova samo u interesu Zena, veoma mali
broj ¢lanova komisija su muskarci.

Ako op¢ina pozeli unaprijediti proces imenovanja, nece nai¢i na mnogo podrske u
Akcijskom planu za ravnopravnost spolova. Mozda Poglavlje II, pod naslovom: ‘Su-
radnja i jacanje kapaciteta) koje govori o uskladivanju propisa sa Zakonom o rav-
nopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, propisuje neku osnovu za reviziju ovih
instrumenata. Obracajudi se organima vlasti i komisijama za ravnopravnost spolova
na svim nivoima, Planom se poziva na uspostavu ,,... postupaka uspjesne provedbe
i izvréenja [Zakona o ravnopravnosti spolova], u skladu sa preporukama Odbora
UN-a za Konvenciju o eliminaciji diskriminacije zena (CEDAW)“!®

Ovakav nedostatak konstruktivnih smjernica ¢ini se nesretnom okolno$¢u. Krajnje je
upitno dali su ¢lanovi koji nemaju minimalnih radnih kvalifikacija, kojima nedostaje
relevantno obrazovanje, koji nisu senzibilizirani na pitanja ravnopravnosti spolova i
jednakih prilika i koji ne pokazuju zanimanje za aktivnu promociju ravnopravnosti
spolova, sposobni uspostaviti modalitete rada op¢ine na polju ravnopravnosti spo-
lova.”

Moze se, naprimjer, kao preliminarna mjera razmotriti formuliranje obavezujuce de-
klaracije za ¢lanove komisija kojom se svaki imenovani ¢lan obavezuje na postivanje
relevantnih zakona i ravnopravnosti spolova. Iako ne i formalno obavezujuca, ovakva
standardizirana pisana deklaracija, potpisana pri imenovanju, moze odrediti pravac
rada i posluziti kao sredstvo preuzimanja odgovornosti prema gradanima op¢éine. Sto
se tice sudija u Bosni i Hercegovini, oni podlijezu Etickom kodeksu Visokog sudskog
i tuzilackog vije¢a o nepristrasnosti i nezavisnosti sudija, a gradani ¢e znati da zva-
ni¢nici koji rade u oblasti ravnopravnosti spolova obavljaju svoje duznosti u skladu s
odgovarajuc¢im standardima na polju ravnopravnosti. Takoder ¢e se povecati i osjecaj
nepristrasnosti u pogledu politickog djelovanja op¢ine u kojoj rade ¢lanovi komisije.
Jo$ jedna moguénost je sastaviti op¢i opis poslova za ¢lanove komisije, koji moze
posluziti kao vazno sredstvo u procesu imenovanja i kao korak ka institucionalizaciji
ovih pozicija na lokalnom nivou kojima ¢e se osigurati kvalitet rada i usluga.

Medutim, pitanje ja¢anja odgovornosti prema javnosti nije u isklju¢ivoj nadleznosti
komisija za ravnopravnost spolova i samih op¢ina. Kako bi se to ostvarilo, centri za
ravnopravnost spolova moraju ozbiljno shvatiti svoju nadzornu ulogu i potpomoc¢i
izradu procedura kojima bi se podigao nivo znanja o standardima na polju ravno-
pravnosti spolova medu ¢lanovima komisija, kao i nivo efikasnosti rada komisija za
ravnopravnost spolova.

18  Akcijski plan za ravnopravnost spolova, poglavlje Il prva tacka aktivnosti

19 U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, poglavlje XVII, élan 28, stav 1(6) i stav 2, ¢lanu komisije ce
se izredi finansijska sankcija u slucaju ,.... javnog predstavljanja bilo koje osobe na uvredljiv, klevetnicki ili
omalovazavajuci nacin u smislu spola“



c¢) Odgovarajuéa budzetska izdvajanja

Vecina komisija za ravnopravnost spolova nema vlastiti budzet za provedbu aktiv-
nosti. Neki ¢lanovi komisija su, u kontaktima s Misijom, pokrenuli ovo pitanje kao
glavni problem, napomenuvsi kako bez odgovaraju¢ih resursa za obavljanje zadataka,

komisijama prijeti opasnost da postanu ¢isto kozmeticka tijela, bez vidljivih rezultata
unutar njihovih op¢ina. U svakom slu¢aju, samo nekoliko komisija zahtijeva finansij-
ska sredstva za obavljanje aktivnosti, a ¢ak jos i manji broj njih radi na obuhvatanju
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pitanja ravnopravnosti spolova kroz proces planiranja budzeta op¢ine. Jos jednom,
to odrazava nedostatak odgovornosti i svijesti o znac¢aju ovih pitanja mnogih ¢lano-
va komisija.

Zaista, takva kritika vezano za resurse komisija za ravnopravnost spolova, izgleda da
odrazava $iri problem na polju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Naprimjer, UN-
ov Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava, vr$e¢i reviziju nivoa postivanja
Medunarodnog sporazuma o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima od strane
Bosne i Hercegovine, naglasio je da nedostatak finansijskih sredstava i odgovarajuceg
kadra, onemogucava organizacije i komisije u Bosni i Hercegovini, koje djeluju na
polju ljudskih prava da ispunjavaju svoj mandat.*

Ipak, treba priznati da je nedostatak budzetskih izdvajanja povezan s problemima
ostvarivanja rezultata nalokalnom nivou, $to je pokazatelj u smislu ograni¢enog znanja
ilosih programa na polju ravnopravnosti spolova. Zbog toga bi povecanja u budzet-
skim izdvajanjima trebala biti u skladu s izradom lokalnih akcijskih planova, kako bi se
ogledala stvarna posvecenost op¢ine radu na polju ravnopravnosti spolova.

d) Opéinski planovi na polju ravnopravnosti spolova

Od dvadeset i jedne op¢ine prikazane u aneksu, njih jedanaest ne posjeduje odgova-
raju¢i dokument kojim se utvrduju glavna pitanja na polju ravnopravnosti spolova
unutar date op¢ine. Isti broj se odnosi i na tekuce aktivnosti na informiranju javnosti
o njihovom postojanju ili mandatu. Zbog toga mnogi gradani ne znaju za ¢injenicu
da postoji organ koji je zaduzen za pracenje stanja u pogledu ravnopravnosti spolova
i promoviranje ravnopravnosti spolova unutar svojih op¢ina. Iz istog razloga otezana
je uspostava dijaloga izmedu gradana i ¢lanova njihovih op¢inskih komisija, te time i
mogu¢nost ¢lanova komisija da odgovaraju javnosti za obavljeni posao.

Umjesto toga, ¢lanove novouspostavljenih komisija za ravnopravnost spolova bi tre-
balo savjetovati da se upoznaju sa Zaklju¢nim primjedbama Odbora CEDAW-a za
Bosnu i Hercegovinu. One nude dobru osnovu za formuliranje lokalnih prioriteta,
ne samo u smislu pokretaca, ve¢ikao sredstvo za utvrdivanje neposrednih problema
na polju ravnopravnosti spolova i rjesenja za njih. Pored toga, Zaklju¢ne primjed-
be su dostupne na sluzbenim jezicima drzave, i dokument je konkrektniji i kraci od

20 Zakljuéna zapazanja Odbora za ekonomska, socijalna i kulturna prava (E/C.12/BIH/CO/1), 24.1.2006., stav
34.i38. Vise informacija dostupno na: http://www.ars.bih.gov.ba/?PID=3&RID=77
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e)

drzavnog Akcijskog plana na polju ravnopravnosti spolova. Na kraju, prihvatanje
preporuka Odbora ¢e potaknuti zauzimanje jedinstvenog stava na putu drzave ka
potpunom postovanju Konvencije. Akcijski plan na polju ravnopravnosti spolova
zasnovan je na ovom dokumentu i ponovo naglasava da je za odrzavanje i profesi-
onalno usavr$anje ljudskih resursa u okviru sistema, potrebna edukacija i podizanje
nivoa svijesti o CEDAW-u.

Naprimjer, Zaklju¢ne primjedbe sugeriraju da komisije za ravnopravnost spolova
promoviraju ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca u politickim strankama i na
klju¢nim izvr$nim pozicijama. Prikupljanje podataka o broju Zena i muskaraca koji
vrse javne funkcije, koji su korisnici sistema socijalne zastite i koji traze zastitu agen-
cija za provedbu zakona, predstavlja jo$ jednu klju¢nu preporuku Zaklju¢nih primje-
daba.*! U skladu s tim, razvrstani podaci bi, vezano za postotak pohadanja srednje
$kole od strane djevoj¢ica i djecaka, trebali biti dostupni, kao i podaci o njihovim
potrebama, kori$tenju kulturnih, rekreativnih i sportskih objekata, o brakovima
medu maloljetnicima i kori$tenju zdravstvenih usluga. Poticaji kojima se promovi-
raju udruzenja popularna medu mladim Zenama i djevojkama, njihov pristup infor-
matickoj tehnologiji i, $to je najvaznije, potpun i ravnopravan pristup vi$im nivoima
obrazovanja, jos su neke mjere koje stvaraju osnovu za zagovaranje ravnopravnosti
spolova na dugoro¢noj osnovi.**

Prikupljanje podataka ¢e biti od pomoc¢i kod revizije budzetskih izdvajanja, kako bi
se rjesavale negativne posljedice neravnomjerne raspodjele finansijskih sredstava,
posebno u smislu reproduktivnog zdravlja i djecijih vrti¢a. Prikupljanje podataka i
odredivanje kontakt osoba za Zene i djevojke u lokalnim institucijama i organizacija-
ma takoder bi moglo pruziti podrsku ostalim teku¢im reformama na polju ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini. Nadalje, mnogi centri za socijalni rad u Bosni i Hercego-
vini rade na utvrdivanju najugrozenijih kategorija stanovnis$tva i na osiguranju njiho-
vog ravnopravnog pristupa socijalnoj pomoc¢i. Op¢inske komisije za ravnopravnost
spolova i institucije gradanskog drustva imaju vaznu ulogu u pruzanju podrske u
ovom pogledu.

Uloga gradanskoga drustva

Postoje neki vazni i zanimljivi izuzeci kada su te komisije u pitanju u smislu njihove
efikasnosti rada. Ti primjeri se, uglavnom, odnose na op¢ine gdje je uspostavljena
suradnja s gradanskim drustvom u sferi ravnopravnosti spolova i gdje se aktivnosti
obavljaju usaglageno. Sve osim jedne od osam op¢ina koje su uspostavile suradnju s
nevladinim organizacijama navedenim u prilogu, osmislile su konkretne aktivnosti u
okviru svojih nadleznosti.

21 Zakljucne primjedbe Odbora za eliminaciju diskriminacije Zena: Bosna i Hercegovina, stav 18. i 30.

22 Vidi¢lan18. Zakona o ravnopravnosti spolova, koji propisuje obavezno razvrstavanje bilo kakvih podataka
na polju ravnopravnosti spolova prikupljenih od strane drzavnih institucija i privatnih kompanija.



U op¢ini Modri¢a, naprimjer, Komisija za ravnopravnost spolova je obavila aktiv-
nosti u okviru kampanje ,Sesnaest dana aktivnog angaziranja u borbi protiv nasilja
nad Zenama“* Op¢ina je izdvojila finansijska sredstva i zajedno s lokalnom NVO-
om Buducnost, Komisija je vodila kampanju putem postera i letaka i organiziranjem
okruglih stolova na temu nasilja nad Zenama i diskriminacije na osnovu spola. Cla-
novi ove Komisije takoder su dali prijedlog vezan za ulogu Zena u privredi i analizu
Zakona o ravnopravnosti spolova, u svjetlu prioriteta ove Op¢ine. Kao rezultat toga,
SO konsultira Komisiju po pitanjima ravnopravnosti spolova, a najve¢i broj proje-
kata realizira se u suradnji s NVO-om Buducnost. U proljece 2008. godine, ovakva
suradnja potakla je SO da usvoji protokol o suradnji institucija koje rade na zastiti
zrtava nasilja u porodici.

Takoder, Komisija za ravnopravnost spolova Op¢ine Tuzla suraduje s institucijama
gradanskog drustva, u ovom slu¢aju s NVO-om Horizonti. Njihova suradnja pokriva
podrugja, kao $to su: zene u medijima, obuhvatanje pitanja ravnopravnosti spolova
planiranjem budZeta i prevencija raka dojke. Sto se ti¢e javnog Zivota, Komisija je
uputila apel svim politi¢kim strankama da osiguraju odgovarajuce ucesce Zena u svo-
jim strukturama. Pored toga, kritizirani su i reklamni posteri postavljeni u Tuzli, koji
su prikazivali Zene u ponizavaju¢em polozaju, a provode se i aktivnosti na drugim
poljima.

Jo$ jedan primjer plodonosne suradnje Komisije za ravnopravnost spolova i gradan-
skog drustva moze se na¢i u Bratuncu. Organizacija Forum Zena iz Bratunca obavila
je aktivnosti pruzanja potrebnih informacija Komisiji za ravnopravnost spolova na
ovom polju, kao i na povezivanju ¢lanova Komisije sa zenama aktivnim u politickim
strankama i sa Zenama koje vr$e duznost vije¢nica. Zajedno zagovaraju promjene u
mnogobrojnim podru¢jima koja su od vitalnog znacaja za ostvarenje ravnopravnosti
spolova. Svi se opcenito, slazu kako ova suradnja predstavlja instrument sprovodenja
brojnih aktivnosti u ovoj op¢ini na unapredenju ravnopravnosti spolova. Jedan pri-
mjer toga jeste povecanje od 15 % u smislu zastupljenosti Zena u upravnim i nadzor-
nim odborima institucija osnovanih pod pokroviteljstvom op¢inskih vlasti, kao $to
su: Dom zdravlja, Javno komunalno poduzece, Srednja skola, Dje¢iji vrtié, Bibliote-
ka, Dom kulture i Sportski centar. Mnoge su inicijative proizisle iz ove suradnje, kao
$to suizdvajanja namjenskih sredstava iz opéinskoga budzeta za 2007. godinu za bor-
bu protiv nasilja u obitelji, besplatna pravna pomo¢ gradanima, besplatni ljekarski
pregledi radi otkrivanja zaraznih bolesti, u Domu zdravlja, za osobe bez zdravstvenog
osiguranja, kao i javni pozivi Zenama iz mjesnih zajednica da se ukljuc¢e u javne ra-
sprave na temu op¢inskog budzeta.

U skladu s tim, Komisija za ravnopravnost spolova iz Maglaja i NVO Forum Syd su
tokom 2006. godine zajednicki organizirali obuku u oblasti medunarodnog prava i

23 ,Sesnaest dana aktivnoga angaziranja u borbi protiv nasilja nad enama“ je inicijativa pokrenuta od strane
Ujedinjenih naroda u znak obiljezavanja 25. septembra, Medunarodnog dana eliminacije nasilja nad Zena-
ma, UNGA Rezolucija 54/134, (1999.).
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Zakona o ravnopravnosti spolova za ¢lanove Komisije, te sa¢inili analizu sudjelova-
nja Zena u procesu donosenja odluka u op¢inskim organima uprave.

Komisija je takoder sa¢inila informativni materijal kako bi promovirala ravnoprav-
nost spolova, kao i svoj rad.

S druge strane, u mjestima gdje je ostvarena takva suradnja, aktivnosti pracenja ta-
koder su pokazale da je veoma vazno da napredak ne zavisi u potpunosti o podrsci
partnerskog NVO-a. Umjesto toga, bez obzira na suradnju ostvarenu izmedu ko-
misije i gradanskog drustva, potrebno je uvijek imati na umu ¢injenicu da je na kra-
ju, vlast nosilac odgovornosti za ostvarenje Zakona o ravnopravnosti spolova i da se
ta odgovornost ne moze prenijeti na jedan ili viSe NVO-a. Naprimjer, zbog snazne
podrske NVO-a Most, Komisija u ViSegradu nekoliko je godina provodila veoma ra-
zvijen program. Izmedu ostalog, organizirano je i nekoliko radio-emisija na lokalnoj
radiostanici, na temu ostvarenja ravnopravnosti spolova i Zakona o ravnopravnosti
spolova. Medutim, izmjenom djelokruga rada NVO-a, i Komisija je prestala s aktiv-
nim radom.



3. Zakljuéne napomene i preporuke

Promoviranje ostvarenja ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini vazna je
oblast sa stanovista ostvarenja obaveza na polju ljudskih prava. Postoje brojni vidljivi
primjeri pristupa od nizih nivoa ka vi$im, i dokaza o dobrim rezultatima suradnje

ostvarene izmedu organa uprave i gradanskog drustva.

Medutim, rad na ukorijenjenim uzrocima diskriminacije Zena i promjeni poimanja
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javnosti o ulogama spolova zahtijeva intenzivnije aktivnosti na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini. Do danas, mnoge komisije za ravnopravnost spolova su suoce-
ne sa brojnim pitanjima, koja im otezavaju rad i umanjuju njihov kredibilitet. Pone-
kad se desava da potreba da se zadovolji politicka zastupljenost politickih stranaka
ima vedi znacaj u odnosu na stru¢nost ili izrazenu spremnost na ostvarenje odrede-
nog aspekta ravnopravnosti. Zbog toga je kod mnogih ¢lanova komisije uo¢eno ne-
dovoljno poznavanje i nedostatak spremnosti na ostvarenje standarda u oblasti rav-
nopravnosti spolova, §to je osnovni razlog njihovog imenovanja.

Na kraju, ova pojava odrazava se na uloge spolova u drustvu, koje se u ovom izvjestaju
spominju u kontekstu raskoraka prisutnog u odnosu izmedu broja muskaraca i broja
zena koji Zive ispod granice siromastva, te niske zastupljenosti Zena u procesu donose-
nja odlukai niske zastupljenosti na klju¢nim rukovodec¢im pozicijama. Gradani ¢esto
nisu upoznati s radom komisija za ravnopravnost spolova, niti znaju u kojoj mjeri ta-
kve komisije mogu intervenirati, naprimjer, kod diskriminacije ili ostalih krenja ljud-
skih prava osoba Zenskoga spola. Izuzeci postoje, i ovaj kratki pregled pokazuje da su
oni, uglavnom, prisutni tamo gdje su komisije razvile blisku suradnju s gradanskim
drustvom. Na taj nacin stvara se radna atmosfera u kojoj raste svijest o klju¢nim pro-
blemima, a odluke o mjerama koje je potrebno poduzeti da bi se oni rijesili, donose se
brzo i efikasno. U skladu s tim, bolji odnos zastupljenosti spolova unutar komisija za
ravnopravnost spolova bi pomogao da principi ravnopravnosti spolova dobiju i mje-
sto i znacaj koji zasluzuju, kako medu politi¢arima, tako i medu gradanima.

Drugim rije¢ima, drzavna i entitetska tijela za ravnopravnost spolova trebaju osmisliti
strategije za provedbu Akcijskoga plana o ravnopravnosti spolova koje odgovaraju na po-
trebu za izradom op¢inskih planova aktivnosti na polju ravnopravnosti spolova, ukoliko
je to potrebno, i davanjem prijedloga izmjena i dopuna Zakona o ravnopravnosti spolova.
Nadalje, entitetski centri za ravnopravnost spolova i op¢ine trebaju izvrsiti reviziju pro-
cesa imenovanja ¢lanova komisija, dodatno poboljsati njihovo poznavanje standarda u
oblasti ravnopravnosti spolova, ukljuciti gradansko drustvo u rad komisija i razraditi pro-
ces usvajanja raspodjele budzetskih sredstava uz uvazavanje ciljeva u oblasti ostvarenja
ravnopravnosti spolova. Bolja informiranost o sadrzaju preporuka Komisije za elimini-
ranje diskriminacije zena upravo predstavlja jednu od mjera koja bi pobudila raspravu na
ovu temu i nadamo se, dovela do izrade planova aktivnosti na polju ravnopravnosti spo-
lova na lokalnom nivou. Bolje poznavanje CEDAW konvencije i okolnosti koje su dovele
do njenog donosenja svakako bi omoguéilo ¢lanovima komisija da bolje razumiju prin-
cipe svoga rada i savladaju prepreke koje su, kako se to ¢ini, rezultat postupka njihovog
imenovanja ili politi¢kih ciljeva. Iz tog razloga, Misija OSCE-a daje sljedece preporuke:
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Entitetskim centrima za ravnopravnost
spolova:

« Nakon konsultacija s akterima na svim nivoima unutar mehanizma za ostvarenje
ravnopravnosti spolova i konsultacija s ostalim ucesnicima, izvrsiti reviziju po-
stoje¢ih uputstava za komisije za ravnopravnost spolova, kako bi se dale detaljne
smjernice u pogledu njihovog mandata i odgovornosti na polju zastite i promo-
viranja ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou;

« Razmotriti ideju izrade, u suradnji s op¢inama:

v" Opisa poslova za ¢lanove komisija, koji sadrze smjernice u pogledu konkret-
nih poslova i odgovornosti;

v’ Standardizirane deklarativne izjave za ¢lanove komisija za ravnopravnost
spolova i ostale klju¢ne aktere kojim se naglagava njihova predanost ispun-
jenju standarda ravnopravnosti spolova ugradenih u medunarodne i domace
propise.

« Osigurati aktivnu podrsku procesu reforme na op¢inskom nivou u procesu pro-
vedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i Akcijskog plana o ravnopravnosti spo-
lova;

« Imenovati kontakt osobe za rad s op¢inskim komisijama za ravnopravnost spo-
lova pri entitetskim centrima za ravnopravnost spolova;

« Osigurati sistemski pristup aktivnostima obuke ¢lanova komisija i traziti podrs-
ku i resurse od stru¢njaka u oblasti ravnopravnosti spolova, opé¢ina i NVO-a;

« Organizirati raspodjelu i primjenu standardiziranih materijala za obuku, kao i
koristenje prakti¢nih sredstava za rad od strane ¢lanova komisije;

« Razraditi mjere radi jacanja nadzora i odgovornosti, naprimjer, uvodenjem op-
¢ih zahtjeva za izradu polugodisnjih izvjestaja, koji uklju¢uju podatke o ostvare-
nom napretku i preprekama u radu lokalnih organa za ostvarenje ravnopravnosti
spolova;

« Omoguditi razmjenu informacija, posebno u pogledu stecenih iskustava i naj-
boljih primjera iz prakse, izmedu lokalnih komisija za ravnopravnost spolova,
te osigurati redovno informiranje o aktuelnim aktivnostima na terenu, kao i o
problemima na koje ukazuje gradansko drustvo.




Opcinskim vijecima (OV)/skupstinama
opstina (SO) i nacelnicima op¢ina/
opstina:

« Uspostaviti komisije za ravnopravnost spolova u op¢inama, ukoliko to ve¢ nije
ucinjeno;

Bosanski

« Izmijeniti i dopuniti postupak imenovanja, kako bi se osiguralo da imenovani
¢lanovi komisija za ravnopravnost spolova raspolazu, kako stru¢nim iskustvom,
tako i poznavanjem standarda u oblasti ravnopravnosti spolova;

« Osigurati ravnopravnu zastupljenost spolova medu ¢lanovima komisija za rav-
nopravnost spolova, kao i zastupljenost sektora gradanskoga drustva;

« Omogu¢iti rad na polju ravnopravnosti spolova i izradu planova aktivnosti, pro-
vedbom mjera kojima se osigurava pravilna i pravodobna razmjena informacija i
konsultacije s op¢inskim komisijama za ravnopravnost spolova, prije poduzima-
nja radnji ili donosenja odluka, koje bi mogle imati uticaja na situaciju ili druga-
¢iji pristup pravima Zena i muskaraca;

« Ozbiljno razmotriti, i ukoliko je potrebno, u praksi provesti preporuke komisija

za ravnopravnost spolova i rijesiti probleme na koje su te komisije ukazale;

« Rasporediti odgovarajuce finansijske i materijalne resurse za potrebe realizacije
aktivnosti komisija za ravnopravnost spolova u op¢inskim budzetima, kao i u
okviru procesa planiranja raspodjele resursa.

Komisijama za ravnopravnost spolova:

o Izvrsiti procjenu NVO-a i ostalih aktera gradanskog drustva koji aktivno rade na
polju ostvarenja ravnopravnosti spolova u op¢ini i pozvati stru¢ne predstavnike
da se uklju¢e u rad komisija za ravnopravnost spolova;

« Utvrditi potrebe na polju obuke ¢lanova komisija i klju¢nih zvani¢nika op¢ina;

« Aktivno traziti informacije o aktivnostima i iskustvima drugih komisija za rav-
nopravnost spolova, narocito u pogledu stec¢enih iskustava i najboljih primjera
iz prakse;

« Osigurati redovnu komunikaciju i suradnju s entitetskim centrima za ravnoprav-
nost spolova; i

o Izraditi strateske planove na polju ostvarenja ravnopravnosti spolova, u suradnji
s entitetskim centrima za ravnopravnost spolova, dostaviti odgovarajuce zahtje-
ve za izdvajanje budzetskih sredstava op¢inskim vije¢ima ( OV) ili skup$tinama
opstina (SO), te dostaviti entitetskim centrima za ravnopravnost spolova godis-
nji izvjestaj o aktivnostima u skladu s odgovaraju¢im smjernicama.
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Sazetak

Kao $to je potvrdeno na Ministarskom vije¢u u Moskvi 1991. godine, uspostava
djelotvornih drzavnih mehanizama koji ja¢aju ravnopravnost izmedu muskaraca i
zena predstavlja klju¢nu obvezu drzava ¢lanica OESS-a. Misije ove organizacije ima-
ju zadacu pruziti potporu u smislu ja¢anja ravnopravnosti spolova i tamo gdje je to
neophodno, promovirati postovanje standarda Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena u drzavama domacinima.

Ovo izvjesc¢e Misije OESS-a u Bosni i Hercegovini o stanju ravnopravnosti spolova
daje pregled ucinkovitosti postojecih instrumenata domacih mehanizama za rav-
nopravnost spolova na lokalnoj razini. Konkretno, izvjes¢e daje op¢inama pregled
klju¢nih standarda i pozitivne prakse u svjetlu njihove odgovornosti za ravnoprav-
nost spolova. Davanje naputaka u ovom trenutku, takoder, promice provedbu drzav-
nog Akcijskoga plana za ravnopravnost spolova, u okviru koga op¢ine imaju vaznu,
iako nejasnu ulogu. Ukratko, ovo izvjesc¢e ocjenjuje ulogu opcinskih povjerenstava
za ravnopravnost spolova i na¢ine na koje njihovo djelovanje moze biti ojac¢ano.

Pored ostalih preporuka, Misija OESS-a poziva entitetske centre za ravnopravnost
spolova da povecaju svoju potporu op¢inskim povjerenstvima za ravnopravnost
spolova obnavljanjem instrukcija za njihovu uspostavu i pove¢anjem moguénosti za
obuku. Op¢inama, kao i povjerenstvima za ravnopravnost spolova, savjetuje se usva-
janje lokalnih akcijskih planova za ravnopravnost spolova, koji uzimaju u obzir Za-
klju¢ne primjedbe UN-ova Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena,
upucene Bosni i Hercegovini. U ovim, i svim drugim aktivnostima, preporucuje se
da organi vlasti iskoriste stru¢no znanje gradanskog drustva i osiguraju da kvalifici-
rani predstavnici nevladinih udruga budu izravno uklju¢eni u rad povjerenstava za
ravnopravnost spolova.
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1. Uvod

Ravnopravnost muskaraca i zena predstavlja standard koji je zasti¢en prakti¢no sva-
kim obvezuju¢im pravnim instrumentom o ljudskim pravima i on treba biti jedan
od prioriteta politike djelovanja drzava ¢lanica OESS-a. Dva medunarodna pakta i
Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, stite ravnopravno
uZivanje prava kao temeljno nacelo ostvarenja svih ljudskih prava.! Jednaka prava
zena i muskaraca su, takoder, medu vode¢im temama Helsinskog zavr$nog doku-
menta iz 1975. godine.> Drzave ¢lanice OESS-a su 1983. godine ponovno naglasile
svoju obvezu ispunjenja tog cilja i slozile se “... da poduzmu sve aktivnosti neop-
hodne za promoviranje jednako djelotvornog sudjelovanja muskaraca i zena u poli-
tickom, gospodarskom, drustvenom i kulturnom zivotu.” Nakon toga, 2004. godi-
ne, Organizacija je pozvala svoje misije da pomognu u provedbi Akcijskog plana za
promociju ravnopravnosti spolova, u podru¢ju OESS-ovog djelovanja ukljucujuci
“... izgradnju lokalnih kapaciteta i stru¢nog znanja o pitanjima ravnopravnosti spo-
lova...”*

Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine, uspostavljen je institucionalni okvir sa zada¢om da
poboljsa provedbu ovih standarda u domacoj praksi. Uspostavljanjem centara za rav-
nopravnost spolova u oba entiteta 2000. i 2001. godine u¢injeni su prvi veliki koraci
u tom pravcu. Usvajanje Zakona o ravnopravnosti spolova, na drzavnoj razini, 2003.
godine, konsolidiralo je te mjere. Tim je Zakonom sljedece godine uspostavljena
sredi$nja Agencija za ravnopravnost spolova kao krovna institucija za usuglasavanje

1 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢lanak 3., i Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima, ¢lanak 3. Ovi sporazumi se posebno pozivaju na Opcu deklaraciju o ljudskim pravima
iz 1948. godine, koja je utvrdila ravnopravnost kao zajednicki standard koji trebaju postici svi narodi. Vid/
takoder Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lanak 5. i Protokol 12., i pream-
bule gore navedenih pravnih intrumenata.

Helsin3ki zavrsni dokumenat, clanak 1. (VII).
3 Madrid 1983. godine, nacelo 16, Vise informacija dostupno na: http://www.osce.org/documents/
mcs/1980/11/4223 _en.pdf

4 OESS-ov AKCIISKI PLAN ZA PROMOCHU RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA, 7. prosinca 2004. godine, Poglavlje V, paragraf d.
Vise informacija dostupno na: http://www.osce.org/documents/mcs/2004/12/3917_en.pdf
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inicijativa za ravnopravnost spolova u javnom i privatnom zZivotu u cijeloj drzavi.®
Pored toga, oba entitetska centra za ravnopravnost spolova izdala su instrukcije koje
pozivaju op¢ine da budu izravno uklju¢ene u povecéanje razine ravnopravnosti spolo-
va. U tom smislu, treba uspostaviti opéinska povjerenstva za ravnopravnost spolova,
¢iji bi glavni mandat bio omoguciti provedbu vazeéeg zakona i standarda o ravno-
pravnosti spolova na razini lokalnih tijela vlasti.

Nakon toga, drzavna Agencija za ravnopravnost spolova, u suradnji s entitetskim cen-
trima za ravnopravnost spolova i udrugama gradanskoga drustva, izradila je Akcijski
plan za ravnopravnost spolova.® Usvojen 2006. godine, ovaj plan utvrduje dugi niz
prioriteta u oblasti ravnopravnosti spolova, koje treba provesti u roku od pet godina.
U planu se konkretno navodi da je neophodno usuglasiti opéinske propise, ojacati
politicku potporu za ravnopravnost spolova i povecati razinu suradnje s gradanskim
drustvom, kao i s drugim op¢inskim institucijama i agencijama odgovornim za pita-
nja koja se ti¢u ravnopravnosti spolova. Odgovornost za provedbu Akcijskoga plana
za ravnopravnost spolova ve¢inom lezi na mehanizmima za ravnopravnost spolova
na drzavnoj i entitetskoj razini, mada se mnoge konkretne toc¢ke odnose na pitanja
kojima se bave povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Bez obzira na te mjere, neki trendovi koji se odnose na ravnopravnost spolova u
Bosni i Hercegovini i dalje izazivaju veliku zabrinutost.” Zene su u zna¢ajnoj mjeri
nedostatno zastupljene na klju¢nim izvr$nim pozicijama i u politickim tijelima na
svim razinama vlasti. S obzirom na to da mali broj parlamenata i op¢inskih vije¢a
ima ¢ak i 14% ucesca Zena u svojim redovima, mogli bismo se zapitati u kojoj mjeri
su programi politi¢kih stranaka uspjeli da uzmu u obzir stavove zena.® Sli¢na neurav-
notezenost kada je u pitanju ravnopravnost spolova preovladava u sferi socijalnih i
ekonomskih prava. Samohrane majke, starice, raseljene Zene, Zene povratnice, Zene
sa posebnim potrebama i Romkinje, najzastupljenije su u populaciji koja Zivi ispod
granice siromastva.’

Pored toga, u pregledu iz 2006. godine, o tome koliko drzava postuje svoje obveze
preuzete iz Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, Komitet za eli-

5 Zakon o ravnopravnosti spolova (Sluzbeni glasnik BiH, br. 56/03). Vi3e informacija dostupno na: http://
www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=39

6 AKCISKI PLAN ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U BosNI I HERCEGOVINI iz 2006. godine (jo3 neobjavljen u Sluzbenom
glasniku BiH). Vie informacija dostupno na: http://www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=39

7  Primjerice, UN-ov Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena bio je izrazito zabrinut zbog drustvene uloge
spolova u Bosni i Hercegovini. U oblastima izbora obrazovnog profila, stanja na trzistu rada i sudjelovanja
u javnom Zzivotu, oni su iskazali zabrinutost glede “... stereotipa o ulozi i odgovornostima zena i muskaraca
u obitelji i drustvu uopce...” ZAKUUCNE PRIMJEDBE KOMITETA ZA ELIMINACIU DISKRIMINACUE ZENA: BOSNA I HERCEGOVINA
(CEDAW/C/BIH/CO/03) 2. lipnja 2006. godine, paragraf 23. Vise informacija dostupno na: http://www.
arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=77.

8  IzvIESCE 0 LUDSKOM RAZVOJU 2007./2008. BORBA PROTIV KLIMATSKIH PROMJENA: LJUDSKA SOLIDARNOST U SVLETU KOJI SE
miENA, UNDP 2007., pocetak na str. 227.

9 Vidigore.



minaciju svih oblika diskriminacije Zena posvetio je posebnu pozornost djelotvor-
nosti institucionalnih djelovanja u drzavi. Pored ostalog, Komitet se s odobravanjem
osvrnuo na stvaranje mehanizama u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti na svim razinama,
uklju¢ujuéi posebno mehanizme unutar op¢ina. Medutim, konstatirajuéi zabrinu-
tost zbog nedovoljnoga broja osoblja i neodgovarajucih resursa za ‘mehanizme za
napredak Zena, Komitet je preporucio Bosni i Hercegovini da nastavi s izgradnjom
kapaciteta na svim razinama vlasti. Naime, on je naveo da postoji ‘kolektivna odgo-
vornost’ vladinih agencija da provedu Konvenciju."

Medutim, Akcijski plan ne odreduje kako ove preporuke treba preto¢iti u konkretne
lokalne aktivnosti. Umjesto toga, provedba Plana je u rukama op¢ina i njihovih po-
vjerenstava za ravnopravnost spolova. Imajudi to u vidu, a na temelju uloge proma-
tra¢a postovanja ljudskih prava prema Aneksu 6. Daytonskoga mirovnog sporazuma,
ovo izvjes¢e Misije OESS-a u Bosni i Hercegovini podastire javnosti klju¢ne rezul-
tate koji proistje¢u iz promatranja stanja na terenu, kada su u pitanju ravnopravnost
spolova i institucije uspostavljene na lokalnoj razini za zastitu ljudskih prava. Ovi se
rezultati objavljuju u trenutku kada novoizabrana opéinska vije¢a (OV) i skupstine
opstina (SO) kandidiraju ¢lanove povjerenstava za ravnopravnost spolova i kada se
osmisljavaju odlu¢ni koraci ka punoj provedbi domaceg Akcijskoga plana. U izvjescéu
se daju odredene preporuke drzavnim i entitetskim institucijama, op¢inama i povje-
renstvima za ravnopravnost spolova. One su osmisljene tako da pomognu provedbu
Akcijskoga plana na lokalnoj razini i oja¢aju ukupni institucionalni okvir za konkret-
no bavljenje pitanjima od znacaja za ravnopravnost spolova. U prilogu izvje$¢a je ta-
bela koja pokazuje razlike u praksi i napredak promatranih op¢ina, u ovom pogledu.

10 Vidi gore fusnota 7., paragraf 20.
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2. Ispunjavanje obveza za ravnopravnost
spolova na lokalnoj razini

a) Pravni okvir zastite ljudskih prava i odgovornost opcina

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (eng. Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW), koju je Bosna i
Hercegovina preuzela, kao sljednica bivse drzave 1993. godine, navedena je na popi-
su medunarodnih konvencija o ljudskim pravima u aneksu Ustava BiH. Njeni stan-
dardi zato predstavljaju sastavni dio domaceg pravnog sustava. U svezi s terminom
‘spol), postoji izri¢ito priznanje unutar Konvencije, o tomu da bi mogle biti neophod-
ne modifikacije drustvenih i kulturnih obrazaca muskaraca i zena zbog;:

Eliminacije predrasuda i obi¢ajne i svake druge prakse zasnovane na ideji
inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola ili na stereotipnim ulogama
muskaraca i zena."!

CEDAW takoder uspostavlja obvezu tzv. pozitivne diskriminacije sa ciljem postiza-
nja de facto ravnopravnosti u svim podruéjima i na svim razinama vlasti, bilo putem
zakonodavstva, pravne zastite ili aranzmana neophodnih u javnim institucijama dr-
Zave.

Bilo koji organ drzave moze biti smatran prekrsiteljem CEDAW-a ili drugih obve-
zujudih sporazuma o ravnopravnosti spolova. > Ova opc¢a odgovornost za zastitu
ljudskih prava je navedena i u Ustavu BiH, koji nalaze da se medunarodnih obveza,
kao $to su standardi CEDAW-a o ravnopravnosti spolova, trebaju pridrzavati entiteti
i njihove institucije. Entitetski ustavi i njihovi zakoni o organizaciji jedinica lokalne
samouprave detaljnije se bave tim konceptom i utvrduju da su op¢éine organi entiteta,
te samim tim i drzave."”” Drugim rije¢ima, ne samo centralni organi vlasti, nego i op-
¢ine imaju odgovornost da eliminiraju diskriminaciju i spre¢avaju predrasude prema
Zenama, $to ¢ini klju¢nu komponentu njihovog djelovanja.

1 Vidi gore. Clanak 5.01).

12 Vidi primjerice, ,Nacrt clanaka o odgovornosti drzava za medunarodno protupravno djelovanje (A/56/10)
2001. godine, clanak 4.: “Djelovanje bilo kog drzavnog organa smatra se aktom te drzave prema medu-
narodnom pravu, bez obzira da li taj organ vrsi zakonodavnu, izvr3nu, sudsku ili neku drugu funkciju, bez
obzira na poziciju koju zauzima unutar organizacije drzave i bez obzira na njegov karakter kao organa
sredidnje vlasti ili organa teritorijalne jedinice drzave”. Vise informacija dostupno na: http://untreaty.
un.org/ilc/texts/9_6.htm

13 Ustav Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/92, 8/92,15/92,19/92, 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96 i 21/96), clanak 5., i Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik FBiH, br. 1/04 i 13/97),
Poglavlje I, ¢lanak 1. Zakon o teritorijalnoj organizaciji i lokalnoj samoupravi RSimplicira u ¢lanku 20. i 26.
da opcine imaju duznosti vezano za uzivanje prava gradana. Sto se tice Federacije BiH, Zakon o osnovama
lokalne samoupraveizricito navodi da opcine trebaju stvoriti uvjete za zadtitu ljudskih prava.



Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti spolova 2003. godine, koncept ravnopravnosti
spolova i mjere tzv. pozitivne diskriminacije uvedeni su jednim domacim pravnim
aktom. U uvodnom poja$njenju, ¢lankom 4. tog Zakona definiran je koncept spola:
“...drustveno uspostavljena uloga zena i muskaraca u javnom i privatnom zZivotu, za

razliku od istog izraza koji daje biolosko odredenje.”'*

Pored toga, ovaj Zakon propisuje da ¢e ravnopravnost spolova biti postovana svuda
u drzavi, uklju¢ujudi entitete i op¢éine i potvrduje ulogu lokalnih vlasti u tom smislu.
U ¢lanku 21., Zakon zahtijeva od nadleznih vlasti na cijelom teritoriju Bosne i Her-
cegovine da

Poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provedbe odredaba pro-
pisanih ovim Zakonom, uklju¢ujuéi [ ... Jdonosenje programa mjera radi

postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim razinama
vlasti (... )

U duhu ove odredbe, entitetski centri za ravnopravnost spolova preporucili su da
mandat op¢inskih povjerenstava za ravnopravnost spolova treba ukljucivati proma-
tranje, izvje$¢ivanje i suradnju o pitanjima ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini.

b) Clanovi povjerenstava za ravnopravnost spolova

Kako je navedeno u aneksu, mnoge op¢ine tek trebaju uspostaviti takvo povjeren-
stvo, ali medu onima koje su to ucinile, velika ve¢ina njih djeluje kao tijelo unutar
SO/OV.'* Druge su uspostavljene u uredima nacelnika kao pomoéna funkcija i zato
su dio izvréne funkcije opéine. Sto se ti¢e postupaka imenovanja, sli¢ni su postup-
cima imenovanja stalnih op¢inskih povjerenstava, kao $to su povjerenstva za pro-
racun, propise ili kapitalna ulaganja, u koje ¢lanove biraju politicke stranke kojima
pripadaju. Zbog toga je primarni cilj zadovoljiti zastupljenost politickih stranaka, a
Misiji OESS-a u Bosni i Hercegovini je poznato samo nekoliko imenovanja kojima
je prethodila revizija zivotopisa mogu¢ih kandidata, $to obuhvata i radno iskustvo na
polju ravnopravnosti spolova.'’

Zato i ne ¢udi $to je pracenje rada pokazalo da mnogi ¢lanovi povjerenstava ne po-
sjeduju dostatno znanje o osnovama ravnopravnosti spolova. Primjerice, neki ne
poznaju Zakon o ravnopravnosti spolova i na¢in na koji je povezan s lokalnom upra-
vom i radom povjerenstava. Pogresne predodibe o osnovnim konceptima vazeéeg
zakona predstavljaju $iroko rasprostranjen problem. Zatim, i djelomice zbog $iroko

14 Vidi gore fusnota 5., Poglavlje Il ¢lanak 4. Ovim su ¢lankom definirani i drugi klju¢ni koncepti, kao 5to su:
‘nasilje na temelju spola’ i ‘seksualno uznemiravanje’.

15 Vidi gore fusnota 5., Poglavlje XV., ¢lanak 21.

16 Regulatorno tijelo opcine se zove ,skupstina“ u Republici Srpskoj, a ,vijece" u Federaciji BiH.
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17 Vidi aneks radi ovoga izvjesca.
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rasprostranjenoga shvatanja da je ravnopravnost spolova samo u interesu Zena, veo-
ma mali broj ¢lanova povjerenstava su muskarci.

Ako op¢ina pokusa unaprijediti proces imenovanja, nece nai¢i na mnogo potpore u
Akcijskom planu za ravnopravnost spolova. Mozda Poglavlje I pod naslovom ‘Surad-
nja i ja¢anje kapaciteta, koje govori o uskladivanju propisa sa Zakonom o ravnoprav-
nosti spolova Bosne i Hercegovine, propisuje neku osnovu za reviziju ovih instru-
menata. Obracajudi se organima vlasti i povjerenstvima za ravnopravnost spolova
na svim razinama, Planom se poziva na uspostavu ,,... postupaka uspjesne provedbe i
izvrSenja [Zakona o ravnopravnosti spolova), sukladno preporukama Odbora UN-a
za Konvenciju o eliminaciji diskriminacije zena (CEDAW)“!®

Ovakav nedostatak konstruktivnih smjernica ¢ini se nesretnom okolnos¢u. Krajnje
je upitno da li su ¢lanovi koji nemaju minimalnih radnih kvalifikacija, kojima nedo-
staje relevantno obrazovanje, koji nisu senzibilizirani na pitanja ravnopravnosti spo-
lova i jednakih prilika i koji ne pokazuju zanimanje za aktivnu promociju ravnoprav-
nosti spolova, sposobni uspostaviti modalitete rada op¢ine na polju ravnopravnosti
spolova."”

Moze se, primjerice, kao preliminarna mjera razmotriti formuliranje obvezujuce de-
klaracije za ¢lanove povjerenstava kojom se svaki imenovani ¢lan obvezuje na posto-
vanje relevantnih zakona i ravnopravnosti spolova. Iako ne i formalno obvezujuca,
ovakva standardizirana pisana deklaracija, potpisana pri imenovanju, moze odrediti
pravac rada i posluziti kao sredstvo preuzimanja odgovornosti prema gradanima op-
¢ine. Sto se ti¢e sudaca u Bosni i Hercegovini, oni podlijezu Eti¢kom kodeksu Vi-
sokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a o nepristranosti i neovisnosti sudaca, a grada-
ni ¢e znati da duznosnici koji rade u oblasti ravnopravnosti spolova obavljaju svoje
duznosti sukladno odgovaraju¢im standardima na polju ravnopravnosti. Takoder ¢e
se povecati i osjecaj nepristranosti glede politickog djelovanja op¢ine u kojoj rade
¢lanovi povjerenstva. Jo$ jedna mogucénost je sastaviti op¢i opis poslova za ¢lano-
ve povjerenstva, koji moze posluziti kao vazno sredstvo u procesu imenovanja i kao
korak ka institucionalizaciji ovih pozicija na lokalnoj razini kojima ¢e se osigurati
kvaliteta rada i usluga.

Medutim, pitanje jacanja odgovornosti prema javnosti nije u iskljucivoj nadlezno-
sti povjerenstava za ravnopravnost spolova i samih op¢ina. Kako bi se to ostvarilo,
centri za ravnopravnost spolova moraju ozbiljno shvatiti svoju nadzornu ulogu i pot-
pomodi izradu procedura kojima bi se podigla razina znanja o standardima na polju
ravnopravnosti spolova medu ¢lanovima povjerenstava, kao i razina uc¢inkovitosti
rada povjerenstava za ravnopravnost spolova.

18  Akcijski plan na polju ravnopravnosti spolova, poglavlje I, prva tocka aktivnosti.

19 Sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, poglavlje XVII, ¢lanak 28., stavka 1.(6) i stavka 2., ¢lanu po-
vjerenstva ce se izreci financijska sankcija u slucaju ,... javnog predstavljanja bilo koje osobe na uvredljiv,
klevetnicki ili omalovazavajuci nacin u smislu spola“



c¢) Odgovarajuéa proracunska izdvajanja

Vecina povjerenstava za ravnopravnost spolova nema vlastite proracune za provedbu
aktivnosti. Neki su ¢lanovi povjerenstava, u kontaktima s Misijom, pokrenuli ovo
pitanje kao glavni problem, napomenuvsi kako bez odgovaraju¢ih resursa za obav-
ljanje zadaca, povjerenstvima prijeti opasnost da postanu ¢isto kozmeticka tijela, bez
vidljivih rezultata unutar njihovih op¢ina. U svakom sluc¢aju, samo nekoliko povje-
renstava zahtijeva financijska sredstva za obavljanje aktivnosti, a ¢ak jo$ i manji broj
njih radi na obuhvatanju pitanja ravnopravnosti spolova kroz proces planiranja pro-
ra¢una op¢ine. Jo$ jednom, to odrazava nedostatak odgovornosti i svijesti o znac¢aju
ovih pitanja mnogih ¢lanova povjerenstava.

Zaista, takva kritika vezano za resurse povjerenstava za ravnopravnost spolova izgle-
da da odrazava $iri problem na polju ljudskih prava u Bosnii Hercegovini. Primjerice,
UN-ov Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava, vr$e¢i reviziju razine po-
$tovanja Medunarodnog sporazuma o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
od strane Bosne i Hercegovine, naglasio je da nedostatak financijskih sredstava i od-
govarajuc¢eg kadra, onemogucava organizacije i povjerenstva u Bosni i Hercegovini,
koje djeluju na polju ljudskih prava, da ispunjavaju svoj mandat.*

Ipak, treba priznati da je nedostatak prora¢unskih izdvajanja povezan s problemima
ostvarivanja rezultata na lokalnoj razini, $to je pokazatelj u smislu ograni¢enog zna-
nja ilo$ih programa na polju ravnopravnosti spolova. Zbog toga bi povecanja u pro-
ra¢unskim izdvajanjima trebala biti sukladna izradi lokalnih akcijskih planova, kako
bi se ocitovala stvarna posvecenost opcine radu na polju ravnopravnosti spolova.

d) Opéinski planovi na polju ravnopravnosti spolova

Od dvadeset i jedne op¢ine prikazane u prilogu, njih jedanaest ne posjeduje odgo-
varaju¢i dokument kojim se utvrduju glavna pitanja na polju ravnopravnosti spolova
unutar date op¢ine. Isti broj se odnosi i na tekuce aktivnosti na informiranju javnosti
o njihovu postojanju ili mandatu. Zbog toga mnogi gradani ne znaju za ¢injenicu da
postoji tijelo koje je zaduzeno za pracenje stanja ravnopravnosti spolova i promovi-
ranje ravnopravnosti spolova unutar svojih op¢ina. Iz istog razloga otezana je uspo-
stava dijaloga izmedu gradana i ¢lanova njihovih op¢inskih povjerenstava, te time i
mogu¢nost ¢lanova povjerenstava da odgovaraju javnosti za obavljeni posao.

Umjesto toga, ¢lanove novouspostavljenih povjerenstava za ravnopravnost spolova
bi trebalo savjetovati da se upoznaju sa Zaklju¢nim primjedbama Odbora CEDAW-a
za Bosnu i Hercegovinu. One nude dobru osnovu za formuliranje lokalnih prioriteta,
ne samo u smislu pokretaca, ve¢ i kao sredstvo za utvrdivanje neposrednih problema
na polju ravnopravnosti spolova i rjesenja za njih. Pored toga, Zaklju¢ne primjed-
be dostupne su, na sluzbenim jezicima drzave, i dokument je konkrektniji i kraci od

OESS BiH | Kolovoz 2009. godine

20 Zakljuéna zapazanja Odbora za ekonomska, socijalna i kulturna prava (E/C.12/BIH/CO/1), 24.1. 2006., —_—
stavke 34. i 38. Vise informacija dostupno na: http://www.ars.bih.gov.ba/?PID=3&RID=77
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e)

drzavnoga Akcijskog plana na polju ravnopravnosti spolova. U kona¢nici, prihva-
tanje preporuka Odbora potaknut ¢e zauzimanje jedinstvenog stava na putu drzave
ka potpunom postovanju Konvencije. Akcijski plan na polju ravnopravnosti spolova
zasnovan je na ovom dokumentu i ponovno naglasava da je radi postojanja i promi-
canja kadrova u okviru sustava, potrebna edukacija i podizanje razine svijesti, kada je
rije¢ o CEDAW-u.

Primjerice, Zaklju¢ne primjedbe sugeriraju da povjerenstva za ravnopravnost spolo-
va promoviraju ravnopravnu zastupljenost zena i musgkaraca u politickim strankama
i na klju¢nim izvr$nim pozicijama. Prikupljanje podataka o broju zena i muskaraca
koji obnasaju javne funkcije, koji su korisnici sustava socijalne skrbi i koji traze zasti-
tu agencija za provedbu zakona, predstavlja jo$ jednu klju¢nu preporuku Zaklju¢nih
primjedaba.*" Sukladno tomu, razvrstani bi podaci, vezano za postotak pohadanja
srednje $kole od strane djevojcica i djecaka, trebali biti dostupni, kao i podaci o nji-
hovim potrebama, koristenju kulturnih, rekreativnih i sportskih objekata, kao i o
brakovima medu maloljetnicima i koriStenju zdravstvenih usluga. Poticaji kojima se
promoviraju udruge popularne medu mladim Zenama i djevojkama, njihov pristup
informati¢koj tehnologiji i, $to je najvaznije, potpun i ravnopravan pristup visim razi-
nama obrazovanja, jos su neke mjere koje stvaraju osnovu za zagovaranje ravnoprav-
nosti spolova na dugoro¢noj osnovi.**

Prikupljanje podataka bit ¢e od pomo¢i kod revizije prora¢unskih izdvajanja, kako
bi se rjesavale negativne posljedice neravnomjerne raspodjele financijskih sredstava,
posebno u smislu reproduktivnog zdravlja i dje¢jih vrti¢a. Prikupljanje podataka i
odredivanje kontakt osoba za zene i djevojke u lokalnim institucijama i organizaci-
jama takoder bi moglo pruziti podr$ku ostalim tekuc¢im reformama na polju ljud-
skih prava u Bosni i Hercegovini. Nadalje, mnogi centri za socijalnu skrb u Bosni i
Hercegovini rade na utvrdivanju najugroZenijih kategorija pu¢anstva i na osiguranju
njihova ravnopravnog pristupa socijalnoj pomo¢i. Op¢inska povjerenstva za rav-
nopravnost spolova i institucije gradanskoga drustva imaju vaznu ulogu u pruzanju
potpore u ovom pogledu.

Uloga gradanskoga drustva

Postoje neki vazni i zanimljivi izuzeci kada su ta povjerenstva u pitanju u smislu ucin-
kovitosti njihova rada. Ti se primjeri, uglavnom, odnose na op¢ine gdje je uspo-
stavljena suradnja s gradanskim drustvom u sferi ravnopravnosti spolova i gdje se
aktivnosti obavljaju usuglageno. Sve osim jedne od osam op¢ina koje su uspostavile
suradnju s nevladinim udrugama navedenim u prilogu, osmislile su konkretne aktiv-
nosti u okviru svojih nadleznosti.

21 Zakljucne primjedbe Odbora za eliminaciju diskriminacije Zena: Bosna i Hercegovina, stavke 18. i 30.

22 Vidi¢lanak 18. Zakona o ravnopravnosti spolova, koji propisuje obvezno razvrstavanje bilo kakvih podata-
ka na polju ravnopravnosti spolova, prikupljenih od strane drzavnih institucija i privatnih kompanija.



U Op¢ini Modri¢a, primjerice, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova obavilo je
aktivnosti u okviru kampanje ,Sesnaest dana aktivnoga angaziranja u borbi protiv
nasilja nad Zenama“* Op¢ina je izdvojila financijska sredstva i zajedno s lokalnom
nevladinom udrugom Buduénost, Povjerenstvo je vodilo kampanju putem postera
i letaka i organiziranjem okruglih stolova na temu nasilja nad Zenama i diskrimina-
cije na osnovu spola. Clanovi ovoga Povjerenstva takoder su dali prijedlog vezan
za ulogu Zena u gospodarstvu i analizu Zakona o ravnopravnosti spolova, u svjetlu
prioriteta ove op¢ine. Kao rezultat toga, SO konzultira Povjerenstvo po pitanjima
ravnopravnosti spolova, a najveci broj projekata realizira se u suradnji s nevladinom
udrugom Buducnost. U prolje¢e 2008. godine, ovakva suradnja potaknula je SO da
usvoji protokol o suradnji institucija koje rade na zastiti Zrtava nasilja u obitelji.

Takoder, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Op¢ine Tuzla suraduje s institucija-
ma gradanskoga drustva, u ovom slu¢aju s nevladinom udrugom Horizonti. Njihova
suradnja pokriva podrugja, kao $to su: Zene u medijima, obuhvatanje pitanja ravno-
pravnosti spolova planiranjem prora¢una i prevencija raka dojke. Sto se ti¢e javnog
zivota, Povjerenstvo je uputilo poziv svim politickim strankama da osiguraju odgo-
varajuce sudjelovanje Zena u svojim strukturama. Pored toga, kritiziralo je i rekla-
mne postere postavljene u Tuzli, koji su prikazivali Zene u ponizavaju¢em polozaju, a
aktivno je i na drugim poljima.

Josjedan primjer plodonosne suradnje povjerenstava za ravnopravnost spolova i gra-
danskog drustva moze se na¢iu Bratuncu. Udruga Forum Zena iz Bratunca je obavila
aktivnosti na pruzanju potrebnih informacija Povjerenstvu za ravnopravnost spolo-
va na ovom polju, kao i na povezivanju ¢lanova Povjerenstva sa Zenama aktivnim u
politickim strankama i sa Zenama koje obnasaju duznost vije¢nica. Zajedno zago-
varaju promjene u mnogobrojnim podru¢jima koje su od vitalnog znacaja za ostva-
renje ravnopravnosti spolova. Svi se, opéenito, slazu kako ova suradnja predstavlja
instrument provedbe brojnih aktivnosti u ovoj op¢ini na promicanju ravnopravnosti
spolova. Jedan primjer toga jeste povecanje od 15 % u smislu zastupljenosti Zena
u upravnim i nadzornim odborima institucija osnovanih pod pokroviteljstvom op-
¢inskih vlasti, kao $to su: Dom zdravlja, Javno komunalno poduzece, Srednja skola,
Djegji vrti¢, Knjiznica, Dom kulture i Sportski centar. Mnoge su inicijative proizisle
iz ove suradnje, kao $to su: izdvajanja namjenskih sredstava iz op¢inskoga prorac¢una
za 2007. godinu za borbu protiv nasilja u obitelji, besplatna pravna pomo¢ gradani-
ma, besplatni lije¢nic¢ki pregledi radi otkrivanja zaraznih bolesti u Domu zdravlja za
osobe bez zdravstvenog osiguranja, kao i javni pozivi zenama iz mjesnih zajednica da
se uklju¢e u javne rasprave na temu op¢inskoga prorac¢una.

Sukladno tomu, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova iz Maglaja, i nevladina udru-
ga Forum Syd, tijekom 2006. godine, zajednic¢ki su organizirali obuku u oblasti me-

23 ,Sesnaest dana aktivnoga angaziranja u borbi protiv nasilja nad zenama* je inicijativa pokrenuta od strane
Ujedinjenih naroda u znak obiljezavanja 25. rujna, Medunarodnog dana eliminacije nasilja nad zenama,
UNGA Rezolucija 54/134, (1999.).
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dunarodnog prava i Zakona o ravnopravnosti spolova za ¢lanove Povjerenstva, te
sacinili analizu sudjelovanja Zena u procesu donosenja odluka u op¢inskim tijelima
uprave. Povjerenstvo je, takoder, sa¢inilo informativni materijal kako bi promoviralo
ravnopravnost spolova, kao i svoj rad.

S druge strane, u mjestima gdje je ostvarena takva suradnja, aktivnosti pracenja su
pokazale da je veoma vazno da napredak ne ovisi u potpunosti o podrsci partnerske
nevladine udruge. Umjesto toga, bez obzira na suradnju ostvarenu izmedu povjeren-
stva i gradanskog drustva, potrebno je uvijek imati na umu ¢injenicu da je u kona¢-
nici, vlast nositelj odgovornosti za ostvarenje Zakona o ravnopravnosti spolova i da
se ta odgovornost ne moze prenijeti na jedan ili vi$e nevladinih udruga. Primjerice,
zbog snazne potpore nevladine udruge Most, Povjerenstvo u Visegradu nekoliko je
godina provodilo veoma razvijen program. Izmedu ostaloga, organizirano je i nekoli-
ko radio-emisija na lokalnoj radiopostaji, na temu ostvarenja ravnopravnosti spolova
i Zakona o ravnopravnosti spolova. Medutim, izmjenom djelokruga rada nevladine
udruge, i Povjerenstvo je prestalo s aktivnim radom.



3. Zakljuéne napomene i preporuke

Promoviranje ostvarenja ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini vazna je
oblast sa stanovista ostvarenja obveza na polju ljudskih prava. Postoje brojni vidljivi
primjeri pristupa, od nizih razina ka visim, i dokaza o dobrim rezultatima suradnje
ostvarene izmedu organa vlasti i gradanskoga drustva.

Medutim, rad na uvrijeZzenim uzrocima diskriminacije Zena i promjeni poimanja jav-
nosti o ulogama spolova, zahtijeva intenzivnije aktivnosti na svim razinama vlasti u
Bosni i Hercegovini. Do danas, mnoga su povjerenstva za ravnopravnost spolova
suocena s brojnim pitanjima, koja im otezavaju rad i umanjuju njihovu vjerodostoj-
nost. Ponekad se deSava da potreba da se zadovolji politicka zastupljenost politickih
stranaka ima vedi znacaj u odnosu na stru¢nost ili izrazenu spremnost na ostvarenje
odredenog aspekta ravnopravnosti. Zbog toga je kod mnogih ¢lanova povjerenstava
uoceno nedostatno poznavanje i nedostatak spremnosti na ostvarenje standarda u

oblasti ravnopravnosti spolova, $to je osnovni razlog njihova imenovanja.

U kona¢nici, ova pojava odrazava se na uloge spolova u drustvu, koje se u ovom Iz-
vjes¢u spominju u kontekstu raskoraka prisutnog u odnosu izmedu broja muskaraca
i broja Zena koji zive ispod granice siromastva, te niske zastupljenosti Zena u procesu
donosenja odlukai niske zastupljenosti na klju¢nim rukovodeéim pozicijama. Gradani
¢esto nisu upoznati s radom povjerenstava za ravnopravnost spolova, niti u kojoj mjeri
takva povjerenstva mogu intervenirati, primjerice, kod diskriminacije ili ostalih krsenja
ljudskih prava osoba Zenskoga spola. Izuzeci postoje, i ovaj kratki pregled pokazuje da
su oni, uglavnom, prisutni tamo gdje su povjerenstva razvila blisku suradnju s gradan-
skim dru$tvom. Na taj nacin stvara se radno ozrac¢je u kome raste svijest o klju¢nim
problemima, a odluke o mjerama koje je potrebno poduzeti da bi se oni rijesili, do-
nose se brzo i u¢inkovito. Sukladno tomu, bolji odnos zastupljenosti spolova unutar
povjerenstava za ravnopravnost spolova pomogao bi da nacela ravnopravnosti spolova
dobiju i mjesto i znacaj koji zasluzuju, kako medu politi¢arima, tako i medu gradanima.

Drugim rije¢ima, drzavna i entitetska tijela za ravnopravnost spolova trebaju osmisliti
strategije za provedbu Akcijskoga plana za ravnopravnost spolova, koje odgovaraju na po-
trebu za izradom op¢inskih planova aktivnosti na polju ravnopravnosti spolova, ukoliko
je to potrebno, i davanjem prijedloga izmjena i dopuna Zakona o ravnopravnosti spolo-
va. Nadalje, entitetski centri za ravnopravnost spolova i op¢ine, trebaju sagledati proces
imenovanja ¢lanova povjerenstava, dodatno poboljsati njihovo poznavanje standarda u
oblasti ravnopravnosti spolova, ukljuciti gradansko drustvo u rad povjerenstava i razraditi
proces usvajanja raspodjele proracunskih sredstava uz uvazavanje ciljeva u oblasti ostvare-
nja ravnopravnosti spolova. Bolja informiranost o sadrzaju preporuka povjerenstava za eli-
miniranje diskriminacije Zena upravo predstavlja jednu od mjera koja bi pobudila raspravu
na ovu temu i nadamo se, dovela do izrade planova aktivnosti na polju ravnopravnosti
spolova na lokalnoj razini. Bolje poznavanje CEDAW konvencije i okolnosti koje su dove-
le do njenog donosenja svakako bi omoguéilo ¢lanovima povjerenstava da bolje razumiju
nacela svoga rada i savladaju prepreke koje su, kako se to ¢ini, rezultat postupka njihova
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imenovanja ili politickih ciljeva. Iz tog razloga, Misija OESS-a daje sljedece preporuke:



| Status i aktivnosti opcinskih povjerenstava za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini

Entitetskim centrima za ravnopravnost
spolova:

« Nakon konzultacija s akterima na svim razinama unutar mehanizma za ostvare-
nje ravnopravnosti spolova i konzultacija s ostalim sudionicima, izvrsiti reviziju
postoje¢ih uputa za povjerenstva za ravnopravnost spolova, kako bi se dale de-
taljne smjernice glede njihova mandata i odgovornosti na polju zastite i promo-
viranja ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini;

+ Razmotriti ideju izrade, u suradnji s op¢inama:

v" Opisa poslova za ¢lanove povjerenstava, koji sadrze smjernice u svezi s kon-
kretnim poslovima i odgovornostima;

v’ Standardizirane deklarativne izjave za ¢lanove povijerenstava za ravnoprav-
nost spolova i ostale klju¢ne aktere kojom se naglagava njihova predanost
ispunjenju standarda ravnopravnosti spolova ugradenih u medunarodne i
domace propise.

« Osigurati aktiviu potporu procesu reforme na op¢inskoj razini u procesu pro-
vedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i Akcijskoga plana na polju ravnoprav-
nosti spolova;

« Imenovati kontakt osobe za rad s op¢inskim povjerenstvima za ravnopravnost
spolova pri entitetskim centrima za ravnopravnost spolova;

« Osigurati sustavni pristup aktivnostima obuke ¢lanova povjerenstava i traziti
potporu i resurse od stru¢njaka u oblasti ravnopravnosti spolova, op¢ina i ne-
vladinih udruga;

« Organizirati raspodjelu i primjenu standardiziranih materijala za obuku, kao i
koristenje prakti¢nih sredstava za rad od strane ¢lanova povjerenstava;

« Razraditi mjere radi ja¢anja nadzora i odgovornosti, primjerice, uvodenjem op-
¢ih zahtjeva za izradu polugodisnjih izvjesca, koji ukljuc¢uju podatke o ostvare-
nom napretku i preprekama u radu lokalnih tijela za ostvarenje ravnopravnosti
spolova;

« Omoguditi razmjenu informacija, posebno glede stecenih iskustava i najboljih
primjera iz prakse, izmedu lokalnih povjerenstava za ravnopravnost spolova, te
osigurati redovito informiranje o aktualnim aktivnostima na terenu, kao i o pro-
blemima na koje ukazuje gradansko drustvo.




Opcinskim vijecima (OV)/skupstinama
opcina (SO) i nacelnicima opéina:

« Uspostaviti povjerenstva za ravnopravnost spolova u op¢inama, ukoliko to veé
nije ucinjeno;
« Izmijeniti i dopuniti postupak imenovanja, kako bi se osiguralo da imenovani

¢lanovi povjerenstava za ravnopravnost spolova raspolazu, kako stru¢nim isku-
stvom, tako i poznavanjem standarda u oblasti ravnopravnosti spolova;

« Osigurati ravnopravnu zastupljenost spolova medu ¢lanovima povjerenstava za
ravnopravnost spolova, kao i zastupljenost sektora gradanskoga drustva;

« Omogucditi rad na polju ravnopravnosti spolova i izradu planova aktivnosti, pro-
vedbom mjera kojima se osigurava pravilna i pravodobna razmjena informacija i
konzultacije s op¢inskim povjerenstvima za ravnopravnost spolova, prije podu-
zimanja radnji ili dono$enja odluka, koje bi mogle imati utjecaja na situaciju ili
drugadiji pristup pravima Zena i muskaraca;

« Ozbiljno razmotriti, i ukoliko je potrebno, u praksi provesti preporuke povje-
renstava za ravnopravnost spolova i rijesiti probleme na koje su ta povjerenstva
ukazala;

« Rasporediti odgovarajude financijske i materijalne resurse za potrebe realizacije
aktivnosti povjerenstava za ravnopravnost spolova u op¢inskim prora¢unima,
kao i u okviru procesa planiranja raspodjele resursa.

Povjerenstvima za ravnopravnost spolova:

« Izvréiti procjenu nevladinih udruga i ostalih aktera gradanskog drustva koji ak-
tivno rade na polju ostvarenja ravnopravnosti spolova u op¢ini i pozvati stru¢ne
predstavnike da se ukljuce u rad povjerenstava za ravnopravnost spolova;

« Utvrditi potrebe na polju obuke ¢lanova povjerenstava i klju¢nih duznosnika
opcina;
« Aktivno traziti informacije o aktivnostima i iskustvima drugih povjerenstava za

ravnopravnost spolova, osobito u svezi sa ste¢enim iskustvima i najboljim pri-
mjerima iz prakse;

« Osigurati redovitu komunikaciju i suradnju s entitetskim centrima za ravnoprav-
nost spolova; i

o Izraditi strateske planove na polju ostvarenja ravnopravnosti spolova, u suradnji
s entitetskim centrima za ravnopravnost spolova, dostaviti odgovarajuce zahtje-
ve za izdvajanje proratunskih sredstava opéinskim vije¢ima (OV) ili skupstina-
ma opstina (SO), te dostaviti entitetskim centrima za ravnopravnost spolova
godisnje izvjesce o aktivnostima sukladnim odgovarajué¢im smjernicama.
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Pe3sume

Kao mro je morBpheno Ha Mumnucrapckom capjery y Mocksu 1991. roause,
YCIIOCTaBAambe AJEAOTBOPHHX APXKABHHX MeXaHH3aMa, Kojuma ce he mobosmmaru
PaBHOIIPABHOCT u3Mel)y MyImIKapana u >KeHa, MPeACTaBAa KAYYHY ObaBesy Apia-
Ba yaanma OEBC-a. Mucuje oBe opraHusaiyje UMajy 3aAaTak Ad IPYKe MOAPIIKY
y TOM IIOTAEAY H A3, TAMO TAje je TO HEOIIXOAHO, YHAIPHUjeAe TIONITOBAke CTAHAAP-

A2 KoHBeHIje 0 eAMMMHAIHjH CBUX O00AMKA AMCKPHMUHALHje )KeHa Y ApXKaBama
AoMahuanMa.

Osum m3sjemrajem Mucuje OEBC-a y Bocan u Xeprierosusu o cramy y BesH ca
pasHompasHouthy M0oAOBa A3je ce mperaep edukacHocTH nocrojehux poomahux mn-
CTPYMEHATa y IIOTAEAY PAaBHOIIPABHOCTH IIOAOBA Ha AOKAAHOM HHBOY. Ibume ce om-
IITHHAMA Adj€ TIPETAEA KoYIHUX CTAHAAPAA U TIO3UTUBHE ITPAKCE Y CBjE€TAY BBUXOBE OA-
FOBOPHOCTH 33 PaBHOIIPABHOCT IT0AOBA. IIpysKame caBjeTa y OBOM TpeHYTKy Takohe
CAY>KH PEaAU3AINjU APYKABHOT AKIIMOHOT IIAQHA 32 PaBHOIIPABHOCT ITOAOBA, Y OKBHU-
Py KOra OIIITHHE UMAjy BaXKHY, HAKO HejacHy QYHKIUjy. YKPATKO, y OBOM U3BjeIITajy
olljerbyje Ce yAOra ONIMITHHCKMX KOMUCHja 332 PAaBHOIIPABHOCT IIOAOBA U pasMjepe y
KOjHIMa BUXOBO AjeAOBaEbe MOXKe Ad OyAe OjadaHo.

ITopea ocraaux npenopyka, Mucuja OEBC-a mo3usa eHTHTeTCKe IIeHTpPe 33 PaBHO-
IPaBHOCT IOAOBA A2 moBehajy cBOjy MOAPIIKY OMIITUHCKHM KOMHCHjaMa 32 PaBHO-
IPaBHOCT II0AOBA TaKO ITO he 0OHOBUTH MHCTPYKIHje 32 BHXOBO YCIIOCTABASAbE U
noseharu moryhaocTn 3a 06yky. OnmrrHama, Kao ¥ KOMICHjaMa 32 PAaBHOIIPABHOCT
TIOAOBA, CaBjeTyje Ce Aa YCBOje AOKaAHe aKITMOHe ITAAHOBE 32 PAaBHOIPABHOCT IIOAO-
Ba, KOjU y3UMajy y 063up 3aksyune nmpumjeabe YH-oBor KomuTera 3a eAnmunanujy
CBUX 00AMKA AMCKpHMHHAIHje XeHa, ynyhere Bocuu u Xepueropunu. Jax, y oBum
aKTMBHOCTHMA, KaO M Y CBUM APYTHM aKTUBHOCTHMA, IIPEIIOpyYyje Ce A OPTaHH BAA-
CTH HCKOPHCTE CTPYYHO 3Hame rpahanckor opymrsa u oMoryhe Aa KBaAMQUKOBaHU
IPEACTABHHIM HEBAAAMHUX OPTaHH3alHja OyAy AMPEKTHO YKAY4YeHH y Pap KOMHCHja
32 PaBHOIIPABHOCT MTOAOBA.
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1. YBop,

PaBHOIIPaBHOCT MyIIKApaIia U XKeHa IPeACTaBbdA CTAHAAPA KOju je 3amruheH mpax-
TUYHO CBAKMM O6aBe3yjyhuM MpaBHUM HHCTPYMEHTOM O AYACKHM IIPaBMMA M OH
Tpeba Aa 6yae jeAaH 0p IPHOPHTETA IIOAUTHKE AjeAoBama Ap>kasa uaanuna OEBC-a.
Asa mehyHapoara criopasyma 1 EBporicka KOHBEHIIMja 32 3AIITHTY AYACKHX IPaBa
1 OCHOBHHUX CAO6OAa IITHUTE PAaBHOIIPABHO Y>XHBAaIbe€ IIpaBa Ka0 OCHOBHH IIPHUHITHIT

OCTBapema CBUX AYACKUX IIpaBa.' JeAHaKa Impasa skeHa M MyIIKaparia Takohe cy meby
Boaehum Temama XeAcHHIIKOT 3aBpITHOT AOKyMeHTa 13 1975, roaune.” Apxase daa-
aurie OEBC-a cy 1983. roanHe IIOHOBHO HAarAacHAe CBOjy 0b6aBe3y Ka HCITy ey TOT
IIMAA U CAOXKHAE Ce “... Ad TIPeAY3My CBe aKTHBHOCTHU HEOIIXOAHE 32 IIPOMOBHCabe
jeAHaKo AjeAoTBOpHOT ydemrha MyIIKapana M XKeHa Y IOAUTHYKOM, eKOHOMCKOM,
APYLITBEHOM H KYATYpHOM >xuBoTy. > HakoH Tora, 2004. ropune, Opranusanmja je
I03BaAa C60je MUCUje AA TIOMOTHY Y PeaAM3aIHji AKIJHOHOT IIAQHA 33 TPOMOIIUjy PaB-
HOIIPaBHOCTH IT0AOB3, y ToApy4jy OEB C-oBor ajesoBama, ykanyuyjyhu ... usrpasmy

AOKAAHHX KarlalfuTeTa ¥ CTPYYHOT 3Halba O IIMTalbMa PaBHOIIPAaBHOCTH IIOAOBA .. J4

IIro ce Tuye BocHe u XepijerosuHe, yCnocTaBs>eH je HHCTUTYIIMOHAAHM OKBHP Ca 3a-
AQTKOM Ad OO osMIa cIIpoBol)erbe 0BUX CTaHAAPAA Y A0Mahoj Ipakcu. YcrocTaBpameM
LIeHTapa 32 PaBHOIIPABHOCT 10A0Ba y 06a enturera 2000. 1 2001. ropuHe yuumeHu

1 MehyHapoOHu cnopasym O eKOHOMCKUM, COUUJa/IHUM U KYIMypHUM Npasumad, 4naH 3, u
MehyHapoOoHu cnopasym o 2pahaHckum U noaumuyKuM npasumd, unax 3. OBum cnopasymm nocebHo
ce nosmeajy Ha Onwmy Oekndpayujy o sbydckum npasuma w3 1948. roauHe, Koja je yTBpamna
PaBHOMPABHOCT Kao 3ajeflHNUKN CTaHAAPA Koju Tpeba fia NoCTUrHy CBW Hapoaw. Buou makohe
EBponcky KoH8eHUUJy 3a 3awmumy JbyOCKUX Npasa U OCHOBHUX /106004, unaH 5 1 MNpoTokon 12 u
npeambysne ropeHaBeAeHnX NPaBHYX MHCTPYMEHaTa.

XenCUHLLIKM 3aBpLIHM foKymeHaT, unaH 1 (VII).

Manpug 1983. roguHe, npuHUMn 16. Buwe nHdopmaumja gocTynHo Ha: http://www.osce.org/
documents/mcs/1980/11/4223_en.pdf
4 OEBC-0B AKLMOHM MMAH 3A MPOMOLMIY PABHOMPABHOCTM MOMOBA, 7. Aeuembap 2004. roaviHe,

nornaeme V, naparpad 4. Buwe nHdopmaumja goctynHo Ha: http://www.osce.org/documents/
mcs/2004/12/3917_en.pdf
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a‘s | CTaTyC 1 aKTUBHOCTM ONWTHUHCKMX KOMICKja 3@ PaBHOMPABHOCT No0Ba Y bocH 1 XepuerosuHu

Cy IIPBH BEAMKH KOPAIIM y TOM IIpaBIjy. YCBajambe 3aKOHA O PaBHOIPABHOCTH IOAO-
Ba, Ha Ap>XaBHOM HHUBOY, 2003. ropuHe, KOHCOAMAOBAAO je Te Mjepe. Tum 3akoHOM,
HapeAHe TOAHMHE YCIIOCTaB/&eHa je IeHTpaAHa ATeHIIHja 3a PaBHOIIPABHOCT ITOAOBA,
Ka0 KPOBHA MHCTHTYIIMja 32 yCarallaBake MHMIMjaTHBA 32 PAaBHOMPABHOCT MOAO-
Ba y jJaBHOM M IIPUBATHOM XXUBOTY y IjjeAoj Apxkasi.’ ITopes Tora, o6a enTuTeTCKa
IIEHTPa 32 PAaBHONPABHOCT MTOAOBA M3AAAA CY MHCTPYKIIHje KOje MO31Bajy OIIITHHE
Aa OyAy AMPeKTHO yKsydeHe y moBeharse CTeleHa paBHOIPABHOCTH IIOAOBA. Y TOM
CMHCAY, Tpeba yCIIOCTaBUTH OIIITHHCKe KOMICHj€ 33 PABHOIIPABHOCT IIOAOBA, YHjU
61 rAaBHE MaHAAT 610 A2 oMoryhu npumjery Baxkeher 3akoHa u craHAapAa O paBHO-
NPaBHOCTH IOAOBA HA HUBOY AOKAAHUX OPTaHa BAACTH.

Hakon Tora, Ap>kaBHa AreHIuja 3a paBHOIIPAaBHOCT ITOAOBA, Y CAPAAH C €HTUTETCKUM
IIeHTPUMA 32 PAaBHOIIPABHOCT TOAOBA M OPraHU3aIlMjaMa rpah)aHCKOTr ApyIITBa, H3pa-
AVAQ je AKIIMOHH IIAQH 32 PAaBHOIIPABHOCT 10A0Ba.° YcBojen 2006. ropune, oBaj [Taan
yTBphyje BeAuku 6poj IPHOPUTETHHX MUTAKkA Y 00AACTH PABHOIPABHOCTU MYIIKa-
panja 1 keHa, Koje Tpeba pHjelIuTH y POKY OA ITeT ropuHa. Y ITaaHy KOHKpeTHO muie
AQ je HEOIIXOAHO YCarAaCUTH OIITHHCKE IIPOIHCE, 0jadaTH IOAUTHIKY HOAPIIKY 3a
PaBHOIIPaBHOCT MOAOBA U moBehary capaamwy ca rpahaHckuM ApymTBOM, Kao u ca
APYTHM ONIITHHCKUM MHCTUTYIIMjaMa U areHIijaMa OATOBOPHUM 32 IHMTama Koja ce
THYy PaBHOIPABHOCTHU 1MOAOBA. OArOBOPHOCT 3a peaAu3aliujy AKIJMOHOT MAAHA 3a
PaBHOIIPABHOCT IT0AOBA BehMHOM A€M Ha MeXaHM3MMMA 32 PAaBHOIIPABHOCT IIOAO-
Ba Ha APXXAaBHOM U €HTUTETCKOM HUBOY, MaAa Cé MHOTe KOHKpeTHe Tadke OAHOCe Ha
IHTaka KOjuMa ce 6aBe KOMICHje 32 PAaBHOIIPABHOCT IIOAOBA.

Bes 063upa Ha Te Mjepe, HeKU TPEHAOBH KOjH Ce OAHOCE Ha PaBHOIPABHOCT ITOAOBA Y
Bocuu u XepIieroBUHH 1 Adde U3a3KBajy BeAUKy 3abpuHyToCT.” XKeHe cy HEAOBOAHO
3aCTyIlSEHE Ha KASYYHUM M3BPITHHUM PaAHHUM MjeCTI/IMa " Yy IOAUTUYKHUM OpraHHMa
Ha CBMM HMBOMMa BAACTH. [TomTo MaAu 6poj mapaaMeHara i CKyIIITHHA OIIITHHA/
onmTHHCKKX Bujeha pocTioke Makap 14 mpoljeHaTa JkeHa y CBOjHM PEAOBHMA, MOTAK
61CMO AQ Ce 3aITUTaMO Yy KOjOj MjepH Cy IIPOrpaMy MOAUTHYKMX CTPAHAKA YCITjEAH Ad
y3My y 063up craBose sxeHa.® CAMYHA HEYPABHOTEXEHOCT, KAAQ je y [IUTakby PaBHO-

5 3akoH o pasHonpasHocmu nosnosa (CnyxbeHn rnacHuk buX, 6p.56/03). Buwe mnHdopmaumja
AOCTYMNHO Ha: http://www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=39

6 AKUVOHM MNAH 3A PABHOMPABHOCT MOMOBA ¥ bocHM v XepuerosuHy 13 2006. rogvHe (jow HeobjaBrbeH
y CnyxbeHoMm rnacHvKy buX). Buwe uHbopmauvja AOCTYynHO Ha: http//www.arsbih.gov.
ba/?PID=3&RID=39

7 Ha npumjep, YH-oB KomuTteT 3a enummHauujy AVCKpUMUHaUMje »KeHa 61O je eKCnamumTHO
3abpuHyT 360r ApylwTBEHe ynore nomnosa Y bocHW v XepuerosuHu. Y obnactuma m3bopa
00pa3oBHOr Npoduna, CTaka Ha TPXKWTY pada v ydewha y jaBHOM »KMBOTY, OHU CYy MCKa3anw
3a0pVIHYTOCT y BE3W Ca .. CTEPEOTUMMMA O YO3W W OATOBOPHOCTMMA XKEHa M MyliKapaua y
NOPOAMLM W APYLITBY YOMLWTE.." 3AK/LYUHE MPUMIELBE KOMUTETA 3A ENUMUHALIMY AMCKPUMUHALIE XKEHA:
BocHa n XepugrosrHA (CEDAW/C/BIH/CO/03) 2. jyHur 2006. roavHe, naparpad 23. Buiwe nHdopmaumja
AOCTYMNHO Ha: http://www.arsbih.gov.ba/?PID=3&RID=77.

8  VI3BJEWTAJ O PA3BOJY YOBIEYAHCTBA 2007/2008. BOPBA MPOTVIB KIMMATCKIMX MPOMIEHA: JbYACKA COMMAAPHOCT Y
CBVJETY KOM CE MVJERA, UNDP 2007, MNMoueTak Ha cTp. 227.



IPaBHOCT IOAOBA, peoBAalyje y cdepu conpjasHnx U eKOHOMCKuX mpasa. Camo-
XpaHe MajKe, CTapHLie, paceseHe SKeHe, SKeHe IIOBPATHHUIIE, SKeHe Ca IOCeOHUM I10-
Tpebama 1 PoMkuibe, peTjepaHo Cy 3acTyIweHe Mel)y CTaHOBHMIITBOM KOje >KUBH
HCIIOA TPAHULIE CHPOMAINTBA.’

ITopep Tora, y anaamsama u3 2006. ropuHe O TOMe KOAMKO ApKaBa IIOLITYje
cBOje ObaBe3e mpeyseTe y ckaapay ca KOHBeHIHjOM O eAMMMHALUjU CBHX OOAMKA
AMCKpHMUHanHje xeHa, KomuTeT 3a eAMMMHAILHjy CBUX OOAMKA AMCKPUMHHAIIHje
JKeHa [0CeOHY MaXXIby IIOCBETUO je AjeAOTBOPHOCTH HHCTUTYLIMOHAAHUX AjeAOBAbA
y apxasu. ITopea ocrasor, KomuTer je nujeHrno crsapame MeXaHH3aMa y U3BPIIHO]
U 3aKOHOAQBHO]j BAAQCTH Ha CBUM HHUBOHMA, yKay4dyjyhu MexaHM3Me yHyTap OIIITH-
Ha. MebyTum, koHcTaTyjyhn 3a6pHHYTOCT y Be3u ca HEAOBOAHUM OpojeM ocobma
U HeoaroBapajyhum pecypcrma 3a ‘MexaHu3Me 32 HammpeAak xxeHa, Komurer je mpe-
nopy4uo bocuu u Xepliieropusu Aa HaCTaBU C M3TPAAKOM KalaljuTeTa Ha CBUM HHU-
BouMa BAacTy. HanMe, OH je HaBeo AQ MOCTOjU ‘KOAEKTHBHA OATOBOPHOCT BAQAMHHUX
areHInyja Aa MpUMHjeHe oApeAGe KOHBeHI.u/Ije.10

MelyTum, AKIIHOHH TIAQH He OIIHCYje IIOAPOOHO KaKO OBe Iperopyke Tpeba mpero-
9UTH y KOHKPeTHE AOKaAHe aKTHBHOCTH. YMjecTo Tora, peaausanuja ITaana y pykama
je OIIITHHA 1 BUXOBUX KOMHUCHja 32 PAaBHOIIPABHOCT 1oAoBa. Mimajyhu To y Bupy, a Ha
OCHOBY yAOTe IIOCMaTpaya IIOIITOBamba AYACKUX IpaBa IpeMa AHekcy 6 AejToHCKOr
MHPOBHOT CIIOpa3yMa, oBuM u3BjemrajeM Mucuje OEBC-a y bocan u Xeprierosuau
JABHOCTH Ce MPEACTABAAJy KASYIHU PE3YATATH, KOJU IPOMCTHYY M3 IIOCMATPamha CTamba
KaAa Cy y IUTaky paBHOIIPABHOCT IIOAOBA M MHCTUTYILUje 33 3allITUTY ASYACKUX IIPaBa,
YCIIOCTaBA~eHe Ha AOKAAHOM HHBOY. OBH pe3yATaTH ce 00jaBsyjy Y TPEHYTKY KaAa
HOBoM3abpane ckymmTuHe onmrtrHa/onhuncka sujeha (CO/OB) kanauayjy uaa-
HOBe KOMHNCHja 3a PaBHOIIPABHOCT IIOAOBA U Kapd C€ OCMHIILAABA]Y OAAYYHH KOpPaIiH
Ka IIOTITyHOj peasusariuju aoomaher AKIoHOTr raaHa. Y u3BjemTajy ce Aajy oapehene
IperopyKe APKAaBHHM U €HTUTETCKUM MHCTUTYIMjaMa, ONIITHHAMA ¥ KOMHCHjaMa
3a PaBHOIIPABHOCT IT0A0Ba. OHe Cy OCMHUIILbeHe TaKO Ad IIOMOTHY y peaAusanuju Ak-
I[HOHOT MTAQHA HAa AOKAAHOM HMBOY U 0jayajy YKyHIHU MHCTHTYLJHOHAAHH OKBHUP 32
KOHKPETHO 6GaBierbe IUTABUMA OA 3HAYaja 32 PABHOIIPABHOCT IIOAOBA. Y IPHAOTY
M3BjellTaja HaAa3y ce TabeAa KOja IIOKa3yje pasAMKe y MIPAKCH U IPOrpec OIMIITHHA
ITIOCMATPAHUX, Y OBOM ITOTACAY.

9  Buou zope
10 Budu eope dycHoTa 7, naparpad 20
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2. AcnymaBarbe obaBesa y Nnornepsy
PABHOMPABHOCTU NMOAOBA Ha AOKAAHOM
HUBOY

a) IIpasuu oxeup sammume »ydckux npaea u 002060pHOCH ONWMuUHA

KoHBeHIuja 0 eAUMHHAIHUj1 CBUX 06AMKa AMCKpUMHHanHje xeHa (eng. Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW), xojy je Boc-
Ha 1 XepIieroBrHa Ipey3eAa Kao HaCheAHHUIA OuBIIe ApxkaBe 1993. ropuHe, HaBepe-
Ha je Ha AMCTH Mel)yHapOAHHX KOHBEHIIHja O AYACKHMM IIPaBUMA Y aHeKCy YcTaBa buX.
Hbenu craHAQpAM CTOTa IIPEACTABAAjy HHTETPaAHH A0 AoMaher nipaBHoT cucrema. Y
Be3U Ca TEPMUHOM TIOA, [IOCTOjH eKCIIAMIIUTHO IPH3HAbe YHYTap KOHBEHIUje Aa 01
MOTAe OGUTH HEOIIXOAHE MOAUDHKAILIHje APYIITBEHHX U KYATYPHHX 0bOpa3ara MyIiKa-
para u >xeHa 360r:

EAanMpHanumje npeapacyaa U oOMdajHe M CBaKe APyre IpaKce 3aCHOBaHe
Ha MAejU UHGEPHOPHOCTH MAHM CYIIEPUOPHOCTH GHMAO KOI IIOAQ HAM Ha
CTEPeOTHUITHIM yAOTaMa MyIIKaparia 1 )eHa.'"

CEDAW rakohe ycmocraBma 06aBe3y T3B. IO3HUTHBHE AHCKPHMUHALMjE PaAd
nocTusama de facto paBHOIIPABHOCTH Y CBHM IIOAPYYjHMa U Ha CBUM HIBOKMMA BAACTH,
6HAO ITyTeM 3aKOHOAABCTBA, [IPABHE 3AIITUTE HAM APAHXKMAHA HEOIIXOAHUX Y jABHUM
HMHCTUTYLIHjaMa ApKaBe.

Buao xoju opran Ap>xaBe Moxe Aa Oyae cMaTpas npexpumorieM CEDAW-a nau Apy-
rux obasesyjyhux criopasyma o paBHOIIpaBHOCTH 10AOBA.'> OBa OIIITa OATOBOPHOCT
3a 3AMTUTY AYACKUX ITPaBa HaBeAeHa je 'y YcTaBy buX, xoju Haaaxe Aa eHTUTETH U
BHXOBe MHCTUTYIIHje Tpeba Aa ce mpuApsKaBajy MehyHapoaHHX 06aBesa, Kao mWTO Cy
craapappu CEDAW-a o paBHONIIpaBHOCTH 0AOBA. EHTHTETCKM yCTaBY U BIXOBH 3a-
KOHH O OPTaHH3AIUjU jeAMHUI]A AOKAAHE CAMOYIIpaBe IIOAPOOHHje ce 6aBe THM KOH-

11 Budu eope. YUnaH 5(1).

12 Budu Ha npumjep ,Haupm unaHosa o 002080pHOCMU Opxasa 3a MehyHapoOHO NPoOMUBNPAsHO
ojenosarbe (A/56/10) 2001. roauHe, unan 4: “[jenosarbe GUNO KO APKaBHOM OpraHa cMatpa ce
aKTOM Te AprkaBe npema mehyHapoaHoM npasy, 6e3 0631pa Aa N1 Taj OpraH BPLUM 3aKOHOLABHY,
M3BPLUHY, CYACKY WM Heky Apyry ¢yHKuumjy, 6e3 ob3mnpa Ha no3uuujy Kojy 3ay3rma yHyTap
opraHuvzaumje gpxase 1 6e3 0031pa Ha HeroB KapakTep Kao OpraHa LieHTpanHe Bnactvt uiw
opraHa TepuTopvjanHe jeauHuue Apxase”. Buile nHGopmalumja AOCTYNHO Ha: http://untreaty.
un.org/ilc/texts/9_6.htm
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Apy-

T'UM pI/Ije‘II/IMa, He CaMO LIEHTPAAHH OpraHH BAACTH, HErO M OIIIITHHE I/IMan OAT'OBOp-

IIENITOM U YTBPHYjy Ad Cy OIINTHHE OPraHH eHTUTETA, Te CTOTa M APXKaBe.

HOCT A3 eAUMUHMIITY AMCKPUMUHALIM)Y U CTIIPe4aBajy IpeApacyAe IpeMa )keHaMa, IIITO
YUHH KAy9HY KOMIIOHEHTY BHXOBe QYHKIH]e.

YcBajamem 3akoHa 0 paBHOnpaBHOCTH oA0Ba 2003. ropNHE, KOHIIENT PaBHOIIPABHO-
CTH [IOAOBA U Mjepe T3B. IO3UTHUBHE AUCKPHMUHALINje YBEACHH CY jeAHHM AoMahum
IIPAaBHUM aKTOM. Y YBOAHOM IIOjallll-erby, YAQHOM 4. TOT 3aKOHA AeHHHICAH je KOH-
LIeMT [OAQ: ... ADYLITBEHO YCIIOCTaBbEHA YAOTA XKeHA M MYLIKApaIia y jaBHOM U IpH-
BAaTHOM XXUBOTY, 32 PA3AUKY OA UCTOT M3pa3a KOju Adje 6roaouko oapeheme.”'

ITopea Tora, oBaj 3akoH mpormrucyje Aa he paBHOmpaBHOCT OAOBA OGUTH HA CHA3H CBY-
AQ Y Ap>KaBH, yKay4dyjyhu eHTHTETe U OMIITHHE 1 TOTBPhyje YAOTY AOKAAHHX HHBOQ
BAACTH y TOM CMHUCAY. Y 4AaHy 21., 3aKOHOM ce 3aXTHjeBa OA HAAACKHHX OpraHa BAa-
ctr cBypa y bochn n Xeprierosuau Aa

IIpeay3my cBe oarosapajyhe u morpe6bHe Mjepe papu IpHMjeHe oApeaada
IIPOIKMCAHKX OBUM 3aKOHOM, yKaydyjyhu [ ... | AooHOmeme nmporpama Mjepa
PaAM [TOCTH3aha PAaBHOIPABHOCTHU IIOAOBA y CBUM O0AACTHMA U Ha CBUM
HuBouMa BAACTH (...)"

Y Ayxy oBe 0ApeADe, eHTUTETCKH IIeHTPH 32 PABHOIPABHOCT [IOAOBA IIPEIIOPYIHAK
Cy AQ MAHAAT OMIITHHCKHX KOMHCHja 32 PaBHOIIPABHOCT IIOAOBA Tpeba aa YyBPCTH
MOCMaTpame, U3BjelliTaBamke U KOOPAMHALIU]Y O MUTakMMa PAaBHOIIPABHOCTHU MOAO-
Ba HA AOKAAHOM HMBOY.

Yaranosu xomucuja 3a pasHonpasHocm noA084a

Kaxo je AeMOHCTPHpPaHO y aHEKCY, MHOTe OIINTHHE TeK Tpeba Ad YCIOCTaBe TaK-
By KOMUCHjy, aAr Mel)y OHIMa Koje Cy TO y4MHIHA€, BeAUKa BehnHA BUX AjeAyje Kao
THjeAO YHyTap cKymuTHHe omuTuHe/ onthuHckor Bujeha.' Apyre cy ycocraBsene y
KaHIjeAapHjaMa HadeAHNKA Kao IOMONHa GYHKIfHja 1 3aTO Cy AUO U3BPIIHE QyHKIIHje
omurruse. I1ITo ce THde MoCTyMaKa UMEHOBAA, CAMYHH Cy IIOCTYIIMMA UMEHOBAbA

13 Ycmas Penybnuke Cpncke (Cnyx6eHn rnacHuk PC, 6p. 6/92, 8/92, 15/92, 19/92, 21/92, 28/94,
8/96,13/96, 15/96, 16/96 1 21/96), unaH 5, v Ycmas Qedepayuje bocHe u XepuezosuHe (CnyxbeHu
rnacHuk ObuX, 6p. 1/04 i 13/97), nornassee ll, unaH 1 3akoHa o mepumopujaaHoj opeaHu3ayuju
U J10KaHoj camoynpasu PC umnanumpa y unay 20 1 26 aa OnwTnHE nMajy Sy»KHOCTW Y BE3n C
yXKvBarbeM npaea rpahana. LUTo ce Tnue ®epepaunje buX, 3akoH o ocHosama nokasaHe camoynpase
HaBoAW ekCIMUMTHMjE Aa ONWTKHe Tpeba Aa CTBOPe 'YCNOoBe'3a 3alTUTY SbyACKMX Npasa.

14 Budu 2ope, pycHoma 5, nornassbe I, unaH 4. OBUM unaHom Takohe cy aedvHUCaHW v Apyrv
KIbYUYHW KOHLIEMTH, Kao LITO Cy 'HaCcl/be Ha OCHOBY Mofa’ v ‘CeKCyanHo y3HemmpaBarbe'

15 Buou eope, pycHoma 5, nornassbe XV, unat 21

16 PerynaTopHo Tvjeno onwTrHe 308e ce,ckynwTrHa"y Penybnuum Cpnckoj, a,sujehe”y Oepepaumjn
BuX.
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CTaAHHX ONIITUHCKIX KOMHCH]ja, KA0 IITO je KOMHCH]ja 3a OyIIeT, IpOIuce HAU KaIlH-
TAaAHA yAArama, y Koje YAaHOBe OMpajy MOAUTHYKE CTPAHKe KOjHMa IIPUIaAajy. 36or
TOra je IPUMaPHU IIHA 3aA0BOSUTHU 3aCTYILAEHOCT TIOAUTHYKUX CTPaHaka, a Mucuju
OEBC-a y bocuu u XepijeroBunu Mo3HaTo je caMo HEKOAMKO HMEHOBaKa KOjuMa je
IPETXOAMAQ PeBU3Hja OHOrpaduja IIOTEHINjAAHUX KAHAMAATA, IITO 0OyXBaTa U Pa-
HO HCKYCTBO y 06AACTH PABHOIIPABHOCTH IT0AOBA."

Crora u He usHeHahyje mTo je mpaheme papa MOKa3aAs0 Aa MHOTH YAQHOBU KOMHUCHja
IIOCjeAyjy HEAOBOAHO 3HAame O OCHOBaMa PaBHOIIPABHOCTH IoiroBa. Ha mpumjep,
HeKHU He II03Hajy 3aKOH O PaBHOIPABHOCTHU ITOAOBA M HAYHMH Ha KOjH je IMOBe3aH ca
AOKAAHOM YIIPAaBOM U papoM komucuja. Ilorpenine mpeactaBe 0 0CHOBHUM KOHIJeII-
TMa Bakeher 3akoHa mpeACTaBAajy MMPOKO pacpocTpamen mpobaem. Hapane, u
AjEAMMUYHO 300T IIMPOKO PACIPOCTPAEHOT OIIAXKAa Ad je PABHOIIPABHOCT IIOAOBA
CaMo y MHTepecy XKeHa, BeOMa MaAK 6Poj YAAHOBA KOMHCHja Cy MYIIKAPIIHL.

AKko OIIITHHA ITOKYIIA AQ YHAIIPHjeAH TIOCTYIIAK UMEeHOBama, Hehe Harhu Ha MHOTO
MOAPIIKe Y AKITMOHOM IIAQHY 32 PaBHOIIPABHOCT IOAOBA. Moxaa moraasse 11, moa
HacaoBoM: ‘Capaaiba U jadare KalaljuTeTa, Koje TOBOPH O yckaahuBamwy mpormmca
ca 3aKOHOM O PaBHOIIPABHOCTH I0A0Ba bocHe n Xeprierosune, npy»a HeKy OCHOBY
3a peBusHujy oBux uncrpymenara. O6pahajyhu ce opranuma Baacti u xomucujama
3a paBHOIIPAaBHOCT IIOAOBA HA CBUM HuBOMMA, [1aaHOM ce mo3nBa Ha ycIocTaBmambe
»--- TIOCTYTIAKA YCIIjeIHOT CIpOBolera 1 n3BpIIema [3aKOHA O PaBHOIPABHOCTH
noAoBaJ, y ckaaay ca npernopykama Op6opa YH-a 3a Konsenuumjy o eanmunanuju
auckpumuHanyje xena (CEDAW)“!

OBakaB HeAOCTAaTaK KOHCTPYKTUBHUX CMjepHHIA YMHU ce HecpehHOM okoAHOmhy.
Kpajme je ynuTHO A2 AM Cy YAAHOBH KOjU HEMAjy OCHOBHHX PAAHUX KBaAU(UKAIIHja,
KOjUMa HEeAOCTaje PeAeBaHTHO 0Opa3oBaibe, KOjH HEMajy CIIOCOOHOCT OmaXkama y
IIOTAEAY IIMTaK-a PABHOIPABHOCTH IIOAOBA M JEAHAKMX IIPUAMKA U KOJU HE IOKA3Yjy
3aHMMakbe 33 AKTUBHY POMOIINjy PABHOIPABHOCTH ITIOAOBA, CIIOCOOHH A YCIIOCTaBe
MOAQAHTETE PaAd OIIITUHE y 00AACTH PaBHOIIPABHOCTH MOAOBaA. '

Kao mpeammMunapHa Mjepa, MOXXe ce, Ha IpUMjep, Pa3MOTPHUTU (OPMYAUCAHE
obaBesyjyhe Aexaaparuje 3a YAQHOBe KOMHCHja KOjOM Ce CBAKH UMEHOBAHU YAAH
obaBesyje Ha IIOIITOBa€ PEAEBAHTHHX 3aKOHA M PABHOIPABHOCTHU moAoBa. Maxko
He gopMarHO obaBesyjyha, oBakBa CTAaHAAPAM30BAHA IIHCAHA AEKAAPAIHja, OTIH-
CaHa IIPM UMEHOBaKy, MOXE Ad OAPEAH IpaBall papd U AA TIOCAYXKH Kao CPEACTBO
Ipey3rMarba OATOBOPHOCTH npema rpahannma ommruse. IlTo ce Tiye cyamja y Boc-
HH 1 XepIieroBHHY, KOjU Cy MOpaAHO Be3aHU ETmdaxum kopaexkcoMm Brcokor cyackor u
TY>KHUAQYKOT CaBjeTa O HeIPUCTPACHOCTH U HE3aBHCHOCTH CyAMja, rpahanu he snatu

17 Budu aHekc pafin OBOT 13BjellTaja.
18 AKUMOHWM nnaH y obnacT paBHOMPaBHOCTM NOJIOBA, MOrnassbe |, MpBa Tauka akKTMBHOCTH.

19 Y cknagy ca 3akoHOM O paBHOMPABHOCTK NOMoBa, Nornaembe XVII, unaH 28, ctas 1(6) 1 cTas 2,
unaHy Komucuje he ce npehn UHaHCKjCKa CaHKUMja Y Cyyajy ... JaBHOM NpeacTaB/barba 6vno
KOjer nvla Ha yBPeasbyB, KNEBETHWUYUKM U OManoBaxkasajynv HaumH y cMuciy nona.”



u)

A4 3BAHMYHHIIM KOjH paAe y 06AACTH PABHOIIPABHOCTH ITOAOBA 00AB&ajy CBOje AyXKHO-
CTH y CKAQAY € OATOBapajyhum craHpappuMa u3 oBe obaactu. Takobe he ce moseharu
u ocjehaj HeIPUCTPACHOCTH y IIOTAEAY TIOAHTHYKOT AjeAOBarba OIIITHHE Y KOjOj pape
YAQHOBH KOMHCH]e. JolI jeAHa MOTYhHOCT je cacTaBUTH OIIITH OIKC IIOCAOBA 32 YAQ-
HOBe KOMHCHje, KOjH MOXe Ad IIOCAY>KH KaO BAXKHO CPEACTBO Y IPOLjeCy HMeHOBamba
M K0 KOPaK Ka MHCTUTYLIMOHAAM3ALH)H OBUX [IO3UIIMjA HA AOKAAHOM HUBOY KOjUMa
he ce omoryhuTu xBaauTeT papa u ycayra.

MebhyTum, nuTame jagamba OATOBOPHOCTH IIPeMa jaBHOCTH HHUje Y HCKAYIUBOj HAA-
A@XHOCTH KOMECHja 32 PaBHOIIPABHOCT IIOAOBA M CaMHX ommTuHA. Aa 6u ce To
OCTBAPHUAO, LIEHTPH 33 PAaBHOIIPABHOCT IIOAOBA MOPajy 030MMHO AQ CXBATe CBOjY HaA-
30PHY YAOT'Y M AA TIOTIIOMOTHY H3PaAy IPOIieAypa KOjuMa 61 ce TOAUTa0 HUBO 3Hamba
0 CTaHAAPAUMA y 00AACTH PaBHOIIPABHOCTH IT0AOBA Meljy YAQHOBHMMA KOMHCH]a, KA0
1 HMBO e)UKACHOCTHU PaAa KOMHUCH]ja 32 PABHOIIPAaBHOCT IIOAOBA.

00z0sapajyha 6yyemcka usdeajarwa

Behura xoMrcuja 3a paBHOIIPaBHOCT IIOAOBA HeMa BAACTHUTe OyiieTe 3a cripoBoheme
akTHUBHOCTH. Heky yAaHOBM KOMHCHja CY, Y KOHTaKTUMA ca MHCHjoM, MOKpeHyAH
OBO ITHTake KA0 OCHOBHHM ITPOOAEM, HATIOMEeHYBIIHN A2 6e3 oaroBapajyhux pecypca sa
obaBmame 3apaTaka, KOMUCHjaMa IIPUjeTH OMACHOCT AA TIOCTaHy YHUCTO KO3METHYKA
THjeAa, 6e3 BUASMBUX Pe3yATaTa YHYTAp CBOJHX OIMIITHHA. Y CBAKOM CAYYajy, CAMO
HEKOAMKO KOMHCHja 3aXTHjeBa GUHAHCHjCKA CPEACTBA 3a 00aBsame aKTHBHOCTH, a
jour u MamHu 6pOj HIX paAr Ha 0OyXBaTamy IMUTAKkA PABHOIPABHOCTU ITOAOBA KPO3
IpoIlec MAAHHPaa OylieTa OMIITHHE. JOII jeAHOM, TO OAPaXKaBa HEAOCTATaK OATO-
BOPHOCTH U CBUjEeCTH O 3Hayajy OBUX IIMTaka MHOTHMX YAAHOBA KOMHUCH]a.

3amcTa, TakBa KPUTHUKA Y Be3H Ca PeCypCHMa KOMHICHja 32 PAaBHOIPABHOCT IIOAOBA H3-
TAeAA Ad OAPa’KaBa IIMPHU IIPObAEM y 00AaCTH AYACKUX IpaBa Y Bocau u Xeprierosu-
au. Ha mpumjep, YH-0B Op60p 32 eKOHOMCKA, COLjMjaAHA M KYATYPHA ITpaBa, Bpurehu
peBu3Mjy HUBOA IToMmTOBaka MehyHapoaHOr ciopasyma 0 eKOHOMCKHM, COIMjaAHUM
U KyATYpPHHM IIpaBUMa OA cTpaHe Boche u Xeprierosuse, Haraacno je aa HepOCTa-
TaKk QUHAHCHjCKUX CPEACTaBa M oarosapajyher xappa oHemoryhasa opranusaruje
u xomucuje y Bocuu n Xepuerosunu, xoje Ajeayjy y 06AacTH AYACKHX IIpaBa, Ad
HCITy’BaBajy CBOj MaHAQAT.>

Mnaxk, Tpe6a IpU3HATH AQ je HEAOCTATaK OyIIeTCKUX U3ABajarba ITOBe3aH ca Ipobae-
MHMa OCTBApPHBAHa PE3YATaTa Ha AOKAAHOM HHBOY, IITO je HHAMKATHBHO Y CMHCAY
OTPaHHMYEHOT 3HAA M AOLIKX IPOrpaMa y 06AaCTH PaBHOIIPABHOCTH MOAOBA. 360r
Tora 61 mosehama y 6y11eTckuM H3ABajarUMa TPe6aAo Ad OYAY KOMIIAEMEHTApHa C U3-
PaAOM AOKAAHHUX AKIIMOHHX IIAQHOBA A OH ce MaHM{ecTOBaAa cTBapHa mocsehenocr
OIIITHHE PAAY ¥ 00AACTH PaBHOIPABHOCTH ITOAOBA.

20 3ak/byyHa 3anaxarba Opgbopa 3a eKOHOMCKa, couujanHa M KynTypHa npasa (E/C.12/BIH/
CO/1), 24. 1. 2006, ctaB 34 1 38. Buwe mHdopmauwmja [OCTynHO Ha: http://www.ars.bih.gov.
ba/?PID=3&RID=77
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0) Ilranosu onwumuna xada je y numary pasHonpasHocm noroea

Oa 21 ommTHHE IpUKa3aHe y aHEKCY, HeKUX jeAAHAECT He TT0CjeAyjy oArosapajyhu ao-
KyMeHAT KOjUM Ce YTBPDyjy rAaBHa IIUTamka y 00AACTH PaBHOIPABHOCTH IIOAOBA YHY-
Tap Aate ommTuHe. Mcri 6poj ce opHOCH 1 Ha Tekyhe aKTHBHOCTH Ha MHPOPMUCAILY
jABHOCTH O HHXOBOM IIOCTOjalby HAM MaHAATY. 360T Tora, MHOTH rpahanu He 3Hajy 3a
YHEbEHMITY AQ IIOCTOjU THjeAO KOje je 3aay’KeHO 3a mpaheme cTama 1 IpOMOBHCambE
PaBHOIIPABHOCTH IIOAOBA YHYTAp HUXOBHMX ONIITHHA. 13 BcTOr pasaora oTexaHo je
ycrocTaBaame aujasora usmelyy rpahana u uaanosa komucuje y BUXOBUM OMIITHHA-
Ma, Te THMe M MOIyhHOCT YAQHOBA A2 OATOBAPAjy jaABHOCTH 32 00aBASEHH IIOCAO.

YMjecTo TOra 4AaHOBe HOBOYCIIOCTABAEHHX KOMHMCHja 33 PaBHOIPABHOCT IIOAOBA
Tpebaro 6u caBjeTOBATH A2 IPOCTYAUPAjy Sakmydre npumjepbe Opb6opa CEDAW-a
3a Bocuy u Xepuerosuny. OHe Hype A06ap OCHOB 32 pOPMYAHCAEE AOKAAHUX IIPHU-
OpHTeTa, He CaMO Ka0o CPeACTBO HHcupanuje Beh U xao cpeacTBo 3a yTBphHBame
HEIIOCPEAHHUX IpobAeMa y 00AACTH PaBHOIPABHOCTH IOAOBA M pjellierma 32 HHX.
ITopea Tora, 3akmy4uHe mprMjeabe Cy CACBUM AOCTYIIHE Ha HAIlleM je3UKy U AOKyMe-
HaT je AAAeKO KOHKPeTHMjHu U Kpahu Hero Ap>kaBHM AKIJMOHH IIAQH 33 PaBHOIPAB-
HOCT 1I0AOBa. ¥ cTBapy, kopuitheme npernopyka Opbopa mopctahu he 3aysumame
jeAMHCTBEHOT CTaBa Ha Ty ApP>KaBe Ka IIOTIyHOM TomroBamy Konsenmmje. Akimo-
HH IIAQH 32 PaBHOIPaBHOCT IIOAOBA 3aCHOBAH je Ha OBOM AOKYMEHTY H IIOHOBHO Ha-
TAQIIABA AQ je PAAU IIOCTOjarka U yHampelewa pa3Boja Kaapa y OKBUPY CHCTeMA, I10-
TpebHa eAyKaliHja i MOAM3aibe HUBOA CBHjeCTH, KaAa je y murary CEDAW.

Ha npumjep, 3aksyunnm npumjepbama cyrepuine ce oa komrcuje 3a paBHOIpaBHOCT
ITOAOBA TPOMOBHIITY PAaBHOIIPABHY 3aCTYILAEHOCT JKeHa M MyIIKapalia y MOAMTUYKUM
CTpAaHKaMa U Ha KAYYHUM H3BPIIHMM mosurimjaMa. IIpukymnsame mosaraka o 6pojy
>KeHa M MyIIKapalia KOjH BpIlle jaBHe QpyHKIIUje, KOj! Cy KOPUCHHUIIM CUCTEMA COLfjaAHe
3aIITUTE M KOjU TPaKe 3alITHTY areHIiyja 3a IPUMjeHY 3aKOHa, IIPEACTABAA jOII jeAHY
KAy9HY MIPENOPyKy 3aKmydHHX mpuMjepada.”’ CAMYHO TOMe, PasBPCTAaHH MOAALIM
61 Tpebaro aa OyAy AOCTYIIHH Kaaa je y IHTaky CTOMA moxahama cpearbe IIKOAe O
CTpaHe AjeBOjUMIIA U AjeYaKa, BUXOBHM IOTpebaMa, 3aTUM y Be3u ca KopumhemeM
KYATYPHHUX, PeKpeaTHBHHX U CIIOPTCKUX objeKara, Kao U y Be3u ca bpaxosuma Mehy
MaAOSETHHIIMMA U KopHinhemeM 3ApaBCTBeHHX ycAyTa. IToacTHIzaju kojuma ce mpo-
MOBHIIIE PAA YAPY>Ketba IIOIyAAPHHX Mel)y MAQAKM 5KeHaMa i AjeBOjKaMa, BHXOB IIPU-
CTyn uHGOPMALIMOHOj TEXHOAOTHUJH M, IITO je HajBa’KHH]je, IIOTIYH U PaBHOIPaBaH
IPUCTYII BUIIIM HUBOMMA 00pa3oBama, jOII Cy HeKe Mjepe Koje CTBapajy OCHOB 3a
3aroBapare PaBHOIIPABHOCTH ITOAOBA Ha AyTOPOYHOM OCHOBY.”>

21 3akmyyHe npumjedbe O0bopa 3a enumuHayujy OuCKpUMUHAyuje xeHa: bocHa u Xepye2o8uHa, CTas
18 n 30.

22 Budu unaH 18 3akoHa O paBHOMPABHOCTM MOMOBA, KOjW Mponucyje 0baBe3HO pPa3BpCTaBarbe
61No KakBMX Mofataka y obnacTu paBHOMPABHOCTY NOMOBA, NPUKYMbEHWX Of CTPaHe jaBHMUX
NHCTUTYLMja Y NPUBATHUX KOMMaHWja.
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INpuxymmame moparaka mormomohu he peBusmjy OyeTckux uspaBajara Kako 6u
Ce pjellaBaAe HeraTHBHe IIOCAHEAHIE HePABHOMjepHe pacIiopjese PUHAHCHjCKHX
CpPeACTaBa, MOCEOHO y CMHCAY DeNmpOAYKTHBHOT 3ApaBdA M Ajeumjux Bprmha.
IMpukynsame mopaTaka 1 oppehupame KOHTAKT 0002 32 XKeHe U AjeBOjKe Y AOKAAHUM
HHCTUTYIjMjaMa U OPraHM3aIiujaMa Takohe OM MOTAO AQ IPYXKH IOAPLIKY OCTAAMM
Texyhum pedpopmama y obaact syackux npasa y Bocuu u Xeprierosuan. Hapane,
MHOTH LIeHTPHU 3a corujasHu pap y Bocun u XeprieroBunu pape Ha yTBphuBamy
HajyrpO>KeHUjHUX KaTeTOpHUja CTAHOBHHUINTBA 1 00e36jelyyjy nm paBHOIpaBaH mpucTymn
cormjaanoj momohu. Ommrracke komrcuje 3a paBHOIIPaBHOCT MOAOBA 1 rpahancka
APYIITBA MMajy BaXKHY YAOTY y IIPY>Kalsy IOAPIIKE Y OBOM IIOTAEAY.

Yroza epahanckoz dpywmea

ITocToje Hexn BaKHH ¥ 3aHUMMAUBH H3Y3€IU KaAa Cy Te koMucuje y muTamy y cMuc-
Ay epeKTHBHOT paja. Tu IpuMjepH yTAaBHOM Ceé OAHOCE Ha ONIITHHE Yy KOjuMa je
YCIIOCTaBA€eHA CapaAmba ca rpal)aHCKIM APYIITBOM y cdepu paBHOIIPABHOCTH [IOAOBA
M KOjUMa Ce aKTHBHOCTH 00aB5ajy Ha KOOPAMHUPAH HauiH. CBe OCUM jeAHe OA 0caM
OIIITHHA KOje Cy YCIIOCTABHAE CaPaAY Ca HeBAAAMHMM OpPraHU3allijaMa HaBeACHUM
Y IIPUAOTY, OCMUCAMAE Cy KOHKPeTHe aKTUBHOCTH Yy OKBUPY CBOjHX HAAAEKHOCTH.

Y ommruaun Moppuda, Ha npumjep, Komrcuja 3a paBHOmpaBHOCT moAoBa 06aBuaa je
AKTUBHOCTH y OKBUPY KaMIIaibe, [T0A HA3UBOM , 16 AaHAa aKTHBHOT aHTa)XOBamba y 60p-
61 IPOTHB HacHAa Hap skeHama" > ONuITHHA je U3ABOjHAA PUHAHCH]E U 3ajeAHO ca
HeBAaAMHOM opranusanujoM ,Byayhuoct®, Komucuja je Boanaa kammarsy, koprucrehu
IIOCTepe U AeTKe, KAa0 M OpPTraHM30BalkeM OKPYTAUX CTOAOBA Ha TeMY HaCHma Hap
JKeHaMa M AMCKPHMHHAIIMje Ha OCHOBY moAa. JaanoBu ose Kommucuje Takohe cy
U3HHjeAU IPUjEAAOT Y Be3H Ca )KeHaMa M eKOHOMCKHUM ITPUAMKAMA, KA0 1 aHAAM3Y 3a-
KOHA O PaBHOIIPABHOCTH II0OAOBA, Y CBjeTAy IIpHopuTeTa oBe ommTHHe. Kao pesyarar
tora, CKkynmTuHa ommTrHe ce KOHCYATYje ca Komucujom o nuramyma paBHOIpaB-
HOCTH IT0AOBa, a Hajsehu 6poj mpojekaTa peaAmsyje ce y CapaplmH ca HEBAAAMHOM
opranusanujoM ,Byayhroct”. ITogeTkom 2008. roprHe, 0BakBa CapaAba je IOACTAK-
Aa CKynIITHHY ONIITHHE AQ YCBOjH IIPOTOKOA O CAPAABKH HHCTUTYIHja KOje pase Ha
3aIITHTH XXPTaBa HACH/»pA Y IOPOAHIIHL.

Hcro Tako, Komucuja 3a pasHompaBHOCT moaoBa ommrtuHe Tysaa capabyje ca
rpabaHCKIM APYLITBOM, Y OBOM CAy4ajy ca HEBAAAUHOM OPraHU3aLHjoM , XOpH30H-
11" EbuxoBa capaama IMoKprBa 06AaCTH, KA0 IITO Cy: )XeHe Y MeAUjUMa, OOyXBaTame
[HMTakba PABHOIIPABHOCTH IIOAOBA IAAQHUpameM OylieTa M IpeBeHIfHja paKa AOjKe.
IIro ce Tude jaBHOT >xmBOTa, KOMucHja je yIyTHAa IIMCAHK areA CBUM ITOAUTHIKUM
CTpaHKaMa Aa 06e30ujeae apekBaTHO yuemrhe jkeHa y cBOjuM cTpykrypama. [Topea

23,16 faHa akTMBHOT aHraxoBara y 60pby NpoTWB HacKsba Haf XeHama" MHWULMjaT1Ba je MOKpeHyTa
off CTpaHe YjeaureHnx Hauuja y 3Hak obusbexaBarba 25. cenTembpa, MehyHapoaHor naHa
enMMMHaumje Hacumba Hag eHama, UNGA Pesonyupja 54/134, (1999).
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TOra, KPUTUKOBAAA je ¥ IOCTaBmame nocTepa y Tysan, Ha kojuMa Cy IpUKa3HUBaHe
KeHe y OHIKaBajyheM [TOA0Xajy, a aKTHBHA je U Y APYTHM 00AACTHMA.

Jom jepaH mpuMjep IAOAOHOCHE capaplme KOMHUCHje 33 PaBHOIIPABHOCT IIOAOBA H
rpabarckor Apymrsa Moxxe Aa ce Hahe y Bparynuy. Qopym sera u3 BparyHua o6aBuo
je aKTHBHOCTH Ha IpYy>amy noTpebHux napopmarmja Komucuju 3a paBHOmpasHOCT
II0AOBA Yy 0BOj 00AACTH, Ka0 1 Ha TOBe3nBay uaaHoBa KoMIcHje ca skeHaMa aKTHBHUM
y TIOAMTHYKUM CTPaHKaMa U Ca XXeHaMa oAbOpHuIjaMa. 3ajeAHO 3aroBapajy mpomjeHe
y MHOTOOPOjHIM ITOAPYYjHMA KOje Cy OA BUTAAHOT 3Ha4aja 32 OCTBApethe PAaBHOIIPAB-
HoCTH 1MoA0Ba. CBHU Ce CAQXXY AQ OB CApaAma IPEACTaBSA HHCTPYMEHT CIpoBohema
6P OjHIX AKTHBHOCTH y OBOj OIIITUHY Ha MOBehary HUBOA paBHOIIPAaBHOCTH ITOAOBA.
Jeaan mpumjep Tora jecre mosehame 0p 15 0ACTO y mOrA€Ay 3aCTYILSEHOCTH XKeHa y
YIPaBHUM U HAA3OPHUM OAOOpPHMa HHCTUTYIIHja, OCHOBAHHX ITOA IOKPOBHTEACTBOM
OIMIITHHCKHX BAACTU: AOM 3APaBAA, jABHO KOMYHAAHO Ipeaysehe, cpeama mKoAa,
Ajeunju Bpruh, 61bAHOTeKa, AOM KYATYpe U CIIOPTCKH LieHTap. MHOre HHHIMjaTHBe
Cy NpOU3aIlIAe U3 OBE CAPaAbe, Kao ITO Cy: H3ABajarkha HaMjeHCKHX CPEACTaBa U3 OII-
ITHHCKOT Oy1teTa 32 2007. ropAuHy 3a 60p6y MPOTHB HAaCHAA Y OPOAHILH, 6ecrAaTHA
npaBHa nmomoh rpahannma, 6ecraaTHI H~eKapCKH IIPETAGAU PaAM OTKPUBaa 3apas-
HUX OOAECTH y AOMY 3APaBAba 32 AULA 6€3 3APABCTBEHOT OCHIYParba, KA0 U jaBHH I10-
3MBH )K€HAaMa M3 MjeCHHX 3ajeAHHMIIa AA Ce YKAyJe Y jaBHe PacIpaBe Ha TeMy OIIIITHH-
cKor byneTa.

Camyno Tome, Komucuja 3a paBHOIpaBHOCT moAoBa u3 Maraaja u HeBAapuHA
opranusanuja ,Forum Syd’, Tokom 2006. ropuHe, 3ajeAHHUKM Cy OpraHM30BaAe 00-
yKy y obaactu MelyHapoaHOTr mpaBa 1 3aKOHAa O PaBHOIPABHOCTH MOAOBA 3a YAQ-
HoBe Komucuje, Te caunnman aHaausy ydemha sxeHa y IIpoLjecy AOHOLIEHA OAAYKA
y OIIUITMHCKMM opraHuMa ympase. Komucuja je Takobhe caunHmaa MHGOpPMATUBHH
MaTepHjaA Ad OM IPOMOBKCAAA PABHOIPABHOCT ITOAOBA, KA0 K CBOj PaA.

Ca Apyre cTpaHe, y MjeCTHMa y KOjUMa je OCTBapeHa TaKBa CapaAba, aKTUBHOCTH
npahema Takol)e cy moxasaae Aa je BeoMa BOXKHO A2 HAITPEAAK Y IOTIIYHOCTH He 3aBH-
CH OA MOAPIIIKe TIAPTHEPCKE HEBAAAMHE OpraHu3anuje. YMjecro Tora, 6e3 063upa Ha
capaamy ocTBapeHy usMel)y komucuje u rpahjaHckor Apymrsa, HOTpeOHO je yBHjek
HMAaTH Ha yMy YHIEHHUITY AQ je BAACT HOCHAAL] OATOBOPHOCTH 33 OCTBapere 3aKOHa O
PABHOIIPAaBHOCTH IIOAOBA U A2 Ce TA OATOBOPHOCT He MOXKe IIPeHHjeTU Ha jeAHY HAU
BHIIIe HEBAAAMHHX opraHusanuja. Ha npumjep, 300r cHaxkHe IOApIIKe HEBAAAMHE
oprauuzanuje ,Moct*, Komrucrja y Buinerpaay HeKOAUKO roprHa CI[PpOBOAHAA je BEO-
Ma pasBujeH nporpam. Mamelyy ocrasor, opraHn3oBaaa je 1 HEKOAMKO PapHO-eMHCHja
Ha AOKQaAHOM PaAHjy Ha TeMY OCTBapetba PaBHOIIPAaBHOCTH ITOAOBA K 3aKOHA O PaBHO-
IPaBHOCTHU 1OA0OBa. MelyyTuM, H3MjeHOM IpaBIja pasa HEBAAAVHUX OpPTaHU3ALMja U
Komucuja je mpecrasa ¢ akTHBHIM PAAOM.



3. 3aK/mpyyHe HarnomMeHe U npenopyke

ITpomoBHcame OCTBapera PaBHOIPABHOCTH MOAOBA y BocHu 1 XepIieroBHHM BaKHa je
00AaCT ca CTAaHOBHIITA OCTBaperba 0baBe3a y 0bAacTu syackux mpasa. [Tocroje 6pojuu
BUASUBH IIPKMMjePH IPUCTYIIA OA HIDKUX HUBOA IIPeMa BUIIMM U AOKa3a 0 AOOPHM pe-
3yATATHMA CapaAlbe, OCTBapeHe u3Mel)y opraHa ympase u rpahanckor Apymrsa.

MebhyTum, pap Ha yKOpHjeleHHM Y3pOLMMa AMCKPUMHHAIIMje JKeHa U IPOMjeHH
Buherma jaBHOCTH O yAOTraMa IOAOBA 3aXTHjeBa MHTEH3UBHHUje aKTHBHOCTH HA CBUM
HUBOUMA BAacTH y bochHu u Xepuerosunu. Ao aaHac, MHOTe KOMICH]je 32 PaBHOIIPAB-
HOCT [IOAOBA CyouYeHe Cy ca OpOjHMM IHTAamKMMa KOja UM OTeXAaBajy PaA U yMamyjy
BHIXOB KpeanbuanTet. IToHekap ce Aemasa Aa IoTpeba Aa ce 3aA0BOSU TTOAMTHYKA
3aCTYILASEHOCT MOAUTHYKHX CTPAHAKA MMa Behu 3Ha4aj y OAHOCY Ha CTPYYHOCT UAK
H3paXKeHy CIPEMHOCT Ha ocTBapeme oppeheHor acmexra paBHOmpasHOCTH. 360T
TOT'a j& KOA MHOTHMX YAAHOBA KOMHCHj€ YOYEHO HEAOBOSHO IO3HABAE U HEAOCTATAK
CIIPeMHOCTH Ha OCTBapeme CTAaHAAPAA Y 00AACTH PaBHOIIPABHOCTH MOAOBA, LITO je
OCHOBHH Pa3AOT BUXOBOT MIMEHOBaba.

Ha xpajy, oBa mojaBa oppaxkaBa ce Ha yAOTe IIOAOBa y ADYIITBY, KOje c€ Yy OBOM

V3BjemTajy oMUY Y KOHTEKCTY PacKopaka MPHCYTHOT y opHOCy uamely 6poja
MylIKapana ¥ 6poja >keHa KOjU JKMBE HCIIOA TPaHHIle CHPOMAIITBA, Te HHUCKe
3aCTYILS€HOCTH JK€Ha y IPOIleCy AOHONIEHhA OAAYKA M HMCKE 3aCTYILA€HOCTH Ha
KioydHUM pykoBopehum mosurmjama. Ipabanu decTo HuCy ymosHaTH ca papoM
KOMHCH]a 32 paBHOIIPABHOCT ITIOAOBQA, HUTH 3HAjy Y KOjOj Mje€pH TaKBe KOMUCH]e MOTy
A3 MHTEPBEHHIITY y CAyYajy AUCKDUMMHALIN]€ U OCTaAUX KPIIeHha AYACKUX IIPaBa JKEeHa.
Wsyseru mocroje, 1 0Baj KPaTKU Iperaea MoKasyje Ad OHU YTAABHOM IIOCTOje TaMo
raje Cy KOMHCHje pasBHAe OAMCKY capapmy ca rpahanckum opymrsom. Ha Taj Haunu
CTBapa ce papHa aTMOcdepa y KOjoj pacTe CBUjeCT O KAYIHHM IPOOAEMIMA, a OAAY-
Ke 0 MjepaMa Koje je IOTPeOHO MpeAy3eTH Aa OH ce OHM PHjelIHAK AOHOCe ce 6p30 1
epukacHo. CAMYHO TOMe, 605K OAHOC 3aCTYIAEHOCTH ITOAOBA YHYTAp KOMHCH]A 32
PaBHOIPABHOCT [IOAOBA IIOMOTA0 61 A MPHHIJUIIN PABHOIIPABHOCTH MTOAOBA AOOUjY
M MjeCTO ¥ 3Ha4aj KOjH 3aCAYXYjy Kako Mehyy moanTuyapuma tako u mehy rpahanuma.

Apyrum prjednmMa, Ap)KaBHA U eHTUTETCKA THjeAd 32 PABHOIIPABHOCT ITOAOBA Tpeba Aa
OCMHCAE CTpaTeryje 3a peaAusanujy AKIIMOHOT [TAAHA 32 PAaBHOIIPABHOCT IIOAOBA KOje
OATOBapajy Ha IOTpeby 3a U3PAAOM OMIITHHCKHX [TAAHOBA AKTUBHOCTH y 0OAACTH paB-
HOIIPAaBHOCTH ITOAOBA, YKOAKKO je TO MOTPeOHO, U AABabeM IPHjeAAOTa USMjeHa U AO-
ImyHa 3aKOHa O paBHOIIPABHOCTH IT0AOBA. Hapase, eHTHTETCKY IIEHTPH 32 PAaBHOIIPAB-
HOCT II0AOBA ¥ OIIUTHHE Tpeha A2 U3BpIIe PEBU3Ujy IPOLECA MMEHOBaba YAAHOBA
KOMICH]ja, AOAATHO TTOOOMIIAjy HHXOBO ITO3HABAME CTAHAAPAA Y OOAACTH PaBHOIIPaB-
HOCTH [IOAOBA, YKAyYe Ipal)aHCKO APYILITBO Y paa KOMUCH)a K paspaje IPOLieC yCBajamba
pacropjeae OYIIETCKHX CPeACTaBa, Y3 YBaXKaBarkbe ITOCTABASEHUX IMAEBA y 00AACTH
OCTBapema PaBHOIIPAaBHOCTH IT0AOBA. boma ymosHaTocrT ca npenopykama Komucuje 3a
eAVMHHICalbe AMCKPHIMUHALIY]je JKeHa, YIIPaBO IIPEACTABAA jeAHY OA Mjepa Koja 6w 1o-
OyAMAQ pacIpaBy Ha OBY TeMY U, HAAAMO Ce, AOBEAQ AO H3PaAe ITAAHOBA AKTUBHOCTH
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y 06AaCTH PaBHOIPABHOCTH IIOAOBA HA AOKAAHOM HHBOY. bone nosnaBame CEDAW
KOHBEHIJHje 1 OKOAHOCTH KOje Cy AOBEA€ AO BbeHOT AOHOIIEHa CBAaKako 61 omoryhao
YAQHOBUMA KOMUCHja Ad 6One pasyMujy IPHHIMIE CBOT PaAd U AMCTAHIIHPAjy Ce OA
HpernpeKa Koje CY, KaKo Ce TO YHHH, Pe3YATAT IIOCTYIIKA BUXOBOT MIMEHOBAha UAU ITOAH-
THYKHX IrseBa. 36or Tora, Mucuja OEBC-a paje coepehe mpemopyxke:

EHTUTETCKMM LUeHTPpuMa 3a paBHOMPABHOCT
NoANOBa:

» Hakon koHCyATalnuja c akTepuMa Ha CBUM HHBOMMA YHyTap MeXaHH3Ma 3a
OCTBapeme PaBHONPABHOCTU IOAOBA M KOHCYATAI[Mja C OCTAAWM y4YeCHHUIINMA,
U3BPIINTH peBH3HUjy mocTojehux yIyrcraBa 3a KOMUCHje 32 PaBHOIIPABHOCT I10-
AOBa KaKo OH ce AaAe AeTasHe CMjepHHIIE Y Be3H Ca BBUXOBMM MAaHAAQTOM U OATO-
BOPHOCTHMA y 0OAACTH 3alITHTE U IPOMOBHCAha PABHOIPABHOCTHU IIOAOBA Ha
AOKaAHOM HHBOY;

o ¥ capaAmU C ONIITHHAMA, PAa3MOTPHUTH HAL]Y H3paAe:

v" Omnwuca 0cA0Ba 32 YAAHOBE KOMHCH]j€, KOjU CAAPYKU CMjepHHIIe y Be3U Ca KOH-
KPETHUM II0CAOBUMA U OATOBOPHOCTHMA;

v' CTaHAApAM3OBaHe ACKAAPATUBHE U3jaBe 32 YAAHOBE KOMHCHja 32 PAaBHOIPAB-
HOCT [IOAOBA M OCTaA€ KAYYHE AKTEPE, KOjOM Ce HarAAIIaBa BbUXOBA IIPEAAHOCT
HCITyelby CTAHAAPAA PABHOIIPABHOCTH II0AOBA yrpahenux y mehyyHapopse u
Aomahe mpomuce.

« O6e36ujeAnTH AKTHBHY IIOAPIIKY IIPOIieCy pepopMe Ha OMIITHHCKOM HHUBOY Y
Iporecy nmpuMjeHe 3aKOHA O PABHOIPABHOCTH IIOAOBA U AKIJMOHOT IAAHA 33
PaBHOIIPAaBHOCT MTOAOBA;

+ lmeHOBaTH KOHTAKT 0cobe 3a pap C OIMIITHHCKUM KOMHUCHjaMa 32 PaBHOIIPAB-
HOCT ITOAOBA [P €eHTUTETCKHM [JeHTPHMA 32 PABHOIIPABHOCT IIOAOBA;

« Ob6e36ujeanTH CHCTEMATCKH IIPUCTYI AKTHBHOCTHMA 00yKe YAAHOBA KOMHUCH]jA U
TPAXXUTHU MOAPILIKY B PeCypce OA CTPYUbaKa y 00AACTH PaBHOIIPABHOCTH ITOAO-
Ba, ONIITHHA ¥ HEBAAAMHUX OPTaHHU3AIIH)a;

» OpranuzoBatu AUCTpUOYLHjy U IIPUMjeHYy CTAHAAPAHU3OBAHHX MaTepHjaAa 3a
00yKy, ka0 u Kopuurheme MPAKTHYHUX CPEACTABA 332 Pajp OA CTpPaHE YAAHOBA
KOMMCH]€;

« Pa3spaautu Mjepe papu jauama HAA30Pa I OATOBOPHOCTH, Ha pHMjep, yBohemeM
OIIITHX 3aXTjeBa 32 M3PAAY IIOAYTOAHIIBHX U3BjellTaja, Koju he yBpcTuTH mM0OAQ-
TKe O OCTBapeHOM HaIIpeTKY U IIpelpeKaMa y pasy AOKaAHMX THjeAd 3a OCTBapeme
PABHOIIPaBHOCTH ITOAOBA;

« Owmoryhuru pasmjeny mopaTaxa, Moce6HO y Be3H ca CTeYeHHM HCKYCTBHMA U
Haj60osHMM IpUMjepUMa U3 IIpaKce, U3Mel)y AOKAaAHHX KOMHCHja 3a PaBHOIIPaB-
HOCT II0AOBQ, Te OMOryhHUTH peAOBHO HHPOPMHUCAIHE O AKTYEAHUM AKTUBHOCTHU-
Ma Ha TepeHy, Kao U 0 IpobAeMuMa Ha Koje yKasyje rpalyaHcko ApymITBo.




CkynwtuHama onwtuHa (CO)/onwTMHCKUM
eujehima (OB) 1 Ha4YeNHULIMMAE OTMLUTUHA:

YcrocTaBUTH KOMKCHje 32 PaBHOIIPABHOCT ITOAOBA Y OIIITHHAMA, YKOAUKO TO
Beh HUje yunmeHo;

I/ISMI/IjeHI/ITI/I H AOITYHHTH ITIOCTYIIaK UMEHOBakba KaKO 6u ce OMOI‘YhI/IAO Ada UMEHO-
BaHH YAQHOBH KOMI/ICI/Ija 3a PaBHOIIPaBHOCT ITOAOBA PACIIOAAXKY KaKO CTPYYHHUM HC-
KyCTBOM TaKO M ITO3HABAIHEM CTaHAAPAA Y obaacTu PaBHOIIPaBHOCTH IIOAOBA;

Omoryhutu paBHOIIPaBHY 3aCTYIAEHOCT MOAOBA Mel)y YAaHOBHMa KOMICHjA 32
PaBHOIPABHOCT MOAOBA, KA0 U 3aCTYILSEHOCT CEKTOPa rpal)aHCKOr APYyIITBa;

Owmoryhutu pag y 06aacTy paBHOIIPABHOCTH ITOAOBA M H3PAAY [IAAHOBA AKTHBHO-
cry, cipoBol)ereM Mjepa KojuMa ce oMoryhasa rpaBrAHa 1 6AaroBpeMeHa pasmjeHa
MHPOPMAIIHja ¥ KOHCYATAIHje C OIITHHCKIM KOMKCHjaMa 33 PaBHOIIPABHOCT IIO-
AOBa, TIpUje TPeAy3UMarba PAAIH HAU AOHOIIEHA OAAYKA KOje OM MOTAe AQ MMajy
YTHIIAja HA CTakbe MAM APYTaduju IPUCTYIT IPABUMA XKEHA U MYIIKAPALIA;

O361AHO PA3MOTPHUTH, Te YKOAHKO je MOTPebHO, y MPAKCH CIIPOBECTH IPeIio-
PyKe KOMHUCHja 32 PaBHOIIPABHOCT ITOAOBA M PHjelIUTH IpobAeMe Ha Koje Cy Te
KOMUCH]je yKa3aAe;

Pacriopeautu oprosapajyhe ¢puHanHcHjcKe U MaTepujaaHe pecypce 3a morpebe
peaAmsaIyje akTHBHOCTH KOMHUCHja 332 PaBHOIIPABHOCT ITOAOBA Y ONMIITHHCKUM
OyleTnMa, Ko U y OKBHPY IIpOLieca IIAAHHpPatba PacIioajeAe pecypca.

KOMI/ICI/IiaMa 3d pPAaBHOMPABHOCT NMNONOBa:

WsppmuTy HpoIjeHy pasa HEBAAAMHMX OpTaHHU3alfja M OCTAAMX aKTepa
rpahaHCKOr ApyIITBa KOjU aKTHBHO paAe y 06AACTH OCTBaperha PaBHOIPABHO-
CTH TIOAOBA y ONIITHHHU U IIO3BAaTH CTPYYHE IPEACTABHHUKE Ad Ce YKoyde Y paj
KOMHCHja 32 PABHOIIPABHOCT IIOAOBA;

YrBpAuTH MOTpebe y 06AaCTH 00yKe YAAHOBA KOMHCHjA U KAYIHUX 3BAHUYHH-
Ka OIIITHHA;

AKTHBHO TpPaXXUTH HMHQOpMAIFje O aKTUBHOCTUMA M HMCKYCTBHMA ADYTHX
KOMICH]ja 33 PaBHOIIPABHOCT II0AOBA, IOCEOHO y BE3HU Ca CTEYEHUM HCKYCTBUMA
Y Haj6OASUM IIPHMjepUMa U3 IIPAKCE;

Omoryhuru pepoBHY KOMyHHKAIINjy ¥ KOOPAMHAIM]Y C €HTUTETCKHM [IeHTPHMA
3a PaBHOIIPABHOCT ITOAOBA; U

M3apapuTu cTparelike IAAHOBe y OOAACTH OCTBapema PaBHONPABHOCTHU IIO-
AOBa, y CapaAlbU C eHTUTETCKMM I[€HTPHMA 32 PaBHOIPAaBHOCT IIOAOBA, AOCTa-
BUTH OATOBapajyhe 3axTjeBe 3a m3ABajame OyIIETCKMX CPeACTaBAa CKyIIITHHA-
Ma OIIITHUHA AU ONMNUHCKAM BI/IjehI/IMa, T€ AOCTAaBUTH €HTHTETCKHUM LEHTPHUMA
3a PaBHOIPABHOCT IIOAOBA FOAMIIILE U3BjEIITaje O aKTUBHOCTUMA, y CKAAAY Ca
oAroBapajyhum cmjeprunama.

3 | OEBC buX | AsbycT 2009. roguHe




MHayeLU
eff eff eff /90 aHed1d O nHegOHawn 90 AgeLoed £ (9007) 7 oY
/(UneHhAdLD) eHeuh ¢
SH SH SH BHeUh ¢ 0D Age1ded K (9007) elf ehOQ
1HPIHOM
Hawadgo| eyy 0D Ng0oHeUR 0D AgeLded (£/007) elf (ogoft
eUsAg0U g M@mﬂmww_“_ eveHed 1D rou unuHreumd| | #007) e[y o¥hdg
sleHeL1ded
nsead eg AreHsieH Alewndu
oroels BLYRLHOM 0 NGOHRLh NLe1D0 ‘ATeHseH AapLo0- 0 ormas(in
°H JoHgoad ewanH i ewndu oH snHITaLTadu 02 A (9000) ef g
/0D oHedLD WO nHegoHawWM
/esleHedLo ol nnvHTeund| |
(eHRLED HBHRLORD MMead re ATeHyeH
OH OH Hetiaf oes Hesxdio) o q_o\mwﬁ_\_mmngmﬁwv__\_wwoﬂzmﬂﬂb 0D Age1ded £ (9007) eflf BYALf BHE]
VA
g0 aHed1d ted
eff | LieLHOY HeaoTa( ey 7o XnMHegoHawm /esleHed1d g0 AgeLoed £ (S007) elY ._
) naoH ogafede)
wou exuHeundueqoHelh /
g0 oHed1d deLmaf]
e[y e[y el 7o XnHegoHaww /eseHed1d g0 AgeLoed £ (S000) ey
) ogalede)
vou exuHIeundu/egoHeun /

(egouou
1>0HgeduoHged | (9HeIOHIWM | ,
pe efeheHs 70 | ‘efeHyoeH exd(MdHeHNG | gelded/eluiesol |
NLDOHEGNLHe ‘szﬁumum 120HhAdLD ‘(0dQ) naoHelr ”
MHEOTad) LOOHIULHY

(OgH) egoLuou
ewe(vieenHeldo | 1ooHgeduoHged |

PHPINHDO |

, eHMLmU
BHUITO| | O

WVHUITeLgaH | pE WOdLHIM |
eD eHede) | £D VILHBLHOY |

Y "300¢ WOUAl
£D OHhA4res ‘egedu eXOTAQY eE aHaaR(TO oumLedu Ted of ninh egorou 1>oHgeduOHged eE RMOMNOY XMHRAQRTO TaLlad| | :DMaHY

MHMgoIaNday 1 MHDOg A egoLou LoOHgedUOHSRd BE BMDUNOY XUNDHULMLO ULDOHEMLYE 1 DALELD %



9HUT01 6007 12498V | X9 D930 | P
oH oH SH SHULMUO UNNMHSLDOLIRE EAVHLONEH t007) ey suHdosg
1oHMQeY|

oH 14e1HOY o exeHedLd ‘wou nhnHeundu 40 Age1ed « (€002) el ohHOE
Hawadgo| | JVIHSYBLL ADNH/RSOHEL §

U onadsol U qumogeesonmims, | BOMERA G000 mmsomace

B[] : 1e1HOY Hegomad ey \mxmzw%bﬂwwww_j_\__\f__mwwczwwm 90 Age1oed £ #007) elf eueA|

" o et oY oy s
nHayeLu ADWH

eff eff eff /90 2Hed 1> 7o MHREOHaWN g0 AgeLoed £ (5007) el7 sivHaed|
(MNMMHJOQIO) e9OHELh §

exeleOU PWaH i eMeleToU PWaH exeleol PWaH eMelefoL PWaH | eMeleToU ewWaH oH feuvoL)
(esouoLrHaed ASHELDeD OU MHayeLU

e€ "He 7O 1Ldewgo ABLHO ey ‘eeredLyuou MivHIeUMdL 0D Age1oed £ (£000) e7 enmHadgad)
K e34q0) ey Hawadgo| | (e-OgH exvHge1dTadu eWaH
‘eMMHdOoQTo €) paOHeUh §
MHayeuL

eyy oH SH AonHmnnHdogro,/ dLorou 0D Age1ded £ (1007) eff dowand||
nNUHTeUKdL /eg0HeUh §

" " | SOWEORK e o

efy 9H: (M90HD0 J0Y pD eH) eff (e-08H g0 AgeLded (£007) Y deldopy
€M 7 'esMHdoQio G) paoHelh /
AeHsieH Alewmdu

OH OH S9H: oH‘(eaLmAdY yed. 1oadu ¢ g0 AgeLoed £ (#007) elf oHau|(
1 exrHdogo ¢) egoHeuh G

eveLlelfol BASH | evelelfou eWaH eseLelfol eWaH eselelfou ewaH eseleffou ewaH oH modeg do10y







