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La participacion del Parlamento en el EPU: éCoémo?
El caso de Georgia

Los parlamentos desemperian un papel crucial en el Examen Periédico Universal (EPU),
especialmente en la aphcacién y el seguimiento de las recomendaciones del EPU. Por término
medio, mas de la mitad de las recomendaciones del EPU recibidas por un pais requieren una accién
parlamentaria para su aplicacion. Este papel a lo largo de todo el ciclo del EPU ha sido amphamente
reconocido por las Naciones Unidas (ONU) y su Consejo de Derechos Humanos (CDH) a través
de su consagracién en informes y resoluciones. También hemos visto un niimero creciente de

documentos, directrices y buenas pricticas’ sobre los Parlamentos en el EPU y los mecanismos de la
ONU.

En el 3er EPU de Georgla en enero de 2021, hasta 39 Con ocasion de un taller sobre el EPU en Thilisi,

recomendaciones recibidas requieren una accion Georgia, UPR Info se reunié con miembros del Comité
legislativa explicita’, en particular sobre la garantia de la de Derechos Humanos e Integracion Civil del
financiacié6n de la Institucion Nacional de Derechos Parlamento de Georgia (en adelante "HRCIC" o "el
Humanos (la Oficina del Defensor Publico). Comité"). Compartieron detalles sobre como su comité

esta mvolucrado en el mecanismo del EPU en particular

Georgia trata de la supervision de la aplicacion de las y como prevén cumplir con su mandato especifico de

recomendaciones del Examen Periodico Universal de vigilancia en virtud del art.173.C del EPU.

las Naciones Unidas..‘Este articulo describe cOmo el "El Comité trabaja principalmente sobre

Parlamento debe utilizar su papel de supervisién en el legislacion, enmiendas y nuevas iniciativas en

EPU y establece un marco de colaboracion entre los . . o .
materia de derechos humanos e mtegracion civil,

poderes ejecutivo y legislativo en el EPU de Georgia. Se " onal . onal J
trata de algo tnico en el Reglamento de un Parlamento Informes nacionales ¢ mnlernacionaies y adopia

que establece un procedimiento institucionalizado para ”Iedldaf de s upemﬁo’n'j
Ms. Miranda Tskhadadze, especialista principal del
HRCIC.

El articulo 173" del Reglamento del Parlamento de

" Véase, por ejemplo: A/RES/65/123, A/IRES/66/261, A/RES/ 68/272, AI72/351, AIHRC/RES/22/15, AIHRC/RES/26/29, A/IHRC/RES/30/14, A/IHRC/RES/35/29, A/IHRC/38/25
and A/HRC/35/16

9 .z . . ;e
La recomendacidn contiene un verbo juridico.

" Art.173 sobre la supervision de la aplicacion de las recomendaciones del Examen Periddico Universal de las Naciones Unidas https://parliament.ge/en/legislation/reglament/1534



https://parliament.ge/en/legislation/reglament/1534

la participacion en el EPU y deberes especificos de
colaboracion entre el Gobierno y el Parlamento.

Esta funcion de supervision de los compromisos
mternacionales mcluida en el Reglamento no es nueva,
pero algunas funciones se anadieron en 2016, un ano
después de la segunda revision de Georgia. De acuerdo
con el Reglamento, el Parlamento ha revisado el
informe mtermedio del Estado para el segundo ciclo en
2019, asi como el informe nacional del Estado de cara al
tercer ciclo en 2020, dos meses antes de su presentacion

oficial a la OACDH en Ginebra.

Es interesante senalar que el Parlamento puede
examinar la informacién proporcionada por el ejecutivo
sobre todas las recomendaciones del EPU, no sélo las
que son pertinentes para la accion parlamentaria.

Participacion en Ia redaccion de los informes del EPU y
validacion por el Parlamento antes de su presentacion

"Una vez que el gobierno prepara su informe nacional,
se mcluye directamente al Parlamento en su redaccion
para todo lo relacionado con cuestiones legislativas,
presupuestarias y de supervision. El proyecto se
presenta al Parlamento. [...] En la practica, es la
Comision de Derechos Humanos e Integracion Civil la
que dirige el EPU, junto con la Comisién de Asuntos
Exteriores", detalla T'skhadadze.

Los comités preparan conclusiones para mejorar el
proyecto de informe. Para presentar sus conclusiones, el
HRCIC puede celebrar audiencias y consultas con el
goblerno. Si se solicita, puede celebrarse una sesion
plenaria para debatir el informe del EPU con todo el
Parlamento. El gobierno presenta su informe final al
Parlamento antes de enviarlo a Ginebra.

Adopcién de una posicion sobre las recomendaciones
que deben apoyarse y las que deben tomarse en
consideracion

De vuelta a casa con las recomendaciones recibidas, la
Administracion  del Gobierno de Georgia organizo
consultas con varias partes interesadas, ncluido el
Parlamento  de  Georgia, para deadir qué
recomendaciones apoyar y de cuiles tomar nota. El
Parlamento present6 sus conclusiones al respecto. En el
ultimo ciclo de 2021, "nosotros [el Parlamento de
Georgial estaibamos a favor de aceptar la mayoria de las
recomendaciones [...] aunque algunos organismos
gubernamentales aconsejaron tomar nota de algunas
recomendaciones diciendo que Georgla ya lo esta
haciendo.

Fl Parlamento estaba a favor de la aceptacion porque
todavia se puede mejorar e mcluso si ya se esta haciendo
algo, todavia se puede hacer mejor". Esto significaba que
el Parlamento tenia que abogar por la aceptacion
reuniéndose con organismos gubernamentales especiales
preocupados por la aplicacion practica de determinados
tratados internacionales y asegurando la adecuacion de
las disposiciones de los tratados a las tendencias
legislativas en curso en el pais.

Como puede observarse, la participacion del
Parlamento de Georgia en la presentaciéon de informes
del EPU y antes de la adopcion final del resultado del
EPU es clara, exhaustiva e institucionalizada. Las
aportaciones del Parlamento se mencionan en el
mforme nacional y en el informe intermedio de
Georgla."

El doble papel de los Parlamentos en la fase de
aplicacion

Cuando se trata de una supervision o seguimiento
exhaustivo de los progresos del Estado hacia la
aplicacion de las recomendaciones del EPU, el camino
es mas borroso, y lleva iempo y ensayos. Por supuesto,
esto es totalmente normal, ya que una supervision
coherente y exhaustiva de la aplicacion requiere el
establecimiento de procesos y métodos de trabajo
especificos, ademas del trabajo cotidiano del Parlamento
y sus comisiones. "No tenemos mucha experiencia en la
practica de este papel de supervision en el marco del
EPU", dyjo la Sra. Tskhadadze, "pero lo que hacemos es
que clasificamos, agrupamos las recomendaciones por
temas". Para cada grupo tematico de recomendaciones,
el Comité de Derechos Humanos e Integracion Civil
1dentificé las correspondientes actividades de
supervision compiladas en el plan de accion del Comité.
Por lo tanto, el proceso de aplicacion se revisara
periddicamente a través de este plan de accion.

"l enemos un doble papel. Supervisamos el
proceso de aplicacion de todas las
recomendaciones del EPU, por lo que
controlamos las acciones del ejecutivo para
su aplicacion, y también formamos parte
del proceso de aplicacion en lo que
respecta a la legislacion.”

M. Kakhaber Goshadze

Especialista Principal at the HRCIC

M. Goshadze participé personalmente en el 3er examen
de Georgia. Ayudo técnicamente al jefe de la delegacion
facilitindole informacion y material durante el examen.
Destaco la importancia de que todas las ramas del
gobierno participen en el proceso del EPU, ya que
"redactar nuevas leyes no es dificil en absoluto, pero
debe haber recursos para ejecutarlas” a fin de garantizar
que la ley se aplique en la practica y alcance su objetivo.
Por lo tanto, las consultas con muchos organismos
gubernamentales diferentes son un requisito previo para
garantizar una aplicacion eficaz.

Queremos agradecer especialmente a la Sra. Miranda
Tskhadadze y al Sr. Kakhaber Goshadze, de la Comisién de
Derechos Humanos e Integracion Civil del Parlamento de
Georgia, por haber dedicado su tiempo a compartir sus ideas y
experiencia sobre el trabajo de la Comision y su participacion en
el proceso del EPU.

"' 84 - A/HRC/WG.6/37/GEO/1, §6 - A/HRC/47/15 y p.2 Georgia 2° ciclo Informe intermedio (2019)



JdQué lecciones nos deja la experiencia del Parlamento de Georgia?

Los parlamentos pueden utilizar sus herramientas de control para informarse sobre los niveles de
aplicacién de las recomendaciones del EPU;

Los parlamentos también contribuyen a la aplicaciéon de las recomendaciones del EPU
introduciendo, enmendando, derogando legislacién y validando el presupuesto del Estado;

Los parlamentos deben ser conscientes de todas las recomendaciones recibidas, sin limitarse a las
recomendaciones que requieren una acciéon parlamentaria explicita para ser aphicadas.

Todas las comisiones pueden participar actvamente en el EPU; sin embargo, la coordinacién del
trabajo es mas facil cuando una comisién especializada dirige el proceso.




